REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO
COMMISSION ELECTORALE NATIONALE INDEPENDANTE

CENI

Gg W /(%DD Kinshasa, le 0 9 JUL 2022
\ v i

NIRéF: LO4 ICENI-RDC/Cab-Prést2022—

REQUETE EN INCONSTITUTIONNALITE DES ARRETS SOUS REA
179/182/189/183/186/180/184/185/190 RENDUS PAR LE CONSEIL D’ETAT
EN MATIERE DE CONTENTIEUX DES RESULTATS A L’'ELECTION
DES GOUVERNEURS ET VICE-GOUVERNEURS DE PROVINCE

A
- Monsieur le Président de la Cour

_..__Constitutionnelle
" -Mesdames et Messieurs les Juges

Recu au Greffe dela CoufCo jrutigijiche
g m oi oloyaﬁi‘"

Kinshasa, 1£. NNAIRE

LE GREFFIER D MA g Besi
Viviane NGALU”,V?S.‘ENGO 7 de la Cour Constitutionnelle
Chef de Divisio 5
r——— ¥ w"

. AKINSHASAIGOMBE
Mesdames et Messieurs les Hauts Magistrats, e

La Commissiot} Electg}élg'j\_l'éﬁongle_. Indépendante (CENI), Institution d'appui & la
démocratie, dofée de la personnaltd Juridique stivant larticle 211 de la Constitution de
la République gmoqyagiiqu:e'_éiu;_Ooﬁ‘go“ telle que;modifiée par la Loi n° 11/002 du 20
janvier 2011, Eyant soﬁ,__sié,g'e’;fé"_d{ih_shfa’s}éééf “Immeuble CENI, au n° 4471 du
Boulevard du 30.juin, dans Ta Commune de la Gombe, poursuites et diligences de
Monsieur Denis KADIMA KAZAD |, son Président, agissant en vertu des dispositions
des articles 25%et 26 de la Lol organique n® 10/013 du 28 juillet 2010 portant
organisation et fonctionnement de la Commission Electorale Nationale Indépendante
telle que modifiée et complétée par la Lot organique n® 13/012 du 19 avril 2013 et la Lo
organique n° 21/012 du 03 juillet 2021 et de l'article 38 du Réglement Intérieur de la
CENI tel que déclaré conforme & la Constitution par I'Arrét R.CONST.1722 du 1e" mars

2022,
A I'honneur de vous exposer respectueusement ce qui suit :

| OBJET DE LA REQUETE

La requérante prie & votre auguste Cour de déclarer inconstitutionnelle les décisions
judiciaires sous REA “179/182/189/183/188/180/184/185/190 rendues par le Conseil

d'Etat.

"
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1.

2.

1)

ll. EXPOSE DES FAITS

Le 06 mai 2022, la Commission Electorale Nationale Indépendante a, par sa décision

n° O15/CENVAPI2022, rendu public les résutats provisoir ‘Slecti
Gouverneurs et Vice-gouverneurs de province ; PIOMBONS: B feiebich, s

Le 09 mai 2022, elle a également publié les résultats provisoires au second tour a

15 ) .
Pélection des Gouverneurs et Vice-gouverneurs dans les provinces du Kongo-Central et
de la Tshopo ;

Entrg [e 08 et le 15 mai 2022, saisies par requétes en contestation des décisions
Susvisees, les Cours d'appel spécialement de Ia Tshopo, du Maniema et de la
Mongala, faisant office de Cours administratives d'appel, ont rendu des décisions
confirmant les résultats provisoires tels que publiés par la CENI pour les provinces de

la Mongala et du Maniema et annulant les scrutins du second tour pour la province de
la Tshopo ;

Le Conseil d'Etat, saisi en matiére de@ﬁt&hti’ém issus des élections des Gouverneurs
et Vice-gouverneurs des provinces de (&:Tshopo, de la Mongala et du Maniema, a
rendu des arréts par lesquels.la candidate Madeleine NIKOMBA et le candidat Aimé
BOKUNGU BUBU ont été procla_més‘déﬁnﬁivelﬁént élus, respectivement pour les deux
premieres provinces et a annulé I'élection de monsleur KISHAMBO RADJABU en
demandant & la CENI de reprendre dans les sept (7) Jours ladite élection pour la
derniére provinge. . | : 8 it
Dans cet ordre| le Conseil d.'EtéLt“af noh seulement annulé mais prociameé a titre définitif,
les résultats de I'élection .'dwﬁduvfemews et Vicg-gouverneurs dans les provinces
précitées suivat le dispositifs désarréts libelléS come Suit:

R e T ,1:‘{"7'?‘» N r -,

: 3 DU 8 e .
Pour la Tshopp sous REA 179/188/180/184/185 du 31 mal 2022
« Regoit les appéls mais les dit nonr—‘fondgé_s" i e
Annule partiellement I'Arrét RCE 096 de'la-Cour d’Appel de la Tshopo, faisant office de
la Cour Administrative d’Appel, rendu en date du 19 mai 2022, en matiére du
contentieux de I'élection des Gouverneur et vice-gouverneur de province ;
Statuant & nouveau et faisant ce qu'aurait dd faire le premier juge ;
Annule le vote exprimé par Monsieur Jean-Marie NGADI LIKAKA en faveur de la liste
présentée par le Regroupement politique AFDC-A;

Proclame définitivement élus Madame Madeleine NIKOMBA SABANQU et Monsieur
Paulin LENDONGOLIA LEBABONGA, respectivement Gouverneur et Vice-gouverneur

de la Province de la Tshopo (...) ».

W/
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2) Pourla Mongala sous REA 183 du 25 mai 2022

« Declar'e recevables mais non fondés les moyens d'irrecevapilités soulevés par l'intimé
et les rejette ;

Déclare recevable et fongse la requéte en appel de Monsieur Aimé BOKUNGU BUBU ;
Annule, en conséquence, les arréts RCE 029 et RCE 030 de la Cour d'’Appel de Ia

Annule les votes émis par les 13 députés provinciaux en faveur de César LIMBAYA
MBANGISA et Blaise MONGO BOSEKONZO;

Procleme définitivement élus, en ord@. i) Monsicur Aimé BOKUNGU BUBL of

Madame Clémentine SOLE MONbQN@A, respectivement gouverneur et vice-
gouverneur de la province de la Mongalg'(:..) ».

3) Pourle Manier[fna sous REA 189/182/190 du 02 Juln 2022
« Regoit les appels et les dits partiellement fonaés ; _
Annule I'arrét I?CE 066/067/068 de la Cour d'Appel dii Maniema, rendu en date du 20
mai 2022, en Taﬁére du contentieux de [€lection des gauverneur et vice-gouverneur
deprovince ; |1, [ 340 e G ICENI B
Statuant & nourifeau et faisant ce ,qqfi?w‘ait da faire le premier juge, « regoit les requétes
originaires et les dif fondées ; .. S
En conséquenlqga', ordonne & la Commission Electorale Nationale Indépendante
d’organiser un nouveau scrutin des gouverneurs ef Vice-gouverneurs dans la province
du Maniema (...) » . S

5. Dés lors, deux opinions s'affrontent autour de deux lois de portée différente ;

a. La premiére opinion, celle du Conseil d'Etat, estime que I'article 86 de Ia loj organique
susvisée, en exécution de Iarticle 155 alinéa 2 de Ia Constitution, consacre non
seulement I'appel de tous les arréts ou décisions pris au premier degré par les Cours
administratives d'appel, mais également permet au Conseil d'Etat.de proclamer les
résultats définitifs, aprés avoir vidé le litige, lorsqu'il dispose ce qui suit :

“La section du contentieux connat de l'appel des arréts ainsi que des décisions rendus
au premier ressort par les Cours administratives d ‘appel”.

i

Immeuble CENI ~ 4471 Boulevard du 30 Juin - Commune de la Gombe - Kinshasa, RD Congo
@ +24389 400 5555 ©+243829600047
B secab.ceni@gmail.com
@ www.ceni.cd

Scanned with CamScanner




Que celles des .
Souvemeurs e Vice-gouveneurs de province ef méme de les annuler.

. Lasec ini -
ot piegngeesogrlt?l?n’ (;elle plg la Commission Electorale Nationale Indépendante affirme
dEtat nest ac e;s 4 alinéa 3 et 75 alingg 1er go la loi dite électorale, que Je Consei
Pas le juge naturel dy contentieux issu des élections provinciales,

notamment celles des député inci
: eputés provinciaux et ce :
gouvemeur de province, P les des Gouverneur et Vie.

De ce fait, le Conseil d'Etat, | - .
e » Juge du contentieux des élections rovinciales au
degré, 'a pas compétence d'en proclamer les résultats definitfs. i

C'est ce qui ressort des articles 74 alinéa-3 et i dite € i di
e Al f«‘ 3.§t.._75 de la loi dite électorale qui disposent

Article 74 alinéa 3 : g

“Si la jurfd[cﬁon__'sai:sji,é__ aamet: un, recours RO @fteur matérielle, elle rectifie le
résultat elroné, Elle compiunique la déelsion 4 fa Commmission électorale nationale
indépendanté; |+~ e ~DALE K =N :
Dans tous les autres cas, elle peut annuler e vote entout ou en partie lorsque fes
irrégulan;fés retenues ont pu' avoir une nfluence determinante sur le résultat dy
scrutin. Siil n'y a pas appel, un nouveau scrutin est organisé dans les soixante
Jours de la notification.” e ot 7

Il. MOYENS DE LA REQUETE
A.DE LA FORME

1. Delacompétence

Tirée des articles 160 et 162 de la Constitution ainsi que 43 de la Loi organique
précitée, la Cour constitutionnelle est compétente pour connaitre du contrdle de
constitutionnalité des traités et accords internationaux, des lois, des actes ayant force
de loi, des édits, des Réglements intérieurs des Chambres parlementaires, du Congrés
et des institutions d'appui & la démocratie ainsi que des actes reglementaires des
autorités administratives.

v
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cqndltlon qu'ils ne soient de | compétence d'aucune

contre ces actes. 4 dne Démocratique gy Congo et que le requérant allégue,

garantie particulére, n droit fondamental auquel la Constitution accorde une

lignes qui suivent, les susdites décisions du Conseil d'Etat ont porté gravement atteinte

§u>_< fir_o_its et Iib’ertés fondamgntales gg;@nﬁg;gux particuliers, en l'occurrence le droit 3
IéIlglPlI}té et & 'égale protection des | 18,dfolts' protégés par les articles 5 alinéas 4 et
12 alinéa 2 de la Constitution, _ ih'{ {

" ‘\\
Partant, Ia HautgﬁCgl.Ir gat_-gqmpéténte de ggnngjt_rg la présente requéte.

2. Dela reclLvabllité g B

La recevabilité ‘]d‘e,t'out?;r_eq‘q&éitg zp_za{r‘.t\ié\z_qﬁtila_%Q;jgié;&gigﬁgutionnelle est organisée par
les articles 88 de [a Lol‘organique n° 13/026 du ;Evp;atgpge 2013 portant organisation et

fonctionnement de I'c] Cour Consﬂft‘tl\bhnelleet 2r dqﬂﬁ"@qle‘ ent intérieur.

Dans le cas di'e§pépg,h g requéte. est Slgnee par la requerante et reprend ses noms,

s

qualités et adr sse ainsi qUé’l’bﬁj@t@tsle,s' moyens’ de la demande.

Il plaira donc & la haute Cour de déclarer la psésente ?gggu_'éfe recevable,

B. DU FOND
1. Moyen tiré de la violation de P'article 12 de Ia Constitution

Cette disposition de la Constitution visée au moyen dispose : « Tous les congolais sont
égaux devant la loj ef ont droit & une égale protection des lois. .. »

En développant ce moyen, la requérante veut démontrer comment les décisions du
Conseil d'Etat se sont &cartées de la loi et de la volonté du peuple souverain qui s'est
exprimeé au travers ses représentants, & savoir les députés provinciaux.

En effet, I'article 150 alinéa 2 de la Constitution préevoit ce qui suit : « les juges ne sont
soumis dans I'exercice de leur fonction qu'a 'autorité de la loi. »

e
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e Ver que cette voix exprimée aurait profitée 3 | l
Rnfzi%l:ﬁ:Ap}?&Le regroupement pglitique AFDC-A dont le candidat pest KAPA?.A?E
DOKO TONY. Ceci amane une interrogation majeure : comment dans

un scrutin a bulletin secret, une juridiction peut-elle dédui
voté pour X candidat ? P eauire que tel électeur a forcément

$aglssant dp I'article 75 de la loi électorale, la violation est sans equivoque en ce qu'au
lieu de procéder a l'annulation totale ou partielle des résultats du scrutin, comme I'exige
Cette loi, le Conseil d'Etat a annulé | dlx exprimée par 'Honorable Jean-Marie NGADI
LIKAKA, tout déduisant que ce derfﬁ{érfé. Vote en faveur de la liste de monsieur
KAPALATA MALOHA AKONDOKO TONY et a enlevé ledit vote de son compte, pour
proclamer définitivement-élu-madame NIKOMBA SABANGU MADELEINE, alors qu'i
'a pas été saisf pour cette demande, e

Il ressort du déiaglopp.eme_nt clhaut, qu'en s'abstenant de se soumetire 2 I'autorité de la

loi électorale, & l'occurrence les articles 75 6t170 de [a Lol électorale, I'armét du Consei
d'Etat est dolosif en ce ‘quil s'est écarté de la volonta de 8 loi et porte ainsi atteinte 2
Iégale protection devant lailoi garantie'par ['artidle 12 de laConstitution.

‘ ! STONATIN B, s !
Par conséquent, I Cour dird |&-décsion atisdude @ violé Particle 12 de la Constitution

qui assure I’égal'e_,protec't,ion._dt;ﬁv_a;nt' lalai gérantie.& fout congolais.

2. Moyen tiré de la violation de aticle 114 de la Gonstitution

Les arréts rendus par le Conseil d'Etat sont en contradiction avec 'esprit et Ia lettre des
dispositions de l'article 114 de la Constitution, lequel impose que ['installation des
institutions et assemblées délibérantes issues des élections le quinziéme jour apres Ia
proclamation des résultats provisoires par la Commission électorale _nationale

indépendante.

Le constituant a réglementé les délais de [linstallation des institutions issues des
elections, En ce sens, ['installation du Président de la République, du Parlement, des
assemblées provinciales, des Conseils de ville, des Conseils municipaux, des Conseils
de secteur et des Conseils de chefferie relévent de la Constitution, particuliérement
'article 114, lequel dispose ce qui suit :

“Chaque Chambre du Parlement se réunit de plein droit en session extraordinaire le quinziéme
Jour suivant la proclamation des résultats des élections législatives par la Commission

électorale nationale indépendante en vue de {(...)”
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] ] 7
_ article 114 o,
délibérantes jgg Ci-dessys Que ftoufes Jgg institutions ef assemblées

' es des élection

sont ot Esident 3

o installées |e quinzigme jo . p_"es'@@m de la République,
ctions. roclamation des resulfats des

Les articles 18 1ol i

el 25;?;;2&2: Ig:?l %{te'élgctorale qui s'2ppliquent & Pinstallation des
Constitution. ete edictés en application de Farticle 114 de la
lis reflétent la volo
que les Nouveauyx

S, @ l'exception ¢
ur, suivant | p

nté claire dy constituant d'évit i
_ ‘ er le vide institutionnel. dé
animateurs desdites institutions ont été élus, nieloty

Devant cette volonts clai
nte clairement affichée par le consti 'organisati .
. ituant, I'organisat '8lecti
des Gouverneur et Vice-gouverneur dans Jes pr - on de Ilection

\ : ovin
du Maniema pose probléme, °0s de a Mongala, de la Tshopo ef

En effet, par sa décision n° O15/CENIAR/2022 du 06 mai iSSi
» par , mai 2022, |a Commission
Electorale Nationale Indépendante a I__h[ié;;- 88 Fésultats provisoires de ces élections.

A la date du 08 juillet 2022, les Gou\ferri‘églr et Vice-gouverneur de province proclamés

provisoirement elus;-n'ontpas éfcore été Anvestis par le Chef de I'Etat parce que le

Z?éltte;ntieux des résultats desdites élections demeurs &hcare pendant devant le Conseil
. ] M5 SeleuiG dnger:

Ceci résulte de 'application par le Consall d'Etat
issus de Ia loj organique ‘portant
juridictions de lordre adrmjnistratf, | (
En ce sens, les télals et procedres Issues <de-la bl |précitée tendent & reterder
linstallation_des_insfitutions_ et -assemblées délibrantss issues des Elections. en
Vé ' fire de larifele 114 de la Constitution. Cette disposition
al court de 19 fours.pour lnstallation de§ insfitutions (Parlement) et
assemblees délibérantes (Assemblées provin ciales, des Conseils de ville. des Conseils
municipaux, des Conseils de secteur et des Conseils de chefferie
C'est suivant cette méme exigence de délais pré rappelés que le Président de Ia

République élu entre en fonction dans les dix (10) jours qui suivent la proclamation des
résultats définitifs de I'élection présidentielle (article 223 de la Loi électorale)

_ das déles de recours et de iraitement
| Oraanisation, ngﬁﬁgﬁt@gce et fonctionnement des

3. Moyen tiré de la violation de I'article 5 alinéa 4 de la Constitution

S'agissant particuliérement de la province de la Tshopo, I'arrét du Conseil d'Etat, sous
REA 179/188/180/184/185 du 31 mai 2022, a violé le secret du vote en ce qu'il attribue
une voix a la candidate NIKOMBA SABANGU MADELEINE sans démontrer que le
député contesté a porté son choix sur le candidat KAPALATA MALOHA AKONDOKO
TONY ;

't
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8

De ce fait, cet arrét a violé o noiv .
36 I Congituton qtu?d\i[gssls PET:fjffdu secret dg vote consacra 3 larticle 5 alinaa 4
indirect ” - + =22UlITa0e est universef égal ef secref | est diract oy

4, Moyen tiré de la violation de Farticle 211 de Ja Constitution

La CENI est revétue du pouvoir Organisateur des élections en ce qu'elle est l'unigue

institution chargée d'assurer | régularité
et gularité du processus g| ' )
Varticle 211 de la Consfitution qui dispose : P ectoral, conformément 4

“Il est institué une Commission électorale naf inoé
S } nationale indépend 2
personnalité juridique, o e g

La Commission électorale netionale indépendante est chergée de l'organisation
du processus électoral notamment de I'enrélement des électeurs, de Ia tenye
du fichier électoral, des o erations de vote, de_dépouillement ef de fout
référendum, e

Elle assure Ia régularité du processus électoral ef référendaire. Une loi organique
fixe l'organisation ef le fonctionneméfitsdes [a. Commission électorale nationale
indépendl‘nte. % e e

Sur base de cefte disposition constitutionnele la GEN publie les listes provisoires et

définitives des candidats aux elections, pregede el ealoul relatif & I'attribution des
siéges et rend FBub‘lic les résultats provisolres deéd[fég;éigﬁi[ens.

Au-dela de laLviqlatlgr}; des dispositians constiutionnellés précitées, ces aréts du
Conseil d'Etat ¢ 1

2

dont questior, remettenten cause s ‘s{e 11e de la proportionnelle pour
les scrutins dirqlbsts tel que consacré & Iarticle étQéfIQ‘j,ggfﬁ“ﬁiiiution.
En effet, lorsque le Conseil d'Etat procéde lui-méme 3 a oroclamation des résultats. sur
ied de l'article 86 de sa loi organi ue, agit-il dans l'intérét et dans la réqularité du

processus électoral et édans I'esprit et la letire de I'article 211 de la Constitution ?

Le faisant, le Conseil d'Etat viole sans nul doute I'article 211 de la Constitution précité.

A la lumigre de ce qui précéde, il appert clairement que la matiére du contentieux des
élections est spéciale, en ce qu'elle obéit & des régles techniques fondées sur les
systémes électoraux en vigueur en République Démocratique du Congo, notamment a
proportionnelle des listes ouvertes & une seule voix préférentielle avec application de Ia
régle du plus fort reste (les articles 119, 144, 146, 193 et 209 de la Loi n°® 06/006 du 09
mars 2006 portant organisation des élections presidentielle, législatives, provinciales,
urbaines, municipales et locales telle que modifiée par la Loi n°11/003 du 25 juin 2011,
la Loi n°® 15/001 du 12 février 2015 et la Loi n° 17/013 du 24 décembre 2017)

En ce sens, le Conseil d'Etat n'est pas outillé pour procéder au calcul et 3 Ia répartition
des sieges aprés rectification du résultat erroné, Ce pouvoir est exclusivement dévolu &
la seule CENI tel que voulu par le constituant & son article 211 précité.
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9
par conséqqent, la Cour dira que les décisions ici décriées ont été pri iolati
des dispositions constitutionnelles SuSvisées, P AN e
Par ces motifs,

Plaise & la Cour constitutionnelle -

— De se déclarer compétente :

— De dire recevable et fondée Ia presente requéte en inconstitutionnalité :

— De deéclarer inconstitutionnelle les arréts sous REA 179/182/189/183/188/180/

184/ 185190 rendus par le Conseil d'Etat, pour violation des articles 5 alinéa 4,
12,114 et 211 de la Constitution.

— Frais comme de droit.
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4 aRime TR AANAVRAMALL YU E DU CUINGOUV

2 cOMMISSION ELECTORALE NATIONALE INDEPENDANTE

CENI

e

REQUETE EN INCONSTITUTIONNALITE DES ARRETS SO
US REA
179/182/189/183/188/180/184/185/190 RENDUS PAR LE CONSEIL D'ETAT
EN MATIERE DE CONTENTIEUX DES RESULTATS A L'ELECTION
DES GOUVERNEURS ET VICE-GOUVERNEURS DE PROVINCE

INVENTAIRE DES PIECES

1. Loi organique n° 10/013 du 28 juillet 2010 portant organisation et
fonctionnement de la Commission  Electorale  Nationale
Indépendante telle que modifiée.et complétee par la Loi organique
n° 13/012 du 19 avril 2018 &t léi Loi organique n° 21/012 du 03 juillet
2021 ; e\

2. Réglement-Intérieui de _la GENL fel que déclaré conforme & la
Constitution par lArrét RCONST‘E;??@@I’“”TSF mars 2022 ;

3. Déci%i@ﬁ;sN’.ms 6t 017 respestiveiment du 06 et 09 mai 2022 de la
CENI portant publication des résiitats provisoires de Pélection des
Gowieneurs'et Vice-gouiermeuts s piovires

4, Arrétlﬂ.l_e'_f;‘la;'_CEil_Jil‘,-'&f")f\j)_'@éfj:_dej!{ai‘fi'{jsﬁg)’pqiﬁé‘jsant office de la Cour
admitiﬁt!a!ived’édée,l sousREECOS;

5. Arétide la Cour d'Appel-de I [fangala feisant office de la- Cour
admihlis:tfgtivqf dappeksouéBQEggﬁefﬁ&du 21 mai 2022 ;

6. Arrét de la Cour d'Appel du Maniema faisant la Cour administrative
d"appel sous RCE 066/067/068 du 20 mai 2022 ;

7. Amét du Conseil d'Etat sous REA 179/188/180/184/185 du 31 mai
2022 ;

8. Amét du Conseil d'Etat sous REA 183 du 25 mai 2022 ;

9. Arrét du Conseil d'Etat sous REA 189/182/190 du 02 juin 2022.

1o ORINGGAACCE 2 20 ] o7y Ju 22 00T 3034 PRETANT
%"" INYETITURE J€ #MeMBRES 4€ LA ca_éz;&/' :

jtptionhy
$ By
LA GO
B

. Dl
LEG REFPFIE TSHIN

Immeuble CENI - 4471 Boulevard du 30 Juin - Comimune de
@ +24389 400 5555 @©+243829609047

B secab.ceni@gmail.com
® www.ceni.cd

:ane NGALU
asa, RD ’ngo

Scanned with CamScanner



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

