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PRESIDENCE DB LA REPUBLIQUE

LOt N. 11|OI{DU {3 JU|LIET 2011
RETATIVE AUX FINXANCE$ PUBIIQUES

Exposé des rnotifs
(a gesfion des finances pu\tiques congolaises s'efibcfue actuellement dans uncadre iuridique et institutionnel tçtalement iiadapté au contexte de la Constitution du1.8- féryie1 2006, prônant notarnment ta libre administration des pravincps 

-er 
ladécentralisation.

.. sous-ferdue par /es disposiions de la loifinancièrc n"g3-aa3 du 23 février 1gg3,
telle que modifiée et comptétée par l'ordonnance - loi n" 8T - 004 du I 0 janvier 1 987,cette gestion n'est plus en phase; avec tadite toifrnancière bien que tenant compte decertaines innovatians induites par les réformes mises en æuvie, dàpii" zôôà'i^, t"Gàuvemement, principalement en ce qui conceme les interuenn?" .ân" a-iitinu d,11 !é|ense, le report des crédifs d'une année sur l'autre ef /es nomenclatures
budgétaires de dépenses el de recettes.

Ainsi, il s'avère nécessaire de mademiser la tégislation relative aux ftnançespubliques pour tenir compte des exigences de ta 
-Constitutian, 

de formallser- tes
t'ét'ormes entamées et d'envisager toutes /es perspecfives d'une gesfion rnodeme desfinances publiques.

La présente loi se caractérise par des innovations majeures cËaprcis ;
- i'crganisation en un seulftrxfe, des lois de frnances, rles budgets desprovince,s

sr{ de.s entités tenitoriales décentralisées ;
- la budgétisation fondée sur une togiqwe de résuttats au moyen de gudgefs-

programmes;
- I'approche buclgétaire plunannuelte ;
- la prise en compte des principes de la libre administration des pravinces et de la

clécentnlisation ;
- la redéfinition des budgets annexes et I'instauration des comptes spéciaux ;- I'unité de caisse et l'unité cle trésorerie.
En effet, la présente toi organise, e[t uît seui iexte, /es lois des finance.s, /es

bltdgets des provinces ef des entités territoiates décentralisées en définissanit tes
règles de gestion des finances pubtiques et d'encadrement de la politique OùAgéiaire.

Elle prÔne une pratique orientée vers une obligation de résuttats pour la
r9alisalion des obiectifs de développement dont ceui de ta croissance et de tareduction de la Pauvreté. Ainsi, la recherche d'nne méitleure pertormance en termesrl'efficacité et c.ri.:{ficience étant au centre de l'action de I'Etat, it est nécessaire dercvoir /es mocal,trtis de la glsj\ hudgétaire au moyen de budgets programntei à"n,Jesque/s l'aiiocatt<tn des crédifs budgétaires est faite au profit A'act6nia mener dans .e
le 

"cadre tles politiques puhliqtrcs. Cecr induit une résponsabilrs ation accrue desacfeurs.
Les ministres cftargés des Firrances ef du Budget ont, chacun en ce qui teconceme, un rÔle specifique* dans le rtispositif de ges{ion des frnances puOirq&d; te
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rôle du premier rclève de ta gestion de ta tÉsorerie et de I'organisation des seryicesdu trésor, assgtnafares des ordres de dépense.s des mrnÀtêres ef institutions. Cetui dusecond relève de Ia planifrcation, de l'engagement des dépenses et de I'encadrementd u contrùle budgétai re.

La qualité d'ordannateur est conférée aux ministres ef responsaô/res d'institutionsdont les rÔles et /es responsaôilffés se trouvent rcnforcés en matière d'étaboration.etde mise en ætMre des programmes à exécuter sous /eur autoité, et de résuttats àatteindre confonnément aux objectifs assignés et aux moyens engagés.
Cette loi introduit l'agProche budgétairc pluiannuelle qui pemet de traduire lavision du Gouvemement, pour /es frois années à venir, pà, in cadrage budgétairesous'tendant'l'élabontion du cadre des dépenses à moyen terme des mlnisfères efinstitutions et dont le budget en devient la tranche annuelte.
Elle permef aussi d'assurer ta continuité dans la gestion des prognmmes enpréconisant les autorisations dengagement pluiannielles yofées en totalité lapremière année de leur prévision, aoit tes crédits de paiemerrt conespondanfs sonfrcmenés à lexercice budgétaire.
La loi réaffirme la distinction des finances du pouvoir centrcl, des provinces ef depentités tenitoiales décentnlisées. Elle fixe les modatités de répartition aes receffes-àcaractère national entre chaque niveau. Elte réitère te pincipe de tégatité des impôts,taxes, droits et redevances.
Elle définit les modalités de consotidation du budget du pouvoir central avec ceuxdes provinces ef /es rÈgles d'intégration des bùdgets des entités tenitoriatesdécentralisées dans ceux des provinces. A cet enei, ta présente roi propise unca I e n d ri e r b u d g éta i rc h a rm on i sé a vec /es co ntrai nte s con stitution n e t le s.
EIle redéfrnit /es budgefs annexes et donne deux catégonês de comptes spéciaux:

/es compfes d'affectation spéciate et les comptes de.con{ours frnancieri.
Elle permet de créer une véitabte unité de calsse et de trésorerie par unecentnlisation des fonds pubtics du pouvoir centrcl sur le compte génénl du trésor

ouveft chez le caissier de l'Etat.
De plus, elle fait. obligation à chaque province et à chaque entité territoriate

décentralisée de ne dr.sposer que d'un seul et unique compte ouvert en leur nom à ta
Banque èentrale du Congo.

Elle s'atiicule en cinq pafties suivantes :
- des dlsposrfibns génénles;
- des dlqposrfions relatives aux lois des finanæs ;' des dr.sposdibns relatives aux êdits budgétaires et décisions budgétaires;
- des rapports entre te pouvoir central, les provinces ef les entités tenitoiates

décentralisées;
- des dispovûbns fiansiloires et finales.
Telte est léconomie génénle de ta préserrte bi.

Loi
L'Assernblée naiionale et le Sénat ont adopté ;
Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit :
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DES DISPOSITIONS GENERALES
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TITRE IER : DE L'OBJET, DU CHAMP D'APPLICATION ET

DES DEFINITIONS

Ghapitre 1"' : De I'obiet et du champ d'application

Article 1"' :

Laprésenteloif ixe-,conforméme-ntàl,artic|el22point3de|aConstitution,|es
regre; ôoncernant les finances publiques'

Erre fixe ésarement res. rèsres s.qe9iny3;^i:l1t:Yî,^: Iliiffil',:i "1":'.",51?.9"",in#"i:Ë"i"u''Ui;"ù';iil,?-'T**gi::''"i:X1"tlËl#":
i:i::i',ff; it":"i"i.'ït"'"i#;., 

"0"î èoi*- budséraires et des décisions

budgétaires'
EIle détermine aussi les règles '"l"ttlî,.:: :?"f1" .t-T.rlll"*:iii;

o,u',Ji"J'i"lJ'*ouË"ii''?!1!*i^i:'*,LXl"I;*i-"ii"X;"'ii:J":#:
ii:liffi "il'l"d;i,i'ffiH.. 

;È: i{f:::licentrar 
et res provinces et entre

ueuuurç'' r q'r re' t - 

"îiiteé- 
lenitoriales décentralisées'

les provincæs et les

Article 2

Laprésente |o is ,app | iqueauxf inancesde| 'E ta t 'àsavo i r les f inancesdu
pouvoir centrat, cerràs'i,:s prwinces, ;i"ti lue celles des entités territoriales

Ë;;;i;"li;ées et de leurs organismes auxiliaires'

Ghapitre 2 : Des définitions

Article 3

Au sens de Ia présente loi, on entend par:

i.*.]:ï;;;*oosante.d''lq?gramme^T^?.".tïï:1,,i'":fii'"J:o;
::1"*; i1"."';i,ffi3":i;t;'ilË:-Ëil;- p'oi'" ra destination de ra

déPense;

2. autorisation d'engagement: lq 
permission de , 

signer sur I'année

considérée un ou plusieurs marches i:'t "l l?.111|^'ltal 
maximum mars

dont l'exécution peut se réalisersui ftusieurt,:Yi::t budgétaires selon

un échéan"i", Jîr"pàËr"1t' Elle'permet 9" ti:Y1 distinguer dans le

paiement oe |Jn"n?i-ié'pâi"rït al titre d'engagement antérieur et le

paiement au ilt;;-d"ngàg"*"nt nouveau. Ellé permet d'améliorer la

gestion 0", ,",ËJà p;Ë [ui ne toniprut réengagés chaque année ;

3.budgetannexe:undocumentreprenant|esprévisionsdesrecettesetdes
dépenses o'un 

-r*ù" 
auxitiaiie-"à" 

- 't'gt"t 
dont I'activité tend

essentieiler"ni'a ;;à;" o"r ui"Ë À-a tunote des services donnant

ùàù a un paiement sous forme de redevances ;
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budget de I'Etat: un document contenant les prévisions des recettes et
des dépenses du pouvoir central consolidées avec celles des provinces ;
budget provincial : un document contenant les prévisions des recettes et
des dépenses des entités territoriales décentralisees intégrées dans celles
de la province ;
budget de la province : un document contenant les prévisions des
recettes et des dépenses de la province ;
budget pluriannuel : un document contenant les prévisions des recettes et
des dépenses sur plusieurs années et dont I'objectif consiste à sécuriser la
trajectoire des finances publiques et à donner une meilleure visibilité aux
gestionnaires sur les moyens dont ils disposent. llest apprécié sur la durée
d'un cycle économique de longue durée et repose sur deux objectifs
fondamentaux : un objectif d'équilibre et un objectif de soutenabirité ;
cadre budgétaire à moyen terme: le cadre d'intégration de la politique
budgétaire et de budgétisation à moyen terme dans lequel les prévisions
des agrégats budgétaires est liée à un processus rigoureux d'établissement
d'estirnations budgétaires à moyen terme ventilées par ministère et
fondées sur la politique des pouvoirs publics. Les estimations à terme des
dépenses deviennent la base des négociations du budget des exercices
suivants et elles sont rapprochées des résultats définitifs dans les rapports
budgétaires. Le cadre budgétaire à moyen terme constitue le principal
moyen d'opérationnalisation du document de stratégie de croissance et de
réduction de la pauvreté. ll détermine les agrégats budgétaires en
cohérence avec le cadre macroéconomique, les stratégies et les
orientations inscrits dans le document de stratégie de croissance et de
réduction de la pauvreté. Le cadre budgétaire à moyen terme présente le
cadre macroéconomique à partir duquel la programmation budgétaire des
recettes et dépenses est réalisée. ll détermine les enveloppes globales
sectorielles ainsi que les politiques des stratégies et des actions
envisagées dans les différents secteurs '

9. cadre des dépenses à moyen terme : un'prôcessus de décision itératif
permettant de fixer la contrainte macroéconomique et de planifier les
politiques sectorielles. ll constitue un ensemble cohérent d'objectifs
stratfuiques et de programmes de dépenses publiques qui définit le cadre
dans lequel les ministères opérationnels peuvent prcndre des décisions
pour la répartition et I'emploi de leurs ressources ;

l0.comptabilité budgétaire : une technique qui retrace I'exécution du budget
et qui suit nécessairement la présentation budgétaire. Elle est tenue sur
une double base pour les dépenses, à savoir les consommations des
autorisations d'engagement et des crédits de paiement et sur une base
d'encaissement pour les recettes. Le solde se calcule à partir des crédits
de paiement consommés et des recettes encaissées ;

-tt. g
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ll.comptabilité générale de l'Etat: une technique visant à donner une
image fidèle du patrimoine et de la situation financière de I'Etat et à décrire
ses recettes et ses dépenses par nature. Elle est tenue en droits constatés
pour retracer une vision patrimoniale de I'Etat. Elle décrit ce que I'Etat
contrôle, doit ou peut être amené à payer dans le futur;

12. comptabilité des matières : une technique d'enregistrement des
opérations relatives à la description des stocks et des mouvements
concernant les marchandises , les fournitures , les déchets, les produits
semi-ouvrés, les produits finis, les emballages comrnerciaux, les
matériels et objets mobiliers , les titres nominatifs, au porteur ou à ordre et
les valeurs diverses appartenant ou confiés aux organisrnes publics ainsi
que les objets qui leur sont remis en dépôt, les formules, les titres, les
tickets, les timbres et les vignettes destinés à l'érnission et à la vente ;

13. comptes spéciaux: les comptes qui retracent les opérations budgétaires
financées au moyen de receftes particulières en relation directe avec les
dépenses concernées ou des prêts et avances consentis par I'Etat à une
personne physique ou morale tels que les comptes de concours financiers.

14. crédits évaluatifs : les sommes inscrites dans le programme des lois des
finances n'ayant pas le caractère de plafond mais de simple évaluation
pouvant être dépassées sans autorisation préalable du législateur ;

15. crédits provisionnels: les sommes destinées à couvrir les dépenses
liées aux événements dont la survenance ne dépend pas de la volonté de
I'administration, et pouvant à ce titre bénéficier abondamment des crédits
en cours d'année, tels que les dépenses relatives aux catastrophes
naturelles, à la réception des personnalités étrangères, aux élections ou à
I'entretien des détenus des services pénitentiaires ;

16,crédits limitatifs : les montants plafonnés inscrits dans le projet de lo1 de
finances que les administrations ne peuvent pas dépasser dunant la
période d'exécution du budget telles les dépenses de personnel ou de
fonctionnement;

17.crédits de paiement: les montants qui constituent la limite supérieure des
dépenses pouvant être ordonnancées ou payées pendant l'année pour la
couverture des engagements contractés dans le cadre des autorisations
d'engagement; .

18.décision budgétaire: I'acte par lequetr sont prévues et autorisées, par les
organes délibérants des entités tenitoriales décentralisées, les ressources
et les charges locales d'un exercice budgétaire. ll en détermine, dans le
respect de l'âquilibre budgétaire et financier, la nature, le montant et
l'affectation. ll est la traduction financière annuelle du programme d'action
de développement de I'entité concemée ;

19.édit budgétaire: I'acte par lequel sont prévues et autorisées, par
I'Assemblée provinciale, les ressources et les charges provinciales d'un
exercice budgétaire. ll en détermine, dans le respect de l'êquilibre

)t
a
x
e
S

e
s
rt
lt
S

S

S

rl
ô

n
S

3
3
S

S

S

fi
s
)
f

)

*
! t

r
)



Joumat offrciet - Numéro Spécial- 25 juiilet 2011 Finanæs publiques

l2
budgétaire et financier, la nature, le montant et I'affectation. ll est la
traduction financière annuelle du programme d'action de développement de
la province ;

20. édit d'intégration budgétaire : t'acte par lequel est présenté le budget
provincial, obtenu par l'intégration des budgets des entités territoriales
décentralisées dans celui de la province ;

21. équilibre budgétaire : un état de budget dont les recettes sont égales aux
dépenses;

22.finances de l'Etat: I'ensemble de recettes et de dépenses des entités
composant I'Etat à savoir le pouvoir central, les provinces et les entités
territoriales décentralisées ;

23.finances du pouvoir central : I'ensemble de recettes et de dépenses du
pouvoir central ;

24. finances de la province : I'ensemble de recettes et de dépenses de la
province. Les recettes comprennent les ressources propres, Ès recettes à
caractère national retenues à la source, les ressources de la caisse

u nationale de péréquation, les autres tmnsferts du pouvoir central ainsi que
les ressources extérieures ;

25.finances de I'entité territoriale décentralisée : I'ensemble de recettes et
de dépenses de l'entité tenitorliale décentralisée. Ces recettes
comprennent les ressources propres, les recettes à caractère national
provenant de la province, les ressources provenant de la quote-part des
impôts et taxes provinciaux d'intérêt commun, les autres transferts du
pouvoir central et de la province ainsi que les ressources extérieures ;

26.fonction: un ensemble de programmes qui concourent à la réalisation
d'une politique publique définie. Eile peut être ministérielle ou
interministérielle :

27. fonds de concours : des fonds à caractère non fiscal versés par des
personnes physiques ou morales pour concourir à des dépenses d'intérêt
public ou des produits de legs et donations attribùés à I'Etat ;

28. fongibilité des crédits : la faculté pour le gestionnaire de définir la
destination et la nature des dépenses tors de l'exécution du programme
pour en optimiser la mise en æuvre. La fongibilité est asymétrique en ce
qui concerne les crédits du personnel qui peuvent être utilisés pour d'autres
natures de dépenses, à savoir, le fonctionnement, I'intervention et
finvestissement tandis que I'inverse est interdit; * .**

29.loi de consolidation budgétaire : l'acte par lequel le parlement vote le
budget de l'Etat comprenant la consolidation de la loi de finances avec les
édits d'intégration des budgets provinciaux ;

30.loi de finances de l'année : I'acte par lequer sont prévues et autorisées,
par le Parlement, les ressources et les charges du pouvoir central pour un
exercice budgétaire donné. La loi en détermine, dans le respect de

i  ' )
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l'équilibre budgétaire et financier, la nature, le montant et I'affectation. Elle
est la traduction financière annuelle du programme d'action du
Gouvernement de la République ;

3l.politique budgétaire:l'ensemble de mesures prises par les pouvoirs
publics, relatives aux dépenses et aux recettes de |tEtat, visant à atteindre
certains équilibres et objectifs macroéconomiques ;

32. politique publique : I'ensemble de décisions et de mesures concrètes
prises par une autorité publique dûment mandatée définissant des buts et
des objectifs à atteindre, inscrites dans un cadre général d'action et dans
un contexte prescriptif. Ces décisions sont de nature autoritaire et
s'adressent à des individus, groupes ou organisations dont la situlation est
affectée par la politique ; *

33. principe d'annualité budgétaire : la règle budgétaire qui impose le vote
annuel du budget par le pouvoir législatif ;

34. principe d'unité budgétaire : la règle budgétaire qui exige que les
prévisions des recettes et des dépenses soient présentées dans un seul et
même docurnent;

35. principe d'unÏversalité : la règle budgétaire du produit brut qui interdit aux
serviCes la COmpensation, en amgnt, entre les recettes et les dépenses.
Elle exige de faire figurer au Budget I'ensemble de recettes et non
uniquement le solde ou le produit net ;

36. principe de spécialité : la règle budgétaire qui prescrit de libeller, ôe façon
détaillée, I'autorisation budgétaire des dépenses et des recettes. Elle
précise les objets et les destinations à travers les crédits inscrits ;

37. principe de sincérité : la règle budgétaire qui interdit à I'Etat de sous-
estimer ou de surestimer les charges et les ressources qu'il présente dans
la loi de finances, l'édit budgétaire et la décision budgétaire ;

38. programme : un ensemble cohérent d'actions qui regroupe les crédits
destinés à un même ministère. Le montant des crédits du programme est
limitatif. Lui sont associés une stratégie, des objectifs précis ainsi que des
résultats attendus ;

3g. retenue à la source : I'opération bancaire qui consiste à créditer le compte
d'une province génératrice des recettes, d'une quotite de 40% sur le
montant total recouvré au titre des recettes à caractère national lors du
nivellement au profit du compte général du trésor de I'ensemble de recettes
mobilisées dans la province ;

40; soutenabilité budgétaire : la capacité de I'Etat à conserver des marges
de manæuvre budgétaires suffisantes pour honorer ses engagements et
rester solvable i

41.titre ou grande nature des dépenses: la classification économique des
dépenses selon la nomenclature budgétaire.
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TITRE ll : DES PRtNCtpES BUDGETATRES

Article 4

Le Budget de I'Etat repose sur les principes ci-après :
1) principe de I'annualité ;
2) principe de I'unité ;
3) principe de l'universalité ;
4) principe de la spécialité ;
5) principe de la légalité des recettes et des dépenses ;
6) principe de la sincérité.

Ghapitre 1er: De I'annualité

Article 5

L'exercice budgétaire s'étend sur une année civile allant du 1"' janvier au 31
décembre. Toutefois, les. crédits y afférents découlent d'une 

-budgétisation

4luriannuelle consistant à prévoir les recettes, les dépenses et le financement des
opérations du pouvoir central, des provinces et des entités territoriales
décentralisées sur un horizon de trois années. Ce cadrage budgétaire pluriannuel
inclut le cadre des dépenses à moyen terme.

Chapitre 2: De l 'unité

Article 6

Le pouvoir central, la province ou I'entité territoriale décentralisée présente,
chacun en ce qui le concerne et dans un document unique, toutes les ressources
et toutes lestharges afférentes à une année.

Le budget de I'entité territoriale décentralisée e'st intégré en recettes et en
dépenses dans le budget de la province pour constituer le budget provincial. Les
budgets provinciaux sont consolidés avec le budget du pouvoir central pour
constituer le Budget de I'Etat.

Chapitre 3 : De I'universalité

Article 7

Le montant intégral des produits est enregistré sans contraction entre les
recettes et les dépenses et, par conséquent, entre les dettes et les créances.
L'ensemble de recettes assure I'exécution de I'ensemble de dépenses sans
aucune affectation de leur produit à des dépenses particulières.

t- lt
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Articre 8 

chapitre 4 : De la spécialité

Les crédits sont spécialisés par grande nature de dépenses ou titres tel que
précisé à I'article 37 de la présente loi et par source de financement. lls sont
regroupés par programme. Les programmes peuvent être regroupés par fonction.
La spécialité et le détail des crédits doivent être conformes à la nomenclature
budgétaire des dépenses en vigueur. Dans re cadre d'un budget programme, la
présentation des créditspar subdivision de la nomenclature bubgétaire, chapitre,
article et littera est indicative.

;

chapitre 5 : Du principe de légalité des recettes et des dépenses

Article 9

ll ne peut être établi d'impôts que par la loi.
ll ne peut être établi d'exemption ou d'allégement fiscal qu'en vertu de la loi.
La loifixe la nornenclature des autres recettes locales et les modalités de leur

répartition.

Conformément à I'article 122 point 10 de la Constitution, les règles relatives à
I'assiette, au taux et aux modalités de recouvrement des impositions 6le toute
nature sont fixées par la loi.

Les Assemblées provinciales, les organes délibérants des entités territoriales
décentralisées ne peuvent créer ni impôt, nitaxe, ni droit ou redevance. Toutefois,
dans les conditions prévues par la présente loi, lAssemblée nationale et le Sénat
peuvent, conformément à I'alinéa2 de I'article 205 de la Constitution, habiliter par
une loi, les Assemblées provinciales et les organes délibérants des entités
territoriales décentralisées à fixer, par édit budgétaire ou par décision budgétaire
le taux eUou les modalités de recouvrement de certains impôts provinciaux et
locaux.

Article 10

Aucune dépense ne peut être exécutée :
- si elle ne rentrè pas dans les compétences du pouvoir central, des provinces

ou des entités territoriales décentralisées telles que définies dans la
Constitution et la loi;

- si elle n'a pas été définie par un texte régulièrement adopté et publié par
l'autorité compétente; les obligations financières créées par toute loi, édit,
décision, ordonnance, règlement ou contrat ne deviennent certaines et
définitives gu'avec l'ouverture des crédits correspondant au budget du
pouvoir central, de la province ou de l'entité tenitoriale décentralisée;

- si les crédits nécessaires ne sont pas disponibles au budget;

tæ.
SANS
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- si elle cornespond à des opérations financées en tout ou partie sur

ressources extérieures pour lesquelles la mobilisation des fonds y relatifs
n'est pas effective.

Ghapitre 6 : Du principe de la sincérité

Article 11

Le budget du pouvoir central, de la province ou de I'entité territoriale
décentralisée présente de façon sincère I'ensemble de leurs ressources et de
leurs charges. La sincérité s'apprécie compte tenu des informations disponibles et
des prévisions qui en découlent.

Tout projet de loi, d'édit, de décision, d'ordonnance ou de reglement ayant une
incidence financière doit être accompagné d'une annexe précisant ses
conséquences au titre du budget de I'année d'entrée en vigueur et de I'année
suivante.

Les comptes du pouvoir central, de la province et de I'entité territoriale
dÇcentralisée.doivent être réguliers, sincères et refléter une image fidèle de leur
situation financière et patrimoniale.

TITRE lll : DE LA POLITIQUE BUDGETAIRE

Chapitre 1s: De la définition de la poliffque budgétaire

Article 12

La politique budgétaire est définie par le Gouvemement central dans un
proE ramme approuvé par I'Assemblée nationale.

Le prograrirme du Gouvernement est mis en æuvre par le pouvoir central, la
province et I'entité tenitoriale décentralisée.

Chapitre 2: De l'encadrement de la politique budgétaire

Article 13

Le ministre du Gouvemement central ayant le Budget dans ses attributions
établit, chaque année, un cadre budgétaire à moyen terme à 3 ans en fonction des
hypothèses. macroéconomiques préalablement déftnies par le ministère ayant le
plan dans ses attributions.

Ce cadre présente une prévision de l'évolution de l'ensemble des dépenses et
de l'ensemble des recettes du pouvoir central, des provinces et des entités

N
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territoriales décentralisées, du solde qui s'en dégage ainsi que celle de l'évolution
de I'endettement.

Adopté en consèil des ministres au plus tard le 1"Juin, ce document est
transmis au Parlement au cours de la session budgétaira qui en débat avant le
vote du budget du pouvoir central.

Les mesures d'encadrement formulées dans une lettre d'orientation, à
I'initiative du Premier ministre, adoptée en Conseil des ministres, sur proposition
du ministre ayant le Budget dans ses attributions, découlent des disposifions ci-
dessus. Le budget du pouvoir central, des provinces et des entités territoriales
décentralisées est établi sur la base des hypothèses macroéconomiques figurant
dans ladite lettre et dont question à I'alinéa 1"'du présent article.

Ghapitre 3 : De l'équilibre du budget

Article 14

Le budget du pouvoir central, de la
décentralisée est présenté en équilibre.

ll prévoit le moniant des dons, fixe le
détermine I'affectation des ressources en
budgétaire et financier.

province ou de I'entité territoriale

ou les plafonds des emprunts et
résultant pour assurer l'équilibre

Ghapitre 4 : De la soutenabilité budgétaire

Article 15

Le pouvoir central, la province et I'entité territoriale décentralisée prévoient et
exécutent leurs budgets en équilibrant leurs charges courantes par des ressources
internes, à I'exclusion du produit des emprunts intérieurs, des dons et legs
intérieurs projets, du remboursement des prêts et avances, et, le cas échéant, dès
subventions affectées à des projets ou activités spÉcifiques, mais y compris les
ressources extérieures de dons et legs courants.

lls ne peuvent emprunter, chaque année, une somme supérieure au montant
de leurs investissements.

lls ne peuvent emprunter qu'auprès des institutions nationales financières non
bancaires.

Aucun emprunt ne peut être souscrit en devise, ni directement, ni
indirectement, à I'exception, le cas échéant, de ceux souscrits par le pouvoir
central pour lui-même ou pour la province ou I'entité territoriale décentralisée.

Article 16

Le recours aux avances de la Banque Centrale du Congo est prohibé tant pour
le pouvoir central que pour la province et I'entité territoriale décentralisée.



DEUXIEME PARTIE :
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TITRE le': DE L'OBJET, DU CHAMP ET DE LA
PRESENTATION DES LOIS DE FINANCES

Chapitre 1"': De I'objet et du champ deô lois de finances

Article 17

Les lois de finances déterminent, pour un exercice, la nature, le montant et
I'affectation des ressources et des charges de I'Etat compte tenu d'un équilibre
économique et financier qu'elles définissent.

Elles tiennent compte des priorités du Gouvernement inscrites dans son
programme de développement économique et social, dans les conditions prévues
à l'article 20 de la présente loi.

Article 18

Ont le caractère de loi de finances :
&

- la loi de finances de l'année;
- les lois de finances rectificatives;
- la loi portant reddition des comptes;
- la loi portant ouverture de crédits provisoires.

Article 19

Les lois de finances concernent les finances du pouvoir central. Elles traitent
des dispositions relatives aux provinces conformément à I'article 9 de la présente
loi.

Chapitre 2 = De la présentation des lois de finances

Secfion 7è'" : Du contenu de ta toi de finances de l'année

Article 20

La loi de finances de l'année contient, pour une année civile, toutes les
ressources et toutes les charges du pouvoir central qui traduisent, à travers un
document unique appelé budget du pouvoir cent'ral, le plan d'actions du
Gouvernement, ainsi que son évaluation en termes d'objectifs et de résultats
attendus.

Le budget du pouvoir central comprend le budget général, les budgets
annexes et les comptes spéciaux tels que définis aux articles 55 et 62 de la
présente loi.

a_- _
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Article 21

La loi de finances de I'année comporte des dispositions relatives à la
perception des recettes de toute nature conformément aux articles 34 et 35 de la
présente loiet oelles relatives aux ressor.rrces quiaffectent l'équilibre budgétaire.

Elle comporte aussi toutes dispositions relatives aux affectations de recettes
au sein du budget du pouvoir central.

Elle comprend l'évaluation de chaque nature de recettes budgétaires.

Article 22

La loi de finances de I'année ïixe pour le budget général, par ministère ou
institution el par programme, le montant des autorlsations d'engagement annuelles
et pluriannuelles ainsique des crédits de paiement. 

"
Elle fixe, par ministère ou institution et par budget annexe, les plafonds des

autorisations d'emplois rémunérés.

Par budget annexe et par compte spécial, elle fixe le montant des autorisations
d'engagernent et de crédits de paiement ouverts ou exceptionnellement des
découverts autorisés conformément à I'article 65 de la présente loi.

Article 23

La loi de finances de I'année autorise I'octroi des garanties de I'Etat et en fixe
les conditions.

E1e autorise le pouvoir cental à prendre en charge les dettefde tiers, à
constifuer tout autre engagernent conespondant à une reconnaissance unilatérale
des dettes, et fixe le regirne de cette prise en charge ou de cet engag'ernent.

Article 24

La loi de finances de I'année fixe les plafonds des charges du budget général
et de chaque budget annexe, les plafonds des çharges de chaque catégorie de
comptes spéciaux ainsique le plafond d'autorisation des emplois rérnunérés par le
pouvoir central.

Elle anête les données générales de l'équilibre budgétiaire et fixe globalement
fa dotation de 4}o/o des recettes à caractère national allouées aux provinces
conformément à la Constitution.

Elle établit la répartition des recettes à caractère national conformément aux
articfes 219 à221 de la présente loi.

Article 25

La loi de finances de I'année peut, le cas échéant:
- comporter des dispositions affectant directement les dépenses budgétaires

de I'année ;
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- définir les modalité9 d.e répartition des concours du pouvoir central auxprovinces et entités teritorlaies décentralis6;-;- 

-''

- approuver des conventions financières ;
- comporter toute disposition relative à I'information et au contrôle duParlement sur ra gestion des finances du pouvoir centrar. :

secfion 2 : Du contenu de ta toi de finances rectifrcatîve

Article 26

sous réserve dgs exceptions prévues aux articres 4g, 4g, 53, 64, 70, g4 et108, seule la loi de finances rectificative peut, en cours d'année, modifier certainesdispositions de la loi de finances de l,année.

Article 27

La foi de finances rectificative ratifie, le cas échéant, les modifications desdispositions de la loi de finances de I'année, conformément a l,article 12g de laConstitution.

La loi de finances rectificative contient les modifications des dispositions de taloi inËiale présentée en partie ou en totalité dans les mêmes formes que la loi definances de I'année.

section 3 : Du contenu de ta loi portant redditiondes camptes

Article 28
La loi portant reddition des cornptes,. dont le projet est supervisé par leministre ayant les Finances dans ses attributions, cônsiate les résuttats définitifsde I'exécution de ra ro! de finances de |année'a Ëq*rr" eile se rapporte etapprouve les différences entre les résultats et lei' frévisions de ladite loicomplétée, le cas échéant, par les lois de finances rectificatives.

. Elle est préseÉtée dans les mêmes formes que la loide finances de l,exerciceclos auquel elle se rapporte.

Article 29

chaque année, la loi portant reddition des comptes arrête le compte généraldu pouvoir centrar qt règre définitivement re budget de |exercice précédent.
Elle constate le montant des encaissements des recettes et des dépensespayé9s se rapportant à une même année. gtre ratùù, n cas échéant, les créditsouverts par ordonnance-loi du préside.nt de a nepuoliqr" 

"t 
approuve, par levote des crédits complémentaires, les dépass"r"ni, cÀïreoits résultant des casde force majeure.
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Elle annule la différence entre le montant des credits ouverts par le budget et
le montant de dépenses payées au 31 décernbre augmenté de celui des crédits
reportés conformément aux articles 53 et g3 de la présente loi.

Article 30

La loi portant reddition des comptes établit le compte de résultats qui
comprend :

- le déficit ou l'excédent résultant de la différence entre les recetties et les
dépenses du budget général et des budgets annexes;

- les profits et pertes constatés dans I'exécution des comptes spéciaux;
- les profits et pertes résultant éventuellement de la gestiondes opérations de

trésorerie.

Elle autorise I'inscription des résultats définitifu des opérations au compte
consolidé destiné à I'enregistrement des soldes positifs ou n{;atifs obtenus au
cours des difiérentes gestions budgétaires.

secfi'on 4: Du contenu de la loi portant ouvefturede crédi{'s provisoires

Article 31

La loi portant ouverture de crédits provisoires autorise le recouwement des
recettes et l'engagement des dépenseq nécessaires au fonctionnement mirtfrnum
des services publics lorsque:

- le Gouvernement n'a pas déposé le projet de loi de finances de I'année en
temps utile pour être promulgué avant le début de I'exercice;

- le projet de loi de'finances voté en temps utile par le Parlement et ffansmis
pour promulgation avant I'ouverture du nouvelexercice budgétaire fait I'objet
d'un renvoi au Padement par le Président de la République.

Ces délais pendant lesquels elle peut être exécutée sont précisés à I'article 83
de la présente loi.

TITRE ll : DES RESSOURCES ET DES CHARGES DU
POUVOIR CENTRAL

Article 32

Les ressources et les charges du pouvoir central conprennent les ressources
et les charges budgétaires ainsi que les ressources et les charges de fésorerie.
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2 4 :
Ghapite i"': Des ressour'es et des charges bqdgétaires

Article 33

Les ressources.{ les,charges budgétaires sont retracées dans le budget sousfonne de recettes et de dépenses.

Article 34

Les ressources budgétaires sont regroupées sous un même titre.
Elles comprennent des ressources intemes et des ressources extérieures.
Les ressources internes.sont composées de recettes courantes, de recettes encapital et de recettes exceptionnelles.
Les recettes courantes sont:
- le produit des impôts et tiaxes relevant de la fiscalité directe et indirecte;
- le revenu du domaine et des participations financières et de ses autres actifset droits, notamment la part du pouvoir central dans le bénéfice desentreprises ptrbliques;
- le produit des recettes administratives et judiciaires, des redevances et destaxes rémunératoires des services rendus;
- le produit des amendes;
- les produits divers.
Les recettes en capitalsont:
- tre produit des cessions du domaine;
- le produit des cessions de ses participations financières ainsi que de sesautres actifs et droits.
Les recettes exceptionnelles sont :

les dond et legs intérieurs courants pour les dépenses courantes;
les dons et legs intérleurs projets pour les dépenses d'investissement:
le remboursement des prêts et avances.
le produit des emprunts intérieurs.

Les ressources extérieures sont composées de recettes exceptionnelles quisont:
- les dons et regs extérieurs courants pour les dépenses courantes ;
- les dons et legs extérieurs projets pour les dépenses d'investissement:
- les tirages sur emprunts extérieurs.

I
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Section tè'; Des ressources budgétaires

Article 35

Le rendernent des impôts, droits et taxes dont le produit est affecté au Pouvoir
central est évalué par les lois de finances. Le produit des arnendes, les
rémurÉrations pour services rendus, les revenus du domaine et des participations
financières, les excédents des établissemenb publics, les recettes provenant de la
cession d'actifs, les remboursements des prêts ou avances et le montant des
produits divers sont prévus et évalués par la loi de finances de l'année, et le cas
échéant, par les lois de finances rectificatives.

De rnême, le montant des souscriptions et des tiragæ sur les emprunts à
moyen et long termes ainsi que les'dons, doivent êûe préws et évalués par une
loi de finance^s.

Secffon 2: Des cfiarges budgéâires

Article 36

Les charges budgétaires sont classées par programme, adrninisfation, nature
économique telles que définies par la nomenclature en vigueur ou suivant toute
autre classification présentant un intérêt pour leur analyse, suivi et évaluation.

Elles comprennent les dépenses courantes, les dépmses en capital ainsi que
les prêts et avances

Article 37

Les dépenses courantes sont groupées sous six
savoir:

Titre l": Dette publique en capital ;

Titre ll : Frais financiers ;

Titre lll : E)épenses de personnel ;
Titre lV : Biens et matériels :

titres ou grandes nafures à

Titre V: Dépenses de Prestations ;

Titre Vl : Transferts et interventions.

Les dépenses en capital sont groupées sous deux titres ou grandes natures, à
savoir :

Titre Vll : Equipements ;
Titre Vlll : Construction, réfection, réhabilitation, addition d'ouvrage et édifice,

acquisition immobilière ;
Les dépenses des prêts et avances forment un titre ou grande nature à savoir :

Titre lX : Prêts et avances

,es qui
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Chapitre 2 : Des crédits budgétaires

Secfon 1 : De Ia nature des crédifs budgéhires

Article 38

Sous résewe des dispositions des articles 39 et 40 de la présente loi, les
crédits budgétaires sont limitatifs. Les dépenses sur crédits limitatifs ne peuvent
être engagées ni ordonnancées au-delà des dotations budgétaires.

Article 39

Les crâlits relatifs aux charges de la dette du pouvoir central ont un caractère
évaluatif. Les dépenses sur crédits évaluatifs s'imputent, si nécessaire, au-delà
des crédits ouverts. Dans cette hypothèse, le Gouvernement informe le Parlement
des motifs du dépæsement.

Les dépassernents des crédits évaluatifs font I'objet des propositions
d'ouverture de crédits dans le projet de loi de finances rectificative.

A{icle 40

Les dépenses pour lesquelles les besoins ne peuvent être exactement chiffrés
au moment du vote de la loi de finances de I'année ont un caractère provisionnel.
lls conespondent à des dépenses accidentelles et imprévisibles concernant
notamment, les faits de guerre et les catastrophes naturelles. Les dépenses sur
crédits provisionnels ne peuvent être ordonnancées que dans les limites des
allocations budgétaires correspondantes.

Toutefois, en cas d'insuffisance de ces crédtts, des crédits supplémentaires
sont demandés au Parlement, conformément à l'article 129 de la Constitution.

Article 41 ;
Toute ouverture de crédits supplémentaires prévoit les voies et moyens

nécessaires à leur exécution et s'accompagne d'un rapport adressé au Parlement
par le Premier ministre.

Secfibn 2: De la portée des crédits budgétaires

Article 42

Les crédits budgétaires sont autorisés pour une année.

lls ne peuvent être utilisés que pour I'objet pour lequel ils ont été prévus, sauf
dans les cas visés aux articles 45 à 50 de la présente loi.

Les crédits budgétaires sont constitués d'autorisations d'engagement et de
crédits de paiement.

i
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Les autorisations d'engagement constitrlent la limite supérieure des dépenses
pouvant être engagées. Les crédits de paiement constituent la limite supérieure
des dépenses pouvant êfe ordonnancées ou payées pendant I'annêe.

lls sont inscrits dans des programmes attribués aux ministères et lnstih-rtions.

Article ttil

Un programme regroupe les crédits destinés à mettre en æuvre une action ou
un ensemble cohérent d'actions relevant d'un même ministère ou institr,rtion et
auquel sont associés des objectifs précis, définis en fonctlon des finalités d'intérêt
général, ainsi que des résultats attendus et faisant I'objet d'une évaluation au
moyen d'indicateurs de performance. .

Chaque ministère ou lnstitution peut créer un prbgr:amme intitulé
<< administration générale > destinée à recevoir les crâJits non spécifiquennent
affectés à un autre progmmme.

Seule une disposition de loi de finances d'initiative gouvemementale peut créer
ou supprimer un programme.

Article 44

Les programmes peuvent être regroupés en fonctions.
Les fonctions peuvent être institutionnelles, ministérielles ou interministérielles.
La présentation des programmes sous forme d'une fonction. interministâielle

entraîne une coordination dans I'exécution des programmes et une présentation
conjointe de I'exécution et des'râsultab dans la bi portant çddition des conpb*J
du budget du pouvoir cenf,als

Seeffon 3.'Des mourrcmenfs de crédi9

Article 45

Les crédits ouverts au sein d'un programme sont fongibles à I'intérieur du tiFe
et de la source de financement.

Toutefois, les mouvements y relatifs font I'objet d'un suivi conformérnent aux
procédures fixées par le ministe ayant le budget &ns ses attributions.

Article 46

Des virements et transferts de crédits peuvent intenrrenir en cours d'exerciee
pour modifier la répartition initiale des crâIits ouverts pour les progrErmrnes
dûment créés, sous réserve des dispositions particulêres applicables aux budgets
annexes et aux comptes spéciaux edictées aux articles 54 à 66 de la présente loi.

Article 47

Sans préjudice des dispositions de I'articfe 51 de la présente loi, des virements
de crédits peuvent êfe opérés entre les ubes des dépenses, par source de
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financement d'un mêrne programme par voie d'anêté du minishe ayant le budget
dans ses attributlons sur proposition du ministre ou responsabie d'institution
concemé.

Article 48

.Des transferts de crédits peurent être opéres entre les programmes d'un
même ministàe ou d'une même lnstitution. lls concement les tifes de même
nattrre repris dans cfracun des progamrnes.

Le rnontant cumulé des kansferts de crédits effectués sous cette forme au
couts d'une même année est f,xé par clécret du Premier minishe délibéré en
Conseil des ministres sur proposition du ministre ayant le budget dans ses
atkibutions.

Ces transferts font I'obiet des proposltions d'ouverture des crédits dans le
projet de loide finances rectificative.

Article 49

Des trans{erts de crâJits peuvent être effectués enke programrnes de
difrérents ministères ou lnstihrtions. Ces fansferts concernent les crédits destinés
à financer celtaines acfions d'un programme- ils se rapportent aux titres de même
nature repris dans chacun des prcgramrnes. lts interviennent par décret du
Prernier ministre après avis préalable du minisfe ayant le budget dans ses
attributions et sur proposition des ministres ou rêsponsables d'institutions
conoemés. Ils font I'objet de proposltions d'ouverture des crâJts dans.le projet de
loi de finances rectificative.

Artiele 50

Sans préiudice des dispositions des articles 46 à 49 de la présente loi, aucun
virernent ni transfert ne peut être effectué au profit d'un prograrnme non préw par
une [oi de finances.

Article 51
Les crâlits ouverts au titre des dépenses de personnel d'un programme

constituent le plafond des dépenses de cette nature pour lesqueltes le montiant
des autorisations d'engagernent annuelles ouvertes est égal au montant des
crâJits de paiernent ouverts.

lls sont assortis de plafonds d'autorisation des emplois rémunérés par le
pouvoir central. Ces plafonds sont spâialisés par ministère, par lnstitution et par
budget annexe. Les créations d'-emplois nouveaux et lâ répartition des emplois
auttorisés sont décidéæ par une loi de finances.

Aucun virement nl transfert ne peut ête effectué au profrt du titre des
dépenses de personnel à partir d'un autre tike.

l_
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Seclion 4,' Des crâdifs d'lrnvesfiSsement

Article 52

Les autiorisations d'engagem€nt pluriannuelles relatives aux crédits

d'investissement peuvent êtie révisées pour tenir compte des modifications

i"inniq""* ou des variations de coûts- Ces révisiors sont imputées en-priorité sur

les autorisatlons d'engagement ouvertes et non utilisées ou, à défaut et par

priorité, sur les nouve-lbé autorisations dengagernent ouvertes à l'occasion du

vote de ra roi des flnances ou au moment du dépot à r'Assembrée natlonale dans le

cadre d'une loide finqnces recfificative'

Article 53 
'

Les autorisations d'engagement plwi annuelles ainsi que les crédits de

paiement noa 
"onrornmés-à-la 

fin de l"exercice sur un programme et un titre

déterminés 
"ont 

r"po*o sur l'exercice suivant sur-le *9r"".PPg13TT"_li:
l#;'fi ; o; i;*.,il ii "agit 

o"-cas exceprionn eb _ dûrnenr justif lés : :i^ F^T"::
â;'h:*;*r;À ;.Ë;i"*t res memes objecriÊ. Les anêtés de report, pris

-  -  -a:-  -  ^ ^r l^ - in iê+?Â ^r I

Ëiii"tàil-i"i;;;Ëffi Ëùuià1ueo.u!o.eta3Àss9,sl1P,Tl".llf T]""Tii:i:::
Ë;iË;ffi'"'il'IiiiJiii"riàn 

'nrteressg iàterviennef au .pl*^s.,T!]":1^11t^1:
'année suivant 

""|l"- 
â u Rn de raqueile ra disponibirité des autorisations

àË"gæ"*ent pluri ànnuetles et des crédits de paiement a été constatée'

,pu,affi#1.fifi. Ghapife 3 : Des affectations des recettes

!  : :
É:,, Article 3if ,'"'"Tu&,*ë*r#ffi*ément 

à'l'article 7 de la présente loi, aucune recette ne peut être

atrec*é€ a ,""'àeænse particulière, l'ènsernble des recettes sert à la couverture

de I'ensemble des dépenses du budget du powoir ceritral.

Toutefois, la loi de finances peut prévoir-- expressân"nt ffi '

, î'*ffi[î""ii;iltï:ixl?:TiË.*
au Jein du budget général du pouvoir central'

Sec{ion fÈ" "'Oes hudgeb enttexes

Article 55

Unbudgetannexeconst i fueunprograrnmete|quedéf in ià| 'ar t ic le44de|a
Présente loi.

La création ou la suppr,ession d'un budget annexe et I'affectation d'une recette

à un tel budget s'opèrent par les lois de ftnances
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$budgets annexes refiacent les seules opérations de certains services du
por.lvoir central non dotés de la personnalité juridQue s'adonnant à titre principal à
une activité de production de biens ou de prestations de services rémunérés sot'ts
forme de redevances.

l'équilibre des budgets annexes est assuré soit'par un versemefiI au budget
subvention en de déficit dûment

Article 57

Les budgets annexes sont présentés en deux sections. La section des
opérations courantes et celle des opérations en capital. La section des opérations
courantes retrace' les recèttes et les dépensès d'exploitation et- celle des
opérations en capital retrace les dépenses'd'investissement et les ressourG
affectées à ces dépenses.

Article 58
& Aucun des rnouvements de crédits préws aux articles 46 à 50 de la présente

loi ne peut être effectué ni entre un budget annexe et le budget général auquel il
est rattaché, ni enûe budgets annexes.

Secfion 2: Des comptes sPéciaux

Article 59

Un æmpte spécial constitue un programme tel que défini à I'article 43 de la
présente toi. nucun des mowements de crédits prévus aux articles 46 à 50 ci-

b"5ur ne pegt êbe effectué entre un cornpte spécial doté de crédits et le budget
atrquel itest rattaché, nientre comptes spéciaux dotés de crédits.

Article 60

Les cornptes spéciaux sont constitués des comptes d'affecfation spéciale et

des cornptes de concours financiers. lls ne peuvent être owerts que par une loi de
finances.

l-'affectation d'une recette à r.rn compte spécial ne peut résulter que d'ure
disposition de loide finances.

Article 61

Les opérations des comptes spéciaux sont prévues, autorisées et exéciltées
dans les mêrnes conditions que celles du budget auquel lesdits comptes sorfr
rafiachés. Sauf dispositions contraires prévues par une loi de finances, le solde de

chaque compte spécial est reporté sur l'année suivante.
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Toutefois, les résultats constatés sur toutes les catégories des comptes, à
fexception des comptes d'affectation spéciale, sont imputés au résultrat de I'année,
dans les conditions fixées par le règlement généralsur la comptabilité publique.

Secûon 3.'Iles comptes d'affectation spéciale

Article 62

Les comptes d'affedation spéciale retracent, dans les conditions prévues par
h loi de finances, des oçÉrations budgétraires finanées au moyen de recettes
particulières qui sont, par nature, en relation directe avec les dépenses
concemées. Ges recettes ne peuvent être cornplétées que, suivant les dispositions
de I'article 64 de la présente loi.

Article 63

Sauf derogation expresse prévue par une loi de finances, aucun rrcrsement ne
peut être effectué à partir d'un compte d'affectatbn spéciale, au profit du budget
génâal auquel il est rattaché, d'un budget annexeou d'un autre compte speclal.

Artide Ef

Si, en cours d'année, les recettes effectives des æmptes d'affectation spâ:iale
wrt supérieures aux évaluations des lois de finances, des crédits supplémentaires
penrent êEe ouverts dans la limite de cet excédent conformânent à I'ar!|cle 129
de Fa Constitution. lls sont ratifiés dans la prochaine loi de finan@s rectificative.

Arlie*e 65

l-e total des dépenses engagées ou ordonnancées au titre d'un compte
daffectation spéciate ne peut excâJer le total des recettes constatées, sauf
pendant les fois mois suivant sa création. Durant cette période, le décowert ne
part êûe supérieur à un montant fixé par la loi de finances créant le compte.

Secfon 1: I}æls cunptes de concoursfrnanciers

Article 66

Les comptes de concours financiers retracent les prêts et avances consentis
pr le pouvoir @ntral à une personne physique ou morale.

Un compte distinct dolt être ouvert pour chague débiteur ou catégorie de
débiteurs.

Les comptes de concours financiers sont dotés de cÉdits limitatifs.

Le montant du remboursement des prêts et avances est pris en recette au
qmpte concemé.
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Article 67

[-es prêts et avances sont accordés pour une durée déterminée' Excepté les

au"nre" sur Oepensés de personnel, ils sont assortis d'un taux d'intérêt qui doit

etr" 
"u 

plus egal au taux interbancaire de mêrne échéance, ou, à défaut'

d'échéanàe h pùs proche, fxé par arrêté du minlstre ayant les frnances dans ses

attributions

Article 68

Toute échéance de renrboursement en matière de prêts et avances non

respectée par te débiteurfait I'obiet :

- soit d'une décision de rg;ouvrement immédiat ou, à défiaut de paiement' de

poursuites e1ç&iu"ttp"--/voie administrative engagées dans un délai de six

mois;

soït d une dêcisron de rêéchelonnement

soit de la constatation d'une perte probable faisant lobjet d'une disposition
particufiare de la loide finances et imputée au résultat de I'exercice'

Journal officiel - Nw6ro Spécia/ - 25 iuillet 2011 Finances publiques

a Les remboursements ultérieurement constatés sont portés en recettes au

budget général.

Secffon 5: Des proc&ures particulières

Article 69

Peuvent faire I'objet de proédures
af,fectation au sein du budget général'
spécial :

les fonds de concours;

les attributions <le Produits;
le rétablissement de crâJits.

particulières pennettant d'assuretr une
d'un budget annexe ou d'un comPte

Article 70

Les fonds de concours sont constitués, d'une part, par des fonds à caracfère

non fiscal versés par des personnes morales ou physiqu.es pou.r concgu.nr à..des

âef"nr", d'intérêi public êt, d'"utr" part, par les produits de legs et donations

affiibués au Pouvoir central'

tls sont directement portés en recettes au budget général, au budget anne)€

ou au compte sPéciatconsidéré'

Des crédits supplémentaires de même montant sont owerts sur la dotation

concernée p"r 
"ndtè 

du ministre ayant le budget dans ses attributions'

[  ' -
W , i
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Àrticle 71

Les recettes des fonds de concours sont prévues et évaluées par la loi de
finances.

Les plafonds de charges préws à I'article 24 de la présente loi incluent le
montanl des c,redits susceptibles d'être ouverts parvoie de concnurs.

L'emploi des fonds doit êûe conforme à I'intention de la partie versante.

Un anêté du rninistre ayant le budgel dans ses attributio.ns fixe les regles
d'utilisation des credits ouverts par voie de fonds de concours-

Ârticle 72

Les ailrihrtions de produits peuvent concerner les recettes tirees de la
Énrgnération des prestations régulièrernent foumies par un service du pouvoir
cenfal- Elles sont opérées par un arêté du minisfe ayant le budget dans ses
atfibutions.

Les règlæ relatives aux fonds de concours leur sont applicables

Les crédits ouverts dans le cadre de cette procérlure sont affectés au seryice
conæmé.

Article 7:i

Le rétablissement des crédits se fait dans les conditions fxées par un anêté du
ministre ayant|e budget dans ses attributions. lls'applique aux recettes g'ovenant
de la restih11ion au Trésor de somrnes payées indûment ou à titre provisoire sur
crédits budgétaires et aux recettes provenant de cessions de biens et services
réalisées conformérnent à la législation en vigueur-

Ghapitre 4: Des ressources et des charges de trésorerie

Article 74

Les ressources et les cfrarges de trésorerie résultent des opérations
suivantes:

le rnouvement des disponibilités du pouvoir ce,ntral ;

l'érnission, la conversion et le rernbOursement des empruntS à Court fenne
effectués dans le cadre des autorisations données par la loi de finanæs.

Article 75

Le placernent des disponibilités du pouvoir central est effectué confonnément
aux autorisations annuelles générales ou particuliàes données par la loi de
finances de I'année

Sauf dispositions expresses d'une loi de finances, les titres d'emprunt émis par

le pouvoir central scint libellés en monnaie nationale.
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TIrRE lll : DE L'ELAtsoRATtoN DEs Lots DE FtNANcEs ET
DES DOCUMEilITS EN A].INEXE

Ghapitne 1o: De r'éraboration des rois de finances

Article 76

Conformément alx options contenues dans la lettre d'orientation visée à
l?4i"t" 13 de la présente loi et du cadre macrcÉænomlque, le Gouvemàment
élabore chaque anlee un cadre budgétaire à moyen terme duquel dâ:oulent lesprévisions budgétaires et les projections des dépenses des instjûrtions et
ministères, y compris oelles de leurs budgets atrn"xes'et æmptes s@ciaux-

Le cadre des dépenses à rnoyen terne, portant sur une période de trois
années, qui en décotrle æmprend :

- la détermination des objec*ifs budgétaires pluriannuels en matière de
dépenses;

- I'allocalion des ressources aux différents sedeurs en fonction des prioritésedes sbatélJTes sectorielles et sur la base d'un cadre macro economiqrie ;
- la mise en plaæ d'indicateurs de performance permettant le suM et le

confôle de I'exécution du budget

ArticleTT

Sous I'autorité du Prernier rninistre, le ministre ayant le budget dans ses
atbibtttions prépare, au vu des documents détaillés à I'article 76 de là présente loi,
le projet de loi de finances de I'année qui est presenté au Gowemement pour
approbation avant sa transmission à I'Assemblée nationale.

ll élabore, le cas échéant en début d'année ou en cours d'année, le projet de
loi .p-ortant ouver'tlre des crédits provisoires et le projet de loi Oe Rnânces
rectificative.

A ta clôture de I'exercice, le minisbe ayant les finances dans ses atfibutions
élabore et soumet au Conseit des ministres le projd de loi portant reddition des
comples du pouvoir cenfal.

Ghapitre 2 : Des documents en annexe

sectrbn tÈ* ; Des docunenb annexés au projet de toi de financæ de l,année

Article 78

Font partie intégrante du projet de loi de finances de I'année les documents ci-
après:

1

E
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l'état de la liste et de l'évaluation des prévisions de necettes à caractère
national et accordant les autorisations nécessaires en matià.e d'impôts,
tiaxes, redevances et droits ;
l'état de la répartition des recettes à caractère national allouées à chaque
province;

l'état des prévisions de dépenses par ministère ou par institution et par
programme, tike et souræ de financement, pour t'exeicice budgétraire ;
l'état de t'équilibre budgétaire et financieç
le document du cadrage des dépenses à rnoyen terme poun les trois
années à venlr actualisé par glissement et aetaile par rninistère ou
institution et programme; r

1 )

2)

7|

8)

e)

1 )

6) l'état des autorisations d'engagement pluriannudles par ministère ou
institution et par programme;
l'état des subventions ou dotrations inscrites au budget génêral du pouvoir
central;

l'étiat des plafonds d'autorisations des emplois rémunérés par [e powoir
cenbal, la création d'emplois nouveaux et la répartition des emplois
autorisés;

la liste cornplète des budgets annexes et des comptes spéciaux faisant
ressortir le montant des recettes et des dépenses prévues p@ur ces
budgets annexes et ces comptes spéciaux.

4) le proje-t de loi portant reddition des comptes du budget du pouvoir central
du demier exercice clos au cas où iI n'aurait pas étéà+osé à |a date telle
que préwe à I'article 85 de Ia présente loi, ôu, b cas èchêant, Ie rapport
de la Cour des comptes;

Article 79

l-es documents qui accompagnent le projet de loidefinances de l'année sont :
I'exposé général qui fait la synthese du budget, fxe les objectifs de !a
politigue économique et financière du Gouvôrnernent en piécisant les
priorités, décrit I'environnement économique intemational et national dans
lequel il a été préparé, les perspecfives frrtures ûaduites sous [a forme
d'un cadre budgétaire à moyen tenne et le niveau d'exécution du budget
en æurc;

le rapport d'évaluation de I'exécution du budget de l,anrÉe prâ:âiente
rendant cornpte des changements éventueÉ apportes à iorientation
financière fixée par le cadre des dépenses à rnoyen'terme antérieuret qui
analyse les conditions dans tesguefies a été exâ:uté Ie budget àe
I'exercice antérieur;
le rapport dexécution du budget en cours au prernier sernestre de
I'année:

2)

3)



Joumal officid - Nunê'ra Spénid - 25 juillû 201 1 Finances publiques

36

5) l'annexe explicative faisant connaîFe notamment:
- l'analyse des prévisions de chaque recette budgétaire;
- Ie développement par titre de I'estimation des credits;
- I'état récapitulatif des crédits à reporter dans le cadre des autorisations

d'engagement et des crédits de paiement visés à I'artide 53 de la
présente loi;

- fétat détaillé de I'encours et des échéances du service de la dette de
I'EtaL

- fétat détaillé des restes à payer de I'Etat établi à la date ta plus récente
du dépô-tdu projet de loide flnances ;

- fétat détaillé des restes à recouvrer sur les exercices antédzurs.

secûon 2: Iles dacumenb joints aux proiets de tois de frnances
rectifrcativæ

o Article 80'

Sont joints aux projets de lois de finances rectificatives :
1) le rapport présentant l'évolution de la situation économique et budgétaire

justifi ant les dispositions ou modificdions qu'il comporte ;
2) une annexe explicative détalllant les modifications de crédits ou des

autorisations de recettes proposées ;
3) Ies tableaux récapitulatifs de mouvements des cédits intervenus par voie

rf;lementaire au cours de I'année.

Secfion 3 "'-Des documenb annexés au projet de toi porlant reddition des
: Cofitpt€€

ArJicle 81

Sont annexés au projet de ioi portant reddition des comptes et qui en font
partie intégrante, les documents ci-apr-ès :

1) la synthèse des recettes et des dépenses de I'exercice clos ;
2\ le compte général du tésor degageant la sitlration consolidée de

financement des opérations du trésor ;
3) l'état cornparatif des recettes prévisionnetles et des recettes effectivement

réalisées, classées d'après leur natrre ;
4) fétat comparatif des crédits budgétaires et des dépenses effectivement

exécutées tant en engagernent, liquidation ou ordonnancement qu'en
paiement, en indiquant les écarts significatifs ;

4 i
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5) l'état des opérations des recettes et des dépenses de chaque budget
annexe et chaque compte spécial ;

6) la situation de la dette publique interne et externe, arrêtée au dernier jour
de I'exercice écoulé, montrant pour chaque élément de la dette, le capital
emprunté, I'encours au premier et au dernier jour de I'exercice, le service
de la dette ;

7) l'état comparatif des autorisations d'engagement et des dépenses
effectivement engagées mettant en valeur les crédits de paiement à
reporter.

Article 82 ;
Le prcfet de loi portant reddition des comptes est accompagné :

1) du rapport explicatif des dépassements et de la nature du résultat de
I'exécution du budget;

2) du rapport d'évaluation précisant les conditions dans lesquelles le budget a
été exécuté, ainsi que, pour chaque programme, I'exécution budgétaire, le
degré d'atteinte des objectifs, les résultats obtenus et les explications
relatives aux écarts constatés ;

3) du rapport de la Cour des Comptes prévu par I'article 180 de la
Constitution;

4) du rapport annuel de performance par programme rendant compt8 de leur
gestion et de leurs résultats.

TITRE IV : DU iTPOT ET DE LA PROCEDURE D'ADOPTION
DES LOIS DE FINANCES

Chapitre 1"' : Du dépôt des lois de finances

Secfion 7èo : De ta date du dépôt de la loi de finances de I'année

Article 83

Le projet de loi de finances de I'année, y compris les états et documents
prévus aux articles 78 et 79 de la présente loi, est déposé par le Gouvernement au
bureau de l'Assemblée Nationale au plus tard le 15 septembre de chaque année.

Si le projet de loi de finances de I'année n'a pas été déposé en temps utile
pour être promulgué avant le début tle I'exercice, le Gouvernement demande à
I'Assemblée Nationale et au Sénat I'ouverture des crédits provisoires.

Dans tous les câs, l'Assemblée Nationale dispose de 40 jours à compter de la
date du dépôt pour adopter le projet de loi de finances de l'année-

fent
ien
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Si|eprojetdeloidef inancesde],annéedéposédansledé|aiconst i tut ionnel
n,est pas voté dans tes 40 iours suiva"t i;;;rdre d9lq session budgétaire' ledit

proie\ es\\ransmts "îé""dtpour 
ètre adopté dans Ie 20 iours'

Lorsqueleprojetdeloidefinancesn,estpas.voteevant|,ouverturedunouvd
exercice, les Oispoîiions OuOit pr9j9t sont mises en vigueur par ordonnanceloi du i

président de la République délibérée ît'ëôît"ir des"m'inisti"t' "n 
tenant compte

des amend"t"nttioiét par chacune des deux chambres'

Siquinze(15) joursavant laÏ indelasessionbudgétaire,soi t le l" ,décembre'
le Gouvernemenr iËî]ffi;9 *a n,"nt o"lôide.fînances de I'année suivante'

it est réputé dé'11Ëil;;àiontorréÀ;ûi;rtide 126 de la constitution'

Danscecas, |eGouvernementdemandeàl,AssembléeNat ionaleetauSénat
l,ouverture de crédits provisoires .,'À'î" "ff"t, 

le .Gouvernement 
dépose à

t,Assemblé" n"tioiJËu,lànt È rs dé;;;" d"iannée qui précède le début de

l,exercice, un projet de loi portant 
"ffiil; 

Ë *ËJiii pr'ovisoires' tel que défini

aux articles 18 et 31 de la présente lol'

A défaut de vote, dans les quinze (15) jours du,dépôt, le projet de loi portlnt

oûverture creoits piàvisoires est-mË'ài' irigr"ut .le 
premier iour de I'exerqce

budgétaire p", oloSnîâ^I"jàiàu pretioî.t iËlà àepubtiqu" oejioeree en Conseil
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des ministres.

La t o i p o rta nt o uvertu re d e cré d its- ?:?Y i ::l 
t::,::'.T';Î 

fJ t%î".ï:" i i ËiiË
,, i!i,j3iï?1,i1.".ËilÏ::.i:"":iï'iËo;i'Ëi';'""Ëiq; 

roi aà rinances de I'année

à 
"u 

ti"u avant le 1"'décembre'

Si le Gouvernement est réputé d.émissionnaire' la

crédits provisoires àti Àità en exécution jusqu'au vote
loi portant ouverture de
oe ia toi de finances de

l 'année.

section 2 : ge Ia date du dépôt de ta toi portant reddition des compfes

Article 84

ordinaire de mars'

i" r.," de roi portant f-d1l'::,^1".'ffiîÏîii,,oîîlî ffiiii:':lild**o?,i,il"i"1iJi.["ffi,,:ïi';,ï::*::"lffiË,il.if i3,'I".f J.lf; ::iSË::trJF.5;Sii:gif,3i"."iffi i!i1Ït*i4jî5ti:*l;1ti:::J:î::l#est déposé à l'Assemolee narrurr'1'=' '";;;;à]'Orn" 
I'impossibilité de respecter ce

àË-rË*""ution du budget auquel i!.:" t?t: ^^*n{ac .,^"i .',,i'i"'ràr-tio'" la Courde l'exécution du budget auquer " "" 
''55;".piË, 

"i..iqu" 
le rapport de la Cour

àér"i ià projet de loi po1ta11t9dqi1i9l,1 ôô aanr rrÂnnsés 'uànirâiià o" la sess''n
i:'i:jîË[,;l.d*:':li"#ilï:i;[ËË#'.tiËb"'e' 

âvant ta iin de ra sessron

[ , -
]N t,i
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chapitre 2: De la procédure d'adoption des lois de finances

Secfion 7tu : Du niveau de vote de ta loi de frnances

Article 85

Les évaluations de recettes font I'objet d'un vote d'ensemble pour le titre sous
lequel elles sont regroupées dans le budget général et d'un vote par budget
annexe et par compte spécial.

. Les dépenses du budget du pouvoir central sont votês par ministère ou
institution et par pfogramme.

:
secfion 2 : De la recevabilité des amendemenb parlembntaires

Article 86

Conformément à I'article 127 de la Constitution, les amendements au projet de
loi de finances ne sont pas recevables lorsque leur adoption a pour conséquênce,
soit une diminution des recettes, soit un accroissement des dépenr"", à moins
qu'ils ne soient assortis de propositions compensatoires.

Conformément à I'article 134 de la Constitution, les propositions de loi et les
amendements formulés par les membres de I'Assemblée nationale ou du Sénat ne
sont pas recevables lorsque leur adoption aurait pour conséquence soit une
diminution des ressources publiques, soit la.création ôu I'aggravation d'gne charge
publique, à moins qu'ils ne soient assortis de propositionJàegageantdes recettes
ou les économies correspondantes.

secfion 3 : De I'adoption de la loi portant reddition des cornpfes

Article 87

Le projet de loi portant reddition des comptes du dernier exercice clos doit être
examiné par le Parlement préalablement au vote du projet de la loi de finances de
I'année.

Au regard des observations formulées par la Cour des comptes conformément
à I'article 84 de la présente loi, I'approbation des comptes par cette loi vaut quitus
de la gestion du Gouvernement pour I'exercice concerné.
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TITRE V : DE LA GESTION DES FINANCES DU POUVOIR
CENTRAL

Chapitre 1"': De I'exécution des lois de finances

Article 88

Les crédits sont ouverts par les lois de finances.
La nnise à disposition des crédrts aux ordonnateurs est opêrêe par programme

et détaillée par titre et par source de financement correspondant aux dotations
ouvertes pour chaque action, définie à I'article 43 de la présente loi.

Elle est conforme à la répartition des crédits par programme figurant dans la loi
de finances de I'année, telle que votée par le Parlement.

Les crédits sont mis à disposition par arrêté du ministre ayant le Budget dans
ses attributions.

Article 89
A

En matière de recettes. la constatation a pour obiet d'identifier et d'évaluer la
matière imposable. ta tiquiOaÏEEgonslÏiE?oeterminer le montant de la créanæ
sur le redevable Ën*1ffit les bases, taux et tarifs appliqués.
L'ordonnancement consiste à établir un titre de perception destiné à la prise enL glqg_lnancene$ constsre a etaDilr un ilre oe percepuon desune a ta pnse

.ærÉ.
chargê dê-la recette et permettant au comptable 'public d'en assurer
recouvrement.

En matière de recettes au comptant, les documents justifiant le
forment titres de perception.

Article 90

En matière dê dépenses. l'enoaoeænlgst l'acte par.lequel le pouvoir central
crée ou constate à sôn encontffiDrgailon oe Equene résultera une charge-

!H18i$iË,ing:: 
*j" de véririer la réalité de la dette et d'arrêter le montant

L'grdonnancement est I'acte administratif par lequel, conformément arx
résuffi|a|iquidation,| 'ordreestdonné€g-qaisqLerponCêrnéde
payer la dette du pouvoir central. Le paiement est t'ai[ËffiêtiÛèl le pouvoir
centralse libère de sa dette. 

nrspnæ'"

Article 91

Toute recette régulièrement constatée par les services générateurs des
recettes fait I'objet, préalablement à son recouvrement, d'une liquidation et d'un
ordonnancement. Toute recette au comptant fait l'objet, après son encaissement,
d'un ordonnancement pour régularisation.

i
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Toute dépense, réguliàement engagée et liquidée par I'ordonnatieur fait l'objet,
préalablernent à son paiernent, d'un ordonnancernent.

Article 92

Les reæfies sonl pises en cornpte au tibe du budget de l'année au cours de
laquelle efles sontencalssées par un cornptable puUic.
='-Læ tÉpenses sont prises en compte au titre du budget de I'année au cours de
Iaquelle elles sont prises en cfrarge par le comptable public. Elles sont irnputées
sur les crédits de ceile même année-

Les eng4enrents de dépenses, aufues que celles de pe,rsonnel, se rapportant
au< aulorisaiions d'engagernent annuelles ne peurrient $tervenir après le 31
orctobre de chaque année.

,  :  , , , i : . - ' t " l t  -1,

#æ8.'tft"Les parties des crâlits disponibles à la fin de l'anrÉe budgétaire, destinées à
cotrwir des drÉpenses résultant d'obligations existant à charge du powoir central à
b date du 31 octobrc el qui n'ont pu être ordonnancées et payées au 31
déæmbre, petnrcnt être reportées à I'année suivante Ces parties des crâlits sont
ajouteesauxcrâlitsdepaiementponespondaW f

Arrue 94
Les Artides et les rnontants des dépenses courantes auxgueb labrocedurb

tléfinie à I'adide 93 de h présente loi est applicable, sont énurnérés dans un état
approwé par ordonnance-loi du Prrâsident de la République, prise sur proposition
conjointe des minisûes a)fiant les finances et le budget dans leurs athibutions,
dans les deux moii quisuivent la fin de I'année brdgétaire.

lls font I'objet d'un arrêté du ministe ayant le bu get dans ses attibutions et
sont ralifiés dans la procfrairæ loi de finances.

Ghapitre 2 : Des comptabilités

Article 95

ll est tenu, au sein des adrninistrations, une comptabilite administrative, une
comptabilité budgétaire, une comptabilité des rnalières et une comptabilité
générale.

Secfibn 7e : De ta æmpfrrhilité adninistrative
! + r r i . ! i  J " 1 i  I  r r i  i 1

Article 96
Dans chaque institution, ministère sectoriel et budgets annexes y rattachés, il

est tenu une comptabilité administative qui conceme l'établissement et la mise en
recouvrement des recettes ainsi que I'engagernent e1 I'ordonnancernent des
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dépenses. Les règles concemant la tenue de cette comptabilité, à savoir sa forme,
la nomenclature budgétaire appliquée, le fait générateur ainsi que I'autorité
responsable sont fixés par le règlernent général sur la comptabilité publique.

Elle permet de suiwe la consommation des crédits et d'assurer la traçabilité
des recettes.

Sectron 2: De Ia comptahilité budgétaire.

Article 97 
i

La cornptabilité budgétaire retrace les opérations de recouwement des
recettes et de paiement des dépenses- Elle détermine la situation de caisse du
pouvoir central. Elle est tenue par le comptable public, par année, du 1u' janvier au
31 décembre, suivant les modalités prévues à I'article 92 de la présente loi.

Elle complète la comptabilité adrninistrative tenue par I'ordonnateur dont elle
doit être rapprochée.

-
Toutefois, dans les conditions fixées par décret du Premier ministre délibéré en

Coçell des ministres sur proposition des ministres ayant le budget et les finances
dans leurs attributions respectives, les recettes et les dépenses budgétaires
peuvent être comptabilisées au cours d'une période complémentaire à I'année
civile, dont la durée ne peut excéder le 31 janvier de l'année suivante. En outre,
lorsqu'une loi de finances rectificative est promulguée au cours du dernier mois de
I'année civile, les opérations de recettes et de dépenseS qu'elle prévoit peuvent
êtr"e exécutées au cours de cette période complémentaire.

Les modalités de tenue de cette comptabilité sont précisées dans le règlement
général sur la comptabilité publique.

Section 3: De la-comptabi,ité des matières

Article 98 
:

La comptabilité des rnatières a pour objet la description des existants et des
mouvements concemant:

- les biens meubles et immeubles,
- les stocks de toute catégorie,
- les titres et valeurs.

Secfion 4 : De la comptabilité générale du pouvoir central

Article 99

La comptabilité générale du pouvoir central enregistre les opérations relatives
aux recettes et aux dépenses budgétaires, à la trésorerie, au patrimoine et aux

l
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valeurs d'exploitation selon les normes anêtées par [e ministre ayant les finances
dans ses attributions.

Le plan comptable du pouvoir central s'inspire du plan eomptable national tout
en tenant compte des spécifrcites de l'institution, de I'établissement ou du service
public. ll est fixé par décret du Prernier ministre délibéré en Conseil des ministres
sur proposition des ministres ayant le budget et les finances dans leurs attributions
respectives.

ll s'agit d'une comptabilité d'exercice ou comptabilité en drolts constatés dans
laquelle les opérations sont prises en cornpte au titre de I'exercice auquel elles se
rattachent, indépendamment de leur date d'encaissement ou de paierrent"

Article 100

La comptabilité générale du pouvoir central pennet de dfuager des situations
périodiques, les états financiers, les restes à payer et à recouwer et le râçultat de
fin d'exercice.

Elle est tenue suivant la regle de la partie double et le principe de la
constratation des droits et obligations.

Elle peut ainsi d'une part, comparer les réalisations actuelles par rapport aux
résultats antérieurs et d'autre part, de faire des projections notiarnment en matière
d élaboration du budget tant en recette qu"efl déperse.

6

Secfion 5: De l'autortté responsable

Article 101
' L'ordonnateur 

'est 
chargé de la tenue et du suivi de la comptabilité

administative de I'engagement des dépenses ou de Ia constatation dqs recettes
jusqu'à I'ordonnancement.

Le comptable public est habilité Q tenir la comptabilité des opérations
budgétaires de recouvrement de recettes et de paiement de dépenses, qui
ænstituent la comptabilité budgétaire et à tenir la comptabilité générgle de
I'ensemble des opérations.

(-t comptable public tient égalernent la comptabilité des matières.
|  * -  - - - -

Ghapibe 3 : De la compétence et de la responsabilit'é en rnatière
d'exécutron du budget

Section 7e : De ta compétence en matière d'exécution du budgd,

Article 102

Sont compétents en matière d'exécution du budget, I'ordonnateur et le
comptable public.
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Sec{ron 2 : De I'oldonnateur

Article 103

Est ordonnateur, le responsable d'instîh.rtion, le rninistrre, le ræponsable de
budget annexe ou la personne dêlegÉe par lui au niveau cental et au niveau
déconcentré.

Lordonnateur a le pouvoir, dans la tirnite des crédrts budgétaires qui lui sont
accordés par les lois de finances, d'engager, de llquider et d'ordonnancer les
dépenses nécessaires au fonctionnement de son institution ou ministère, ou
serviæ déconcentré, ott budget anrrexe rattiaché-

tl le fait dans Ie respect des lois, règlements et instructions qui régissent la
matière, et sous réserve du pouvoir de régulation des crédits budgétraires du
ministe ayant le budget dans ses attribtrtinns et ûr pouvoir de gestion de la
trésorerie du ministre ayant les finances dans sæ affibutions.

Article'104
oDans les conditions fixées par arrêtê du ministre ayant le budget dans ses

attributions, un contrôleur budgétaire est affecté auprès de chaque ordonnateur-

Les dispositions des articles 1'12 à 115 de la présente loi déterminent les
modalités du confôte effiectué par Ie conFôleur budgétaire.

Article'105

Le ministe ayant le budget dans ses attributions est, en sus de sa qualité
d'ordonnateur du budget de son ministère, ordonnatetrr des ciarges communes et
contrôleur générat du budget du pouvoir central par le truc{rement des oontrÔleurs
budgétaires qui relèvent de son aurtorité, Il délegue tout ou partie de ses pouvoirs à
des fonctionnaiës gt mtifiés.

Article 106

Le ministre ayant les finances dans ses atfributions est, en sus de sa qualité
d'ordonnateur du budget de son rninistère, ordonnatzursgnégl de-lo-utes -lç.ç,-
recettes du powoir cenfa. A ce titre, il constate, liquide et ordônnance lesdites
ffiÊfl@de ta trésorerie. Il déslgne les cornptat*es publics. ll
dé@ue tout ou partie de ses pouvoirs à des fonctionnaires qua]ifié_sr_

Artiele 107

Tout projet de loi, toute décision ou convention quelconque pouvant avoir une
r-épercussion irnmédiate ou ftlture, tiant sur les recefres gue sur les dépenses ainsi
que tout acte d'administratbn portant e,réation d'alploi, extension des cadres
organiques, ou modification du statut tÉcuniaire des agents de carrière des
se-*ice-s publics du pouvoir central" dolvent êFe soumis à I'avis préalable du
nrinispe âyant le budget dans ses attibutions et, le cas échêant, du rninistre ayant
Ies finances dans ses-atbibutions æmme pÉvu à l'artide 108 de la prâsente loi-
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Article 108

Les opérations financières du pouvoir central, sous la forme notamment
d'emprunts, de prêts, de garanties, de subventions ou de prises de participations
sont conclues par le ministre ayant les finances dans ses attributions après avis du
ministre ayant le budget dans ses attributions. Elles ne peuvent entrer en vigueur
que si une loi les autorise.

Toutefois, en cas des vacances parlementaires, les conventions financières de
prêts ou d'emprunts peuvent être approuvées par une ordonnance-loi du Président
de la République.. Dans ce cas, un projet de loi de ratification est déposé
immédiatement au Parlement pour entériner cette approbation.

Section 3 : Du comptabte pubtic 
r

Article 109

Est comptable public, tout agent ayant qualité pour exécuter, au nom et pour
compte du pouvoir central, des opérations de recettes et de dépenses, de
maniement de fonds et de valeurs qu'il détient ainsi que les opérations se
rapportant aux biens publics.

Le comptable public chargé de la tenue et de l'établissement des comptes du
pouvoir central veille au respect des principes et des règles de gestion des
finances publiques. ll s'assure notamment de la sincérité des enregistrgments et
du respect des procédures.

ll relève de la responsabilité du ministre ayant les finances dans ses
attibutions.

Chapihe 4: De la gestion de la trésorerie

Article 110

Sauf disposition expresse d'une loi de finances, toutes les administrations et
tous les services publics, y compris les projets émargeant au budget du pouvoir
central, sont tenus de déposer toutes leurs disponibilités dans le compte général
du trésor ouvert auprès du caissier de I'Etat.

TITRE Vl : DU CONTROLE SUR LES FINANCES DU
POUVOIR CENTRAL

Chapitre 1"': Des contrôles administratits

Article 111

Le contrôle administratif est le contrôle de l'administration sur ses services.
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secfion 7èo : Du contrôle exercé par Ie contrôleur budgétaire

Article 112

Le contrôle administratif a priori des opérations budgétaires de dépenses du
pouvoir central est assuré par le contrôleur budgétaire. Tous les actes portant
engagement, liquidation et ordonnancement sont soumis à son visa préalable
notamment, les contrats, arrêtés, mesures ou décisions énlanant d'un responsable
d'lnstitution, d'un ministre, d'un responsable de service déconcentré ou d'un
fonctionnaire habilité de I'administration.

Article 113

Le contrôleur budgétaire obtient communication de toutes les pièces propres à
justifier les engagements et les liquidations de dépenses et à éclairer sa décision.

Si les actes de l'ordonnateur lui paraissent entachés d'irrégularités au regard
des dispositions qui précèdent, le contrôleur refuse le visa. Pouice faire, ll ne peut
en aucun cas être sanctionné.

Article 114

En cas de désaccord persistant avec I'ordonnateur auprès duquel il est
rattaché, le contrôleur budgétaire en réfère, selon le cas, au ininistre ayant le
budget dans ses attributions au niveau central ou au représentant du pouvoir
central en province. ll ne peut être passé outre au refus de visa que sur
autorisation motivée écrite dudit ministre ou représentant du pouvoir central.

Article 115

Les contrôleurs budgétaires sont affectés auprès de chaque institution et
ministère de dépenses et auprès des services déconcentrés de l'Etat.

a

Section 2 : Du c6ntr6le exercé par I'ordonnateur

Article 116

Le contrôle effectué par I'ordonnateur porte sur la régularité des opérations de
recettes et de dépenses, l'exhaustivité de leur enregistrement, I'efficacité de la
dépense en conformité avec le budget et le suivi et la maîtrise des coûts en
relation avec la mise en æuvre des actions ou activités programmées.

Secfion 3 : Du contrôle exercé par le comptable public

Article 117

Le contrôle effectué par le comptable public porte sur la réalisation des
recettes, I'exécution des dépenses ainsi que la gestion du patrimoine.

-T-
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de recettes, le comptable public contrôle exclusivement
I'autorisation de leur perception, I'exactitude de leur liquidation et mise en
recouvrement et de la régularité des réductions et des annulations de titres y
affércnts*

hansféré au comptable public qu'après avoir été revêtu du visa du contrôleur
budgétaire. Le comptable public procède à un contrôle de régularité avant
paiement sur toute dépense.

A cet effet, il contrôle exclusivement la qualité de l'àrdonnateur ou de son
délégué, I'assignation de la dépense, la validité de la créance au regard de la
production des pièces justificatives, I'existence de I'intervention des contrôles
préalables, I'existence d'oppositions, les éléments garantissant le caractère
libératoire du règlement de la dépense et I'observance dès règles de prescription.

- -,--,--.--r

/' ArLcle 120----'
I --"'
\-'--Eh- matière de patrimoine, le comptable public contrôle exclusivement la

ænservation des droits, privilèges et hypothèques.

Section 4 : Des contrôles exercés par l'lnspection Générale des Fin*ances

Article 121

L'lnspection Générale des Finances dispose d'une compétence générale en
rnatière de contrôle des finances et des biens publics.

Elle peut accomplir toute enquête ou mission de contrôle, de vérification, de
contre-vérification et de surveillance de toutes les opérations financières, en
recettes et en dépenses, du pouvoir central ainsi que des organismes ou
entreprises de toute nature bénéficiant de son concours financier sous forme de
participation en capital, de subvention, de prêt, d'avance ou de garantie.

Article 122

Les missions de l'lnspection générale des finances sont ordonnées, selon un
programme d'action annuel ou ponctuel approuvé par le ministre ayant les
finances dans ses attributions, par I'inspecteur général des finances-chef de
service, soit sur instruction du Premier ministre, soit sur réquisition des autorités
politiques, administratives et judiciaires ou sur dénonciation des tiers.

L'lnspection générale des finances a pour mission de neiller à I'application des
lois et règlements qui régissent les finances publiques et à I'uniformisation des
méthodes de travail.

47
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Ghapitre 2 : Du Gontrôle iuridictionnel

Article 123

LaCourdescompteses t ,aux termesdesd ispos i t ionsde l ,a r t i c le lsOdeta
Constitution, .nargâ"ï" .onirOler les';ôËt dd- tous les services du pouvoir

central. Elle vérifie, a posteriori' sur pi;;;;i àn cas"Oe besoin' sur place' la

régutarité des operJiJns executees à;lï oibn p.t I'ordonnateur que par le

comptable public, 
",ir"ticr" 

oe ,"""ttJJ, J" àép"n*s et de trésorerie retracées

;;Jh comptabilité du pouvoir central' , -^., '

El les 'assuredubonemploidescrédi ts, fondsetvaleursgéréspar lepouvotr
central.

E l lepub l iechaqueannéeunrappor t remisauPrés identde laRépub| ique 'au
Parlement et au Gouvernement' r : ^--^^.

L a p r o c é d u r e d e v a n t l a C o u r d e s c o m p t e s e s t . d é J i n i e p a r l a l o i o r g a n t q u e
portant compositio;, ;Ë;.i;"tion et ton.tionn"rent de la cour des comptes'

Ârticle tZ+

La cour des comptes exerce un contrôle sur les organismes qui bénéficient du

concours financier du pouvoir centrat'

Elle assiste l'Assemblée nationale dans le contrôle de I'exécution de la loi de

finances. Elle évalue notamment les rapports de performance'

E l lecont rô le ,dans |escond i t ions f ixéespar |a lo i , lages t iondes f inancesde
I'Etat.

Articte 125

LecontrÔlejuridictionnelesteffectuésur|agestiondesordonnateurs,euégard
à la régutarité oe iàuti 

""tes' 
règlements ou décisions'

Destexteslégauxetréglementairesdéterminent|esmodalitésd'exécutiondes
disPositions qui Précèdent'

Article 126

Le contrôle juridictionnel des recettes et des dépenses publiques est effecfrré

par la Cour des.comptes qui 
"r"rJà'un 

côntrore externe à I'Administration et a

posteriori.
Le contrôle juridictionnel est effectué sur la gestion des comPtabll 

Tl'Tl;
::ïiÏ""i'"1'i'î"' juge.res""'P:?',!1?^":'-TlLî::îî"?"::î'"fi:$?!ffiLa Cour cles comptes Juet' 'o- """:5i;U;ab"t slivant les modalités préwæ

soitâdes arrêts de quitus' soit.à d"t 
?:1,,,,.a ̂,.rrrinrra

liiJ'ËiJffi "t sffiiui tu' la comptabilité publique'

il:';"int"ue1î,i,,., alpssg1t pyl'-:?11g', à ra cour des comptes dans

I
ffi.
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TITRE I : DE L'OBJËT, DU CHAII,|P, DE l-A PRESENTATION
DES EDITS BUDGETAIRES ET DEC]SIONS BUDGETAIRES

Chapitre 1*: De I'obiet des édits budgétaires et des décisions
budgétaires

Article 132

L'édit budgétaire et ladécision budgétaire sont des actes par fesquels sont
prévus et autorisés, par les organes détribérants ræpectifs, les ressources et les
charges provinciales et loæles d'un exerdce budgétalre. lls en détem,rinent, dans
le respect de l'équilibre budgétaire et financier" la nature, le montant et
I'affectation .j/

lls sont la traduetion financière annuelle du programme d'action de
développement de I'entité concemée.

Chapiûe 2 : Du champ des édits et des décisions budgétaires

Article 133

L'édit budgétaire conceme les finances de la province.

La décision budgétaire conceme les finances des entités territoriales
dâ:entralisées, à savoir la ùlle, la cornrnune,.le secteur ou la.chefferie. a

Le budget de la province intègre celui des entités territoriales décentralisées y
rattiachées à titre statistique, informatif et pour la consolidation.

Article 134

Ont le caractàe d'âlits ou de décisions budgétaires :
. les étjits ou décisions budgétaires de I'année ;
. les édits ou décisions portant owerture de crédits provisoires ;
. les âJits ou décisions budgétaires rectificatifs ;
. les âJits ou décisions portant reddition des comptes
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Ghapitre 3 : De Ia présentati* 

*::gits budgétaires et des décisionsbudgétaires

secûaon rM : Du contenu des édits budgétairesou décisions budgébires
Article 135

' ..L'édit budgétaire ou la décision budgétaire de t'année contient, pour une ann&clule' toutes les ressources et toutes 
-tes 

ctrarge" c"- r" province ou de rênûïéterritoriare décentrarisée qui trao-uisent à travàrs un qo*",ent unique apperébudget de la province d e" l'iltté tenitoriàË-orlcentrarisée res programm*d'actions du Gouvemement provincial o" ou-ôfrrégË"1é"utif de t,entité tenitoriate
iffiiill-ée, 

ainsi qu" eu?s evaîations 
"n 

t"r"rJà,objectifs et de résunars
chaque budget comprend re budget général de ra province ou de fentiÉtenitoriare décentratisa5gl*re"-et,-b à; âr,eàit,"r"s budgets annexes tersque définis aux articles tôg a f ZO OL ra présente loi.

Agticle 136

. L'édit budgétaire ou ra dâ:ision budgétaire de |année comporte dæcllspositions relatives 
-à ta peroepti* co ,'.ËttËi.lJute nature conformânent

:##giË-Jf,l,: Jfriffi,E pie."nt" roi et àuesi"Ëiu. "u*À*J;'À qi
L'édit budgétaire ou la décision budgétaire de l'année comporte aussi toutæIes dlspositions relatives aux 

"r."tàtùn" 
de receftes àu 

"in 
du budget général dela province ou de I'entité t""itàriàËîâoenratisée.

L'édit budgétaire ou la décision budgétaire de l'année comprend l,évaluation
5:"*ixi.:#y" 

de recetres ouJgeËi'"; G r";,;;; ou de 'entité ten*oriare

Arlicle 132

L'édit budgétaire ou Ia décision budgétaire de 'année 
l* pour re budget de raprovince ou pour ærui de |entfté Ërritori"t" c"*"t àriree, par programme, bmontant des autorisations d'engagemànt et des *aatJ-Jé paiement.

L'édit budgétaire ou ra décision budgétaire de |année fixe, par ministère etlnstihrtion au niveau_proûnciar ou p* organe et service au niveau focar et parbudget annexe, Ies piafonds oes-alËriyffgns d,emprois rémunérés, re montantdes a'torisations d'engagement.t Jàr .reofts de paiement ouvefis.
Article 138

L'édit budgétaire ou ra dér:ision budgétaire de rannée fixe tes prafonds descharges du budget général c. r"-piôuinoeou de l'entité tenitoriale décentralisée et
:.i;[?i:;'. 

budget annexe, ainsi qué re plafond-àÀ à,i"rrsarions des emprois
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. L'édit budgétaire ou la décision budgétaire de l'année arrête les donnéesgénérales de l'équilibre budgétaire.
Toutefois, l'édit budgétaif lxe globalement la dotation, en termes de recettesà caractère national et d'inténêt 

"àmrun, 
destinée aux ressources des entitéstenitoriales décentralisées quien dépendent, conformeÀÀnt aux dispositions de laprésente loi-

Article 139

L;âJit budgétaire ou la décision budgétaire de rannée peut, re cas échéant :
- comporter des dispositions affectant directement les dépênses budgétairesde f'année : .
- définir les modalités de répartition des concours des provinces aux entitéstenitoriales décentralisées ;
- approuver des conventions fïnancières ;
- comporfuer toute disposition relative à I'informalion et au contrôle deI'Assemblée provinciale ou de I'organe aelioerani-au niveau local sur lagestion des finances de la provlnce ou de I'entité tenitoriale décentralisée.

secfion 2 : Du contenu des édits ou des oécisions budgéflhæ rectificatives

Article 14{l

a

r

r
t

l.-édil budgétaire ou la dédsion budgétaire rectificative æntient tesmodifications des dispositions de l'édit ou de la-décision ùè lannée présentées enpartie ou en totalité dans les mêmes formes que l'âJit budgétaire o1 la décisionbudgétaire de I'année.

secfibn 3: Du contenu de l,,édit ou de la décision portant reddition descomptes

Article 141

L'édit ou la décision portant reddition des comptes, dont l,élaboration estsupervisée par le miniske provincial ou l'échevin 
"i"ni'ro 

finances dans sesattributions, constate les résultats définitifs c'exécutiônJè r"oit or.r de la décisionbudgétaire de l'année à laquelle il se rapporte. llapprouve les difrérences entre lesrésultats et les prévisions dudit edit ou d'e ladite o'etisiàn-oe t,année complétée, lecas échéant, par ses édits budgétaires ou décision" ouGt"it"" rectificatives.
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portant reddition des comptes est présenté
budgétaire ou la décision budgétaire de

Chaque année, l'âlit ou la décision portant reddition des comptes arrête le
compte général de la province ou de fentité tenitoriâle décentratisée et règle
définitivement le budget de I'exercice préaÉdent.

A ce titre, l'édit ou la décision ænstate le montant des encaissements dæ
recettes et des dépenses payées se rapportant à une rnême année- L'âJit ou b
decision approuve, par le vote des crédits complémentaires, les dépassements de
crédits résultant des cas de force majeure.

L'édit ou la décision portant reddition des comptæ annule la différenæ entre b
rnontant des crédits ouverts par le budget et le montant de dépenses payées au
31 décembre augmenté de celui des crédits reportés conformânent aux artides
166 et 194 de la présente loi.

Agticle 143

L'édit ou la décision portant reddition des comptes du budget de la province ou
de l'entité tenitoriale décentralisée établit le æmpte de résultats qui comprend:

- le déficit ou I'excédent résultant de la différence entre les recettes et bs
dépenses du budget général et des budgets anne(es ;

- les profÏts et pertes résultant éventuellernent de la gestion des opérations de
trésorerie.

L'âJit ou la décision portant reddition des comptes autorise I'inscription des
résuûtats définitifs des opérations au cornpte consolidé destiné à I'enregisûernerf
des soldes positifs ou negatifs obtenus au cours des différentes gestiors
budgétaires. 

i

Sec.ûon 4 : Du contenu de l'édit portant ouvetfrtre de créûts prowlsor?es

Arlicle 14[

L'édit portant ouverture de crédits provisoires autorise le recouwement des
receûes et l'engagement das dépenses nécessaires au fonc*ionnement minimum
des services de la province lorsque le Gouvernement provincial n'a pas déposé le
proj€t d'édit budgétaire de I'année en temps utile pour ête promulgué dans le
délai prévu respectivement aux articles 188 et 189 de la présente loi. Les délais
pendant lesquels l'â1it portant ouverture de crédits prôvisoires peut €rtre exécuté
sont précisés dans lesdits articles.
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TITRE ll : DES RESSOURCES ET DES CHARGES DES
PROVINCES ET DES ENTITES TERRITORIALES

DECENTRALISEES

Article 145

Les ressources et les charges de la province et des entités territoriales
décentralisées comprennent les ressources et les charges budgétaires ainsi que
les ressources et les charges de trésorerie.

Ghapitre ler : Des ressources et des charges budgétaires

Article 146

Les ressources et les charges budgétaires de la province et des entités
territoriales décentralisées sont retracées dans le budget sous forme de recettes et
de dépenses.

Le recours aux avances de la Banque Centrale du Congo est prohibé
conformément aux dispositions de I'article 16 de la présente loi.

De même, le recours à I'emprunt est encadré par les dispositions de I'article 15
de la présente loi.

Secfion 7"n : Des ressources budgétaires

Article 147

Les ressources du budget de la province, et celles du budget des entités
territoriales décentralisées sont regroupées sous un même titre.

Elles cornprennent des ressources internes et des ressources extérieures.
Elles sont distinguées suivant leur nature, conformément à la loi qui en fixe la

nomenclature.

Les ressources internes sont composées des recettes courantes, des recettes
en capital et des recettes exceptionnelles détaillées aux articles 148 et 149 de la
présente loi.

Les ressources extérieures sont constituées, des dons et legs extérieurs
courants, des dons et legs extérieurs projets, ainsi que des emprunts garantis par
le pouvoir central.

Article 148

Les receftes courantes de la province comprennent :
- la part des recettes à caractère national allouées aux provinces

conformément à la Constitution et dont les modalités de répartition avec les
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entités tenitoriales décentralisées y rattachées sont déterminées par les

articles 225 et226 de la présente loi;

- |esimpôtsettaxesprovinciauxd' intérêtcommunnécessairementrépart is
entre la prouin"" Lt- les entitér t""iiori"les décentralisées y rattachées'

*rùànt |es critères définis par la loi instituant lesdites taxes ;

- les impôts et taxes spécifiques aux provinces relevant de la fiscalité directe

ou indirecte ;
- les rece t tesadmin is t ra t i vesra t tachéesauxac tesgénéra teursdont la

décision relève de la Province ;

- les recettes de participation de la province'

Les recettes en capital de la province comprennent:

- les Produits de cession d'actifs ;

. |esressourcesetsubvent ionsaffectéesauxdépensesd' invest issement,
notamment tes ressources proven"n-io" r. caisse nationale de péréquation'

Les recettes exceptionnelles de la province comprennent:
t- 

1", dons et legs intérieurs projets ;

- les dons et legs extérieurs projets i

. les subventions éventue|les du pouvoir centra|, autres que ce|les affectées à

I'investissement ;
- le produit des emprunts contractés dans les conditions prévues à I'article 147

de la Présente loi'

Article 149

Les recettes courantes de |,entité territoriale décentralisée comprennent :

- la part dês recettes à caractère national leur allouées suivant les modalités

déterminéet d;;;Ë"'ticlés 225 et226 de la présente loi ;

- la quote-part des impôts et taxes provinciaux d'intérêt commun ;

- les impôtse t taxesspéc i f lquesauxent i tés te r r i to r ia lesdécent ra | i sées
rèi"u"nt de la fiscalité directe ou indirecte ;

- |es recet tesadmin is t ra t i vesra t tachéesauxac tesgénéra teursdont la
compétence ,Jèuà à", entités territoriales décentralisées ;

.|esrecettesdeparticipationdel'entitéterritoria|edécentra|isée.

Lesrecettesencapitaldel,entitétenitoria|edécentra|iséecomprennent:
- les Produits de cession d'actifs ;

- les ressources et subventions affectées aux

notamment les ressources provenant de

péréquation.

dépenses d'investissement'
Ë Caisse nationale de

I
I

1
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Les recettes exceptionnelles de I'entité territoriale décentralisée
comprennent :

- les dons et legs intérieurs projets ;
- les dons et legs extérieurs projets ;
- les subventions éventuelles du pouvoir central et de la province autres que

celles affectées à I'investissement ;
- le produit des emprunts contractés dans les conditions prévues à I'article 146

de la présente lol

Secfion 2 : Des charges budgétaires des provinces ef des entités territoriales
décentralisées

Article 150

Les charges budgétaires sont classées par programme, administration ou
nature économique telles que définies par la nomenclature en vigueur ou suivant
toute autre classification présentant un intérêt pour leur analyse, suivi et
évaluation.

Elles comprennent les dépenses courantes, les dépenses en capitalainsi que
les prêts et avances.

Les dépenses courantes sont groupées sous six titres ou grandes natures à
savoir:

Titre l"':Dette publique en capital ;

Titre ll :Frais finançiers ;
Titre lll :Dépenses de Personnel ;

Titre lV: Biens et matériels ;

Titre V : Dépenses de Prestations ;

Titre Vl :Transferts et interventions.

Les dépenses en capital sont groupées sous deux titres ou grandes natures,à
savoir :

Titre Vll :Equipements ;

Titre Vlll :Construction, réfection, réhabilitation, addition d'ouwage et édifice,
acquisition immobilière.

Les dépenses des prêts et avances forment un titre ou grande nature à savoir :

Titre lX :Prêts et avances.
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Chapitre 2 : Des crédits budgétaires

Secfion 7àn : De la naturedes crédr.ts budgétaires

Article 15i

Les crédits budgétaires sont limitatifs sous rêserve des dispositions desarticles 152 et 153 de la présente loi. Les oep"nràr sur crédits limitatifs nepeuvent être engagées ni ordonnancées au-derà d-es dotations budgétair"r. 
-'

Article 152

Les crédits relatifs aux charges de la dette de la province ou de l,entitéterritoriale décentralisée ont un iaractère évaluatif. LÀs dépenses sur créditsévaluatifs s'imputent, si nécessaire, au-delà des crédits ouverts. Dans cettehypothèse' le Gouvernement provinciat ou I'exécutif de l'entité territorialedécentralisée informe .l'Assemblée provinciale ou roilân" délibérant de l,entitétenitoriale décentralisée des motifs du dépass"r"n[ Les dépassements descrédits budgétaires évaluatifs font I'objet oes propôsitiôns d'ouverture de créditstans le projet d'édit budgétaire rectificaiif ou de'déàision budgétaire rectificative.

Article 153

Les dépenses pour lesquelles les besoins ne peuvent êhe exactement chiffrésau moment du vote de l'édit ou de la décision budgétaire de I'année ànt uncaractère provisionnel. Les crédits y relatifs corresf,onoent à oà* o?pàns"saccidentelles et imprévisibles concernânt, notamment les catastrophes naturelles.
Les dépenses sur. crédits provisionnels ne peuvent être ordonnancées quedans les limites des allocations budgétaires correspondantes.
En cas d'insuffisance de ces crédits, des crédits supplémentaires, dont laratification e$t demandée à I'Assemblée provinciale ou à l'organe délibérant deI'entité territoriale décentralisée à travers un édit budgétaire rectificatif ou unedécision budgétaire rectificative, peuvent être ouverts paianêté du Gouverneur oudu Responsable de I'exécutif local sur proposition du ministre provincâi ô, o"l'échevin ayant le budget dans ses attributions.

Article 154

Toute ouverture de crédits supplémentaires prévoit les voies et moyensnécessaires à leur exécution et s'accompagne d'un iapport adressé à I'Assembtéeprovinciale ou à I'organe délibérant de fentité terriiôriale décentratisée pàr teGouverneur de province ou le responsable de I'exécutif local.

Section 2 : De la portée des crédits budgétaires

Article 155

Les crédits budgétaires sont autorisés pour une année.

l p

-l-
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lls ne peuvent êhe utitisés q!r9 pglll'objet pour lequel ils ont été prévus, saufdans fes cas visés aux articres 1s8 à 1ffi de ra ô*"niJ rài.
Les crédits budgétaires sont constitués des autorisations d'engagement et descrédits de paiement.

Les autorisations d'engagement constituent la limite supérieure des dépensespouvant être engagées. Les crédits de paiement constituent la limite ,uftrLur"des dépenses pouvant être ordonnancees ou payees pàni"nt t,année.
lls sont inscrits.dgn. des programmes attribués aux ministères ou institutionsau niveau provincial et à chaque entité tenitoriale décentralisée.

Article 156

Un programme regroupe les crédits destinés à mettre en æuvre une action ouun ensemble cohérent d'actions relevant d'un même ministère, institution auniveau provincial ou entité territoriale décentralisée et auquel sont associés desobjectifs précis, définis en fonction de finalites d'intérêt général, ainsi qùà oesrésultats attendus et faisant f'objet d'une évaluation au moyen d'indicateur,s deperformanoe.

Chaque ministère ou institution au niveau provincial, ou chaque entitétenitoriale décentralisée peut créer un progmmme intitulé < adrninistrationgénérale > destiné à recevoir les crédits non siecirifuement affectés à un autreprogramme.

Seule une diçosition d'édit budgétaire ou de décision budgétaiie peut c1e&ou supprimer un programme.

Article 157

Les programmes peuvent être regroupés en fonctions.
Les fonctions peuvent être institutionnelles, ministérielles ou interministérielles.
La présentation sous forme d'une fonction interministérielle entraîne unecoordination dans I'exécution des qrog.rammes et une présentation *njàintu o"I'exécution et des résuftats dans l'édit-budgétaire ou Cécision budgétairô portrnt

reddition des comptes du budget de d province ou de I'enùté tenitoriatedécentralisée.

Secfion 3.'Des mouvemen/rc de crédits

Article 158

Les crédits ouverts au sein d'un programme sont fongibles à I'intér-ieur du titreet de la source de financement.
Ïoutefois, les mouvements y relatifs font I'objet d'un suivi conformément aux

Pflcedyres fixées par le ministre provincial ou l'échevin ayant le budget Oans sesattributions.

! l G \
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sous réserve des dispositions partigujÈF appricabres aux budgets annexesedictées à rarride 121 d;l;ïrdJ,i" ,o,, d; 
"Ë;;Ëer hansferrs de créd*s$-H'iJ:JlHiil,rufç*i:*hn";gf ili'Ë*o",titù"-i"ii"Ë'd",

Ar{icle 160

:3ît !:qJË!Ë:ï"Sîffi::.j1"^lrTî1"- ^.161 {e ra présente roi, desffii:T[ffitriti rurj*ji#ËiË 'lË. 53' 5.tJi::ih jî;,ttj$:i3:iiif:ij;,ïiJirfl*îidTiryïi,S,HËuoff flffi [:î,ffi :Lïï;ï,iJ*'i,iii#?!t5"liff#*f r*i*fitff isiiiffifiî',î,;îiili:provinciat ou de recnevln-ËnàilË"

Article 161
Des tansferts-g:",oéditr peuvelt.gg* oær. entre res programmes d,unmême ministère.ou.d'une *cilËiLut"tion ir-Àt"iï provinciar ou de 'entité

F$:iitffi*jp, 
ir" ËiI"L.nt r*, m*"'c"*i,cr" nature repris dans

9".r,!"oilltant 
cumulé des tansferts d^q -oa,t" efiect'es sous cette forrne aul'â*r"[iiffis:r:f îffii#i"?Hfl"îïJr*.*fr,}:nt

ces hansferts font^l:?i"t..d".. prgp*itions d,ouu*r des crédits dans reprojet d'édit btrdgétaire ou aâ ce*iô budgétarre rectfficatifs.
Article 162

Des tansferts_g" q.dit pewent être efiecÉués entre res programmes dedifférents ministeres ou in"tit.*ôoËËu nveau p-Àùilii'ou de 'entité tenitoriaredâ:enbarisée: Ges r.n"r"rt" ônàrignt res 
"ËdË;;*nes à finanoer certainesactions d'un programme-- n,* ù-âpËi*t at,' uË Ë;êrne nature repris danscnacun des progrrarTF- * AntÂiiennent par 

"rèie'dr.r Gouvemeur ou duresponsabre de t'exâlrtif toær àprË':yp preâËoe'cîïi"istre provinciar ou del'échevin ayant t" oygé*t 
-c*"iJ"tuioutionr-.i""î 

Ë[*",oon des minisrresË:.[ff i;J5;.:T;:'âi'"riffi n;mi'c3',*c,soâÀË'p,i"t
Article 163 ' 

,
sans prejudice dæ_artides 15g à 1.f2 de ta présente toi, aucun virement niffi:Ëffi"ffi-îff "n'"hd;;;"n, o'*n pifrffi'nL pre* par un ârit ou

* . _ l - -

I
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Article 164

Les crédits ouverts au tiûe des dépenses de perconnel d'un prognamrne
constituent le plafond des dépenses de cetie nature pour Nesquelles le rnontant
des autorisations d'engagemenl annuelles ouvertes est tfoal au montant des
crédits de paiernent ouverts.

lls sont assortis de plafonds d'autorisation des emplois rémunérés par la
province ou I'entité tenitoriale décentralisée. Ces plafonds sont spécialisés par
ministère, par institution et par budget annexe. Les créations d'emplois nouveaux
et la répartition des emplois autorisés sont dâidées par un édlt budgétaire ou une
décision budgétaire..

Aucun virement ni lransfert ne peut être effectué au profit du .titre des
dépenses de personnel à partir d'un auFe tike. ;

Sectrbn 4: Des qédits d'investisæment

Article 165

Les autorisations d'engagement plurîannuelles relalives aux crédits
d'investissernent pewent êûe révisées pour tenir compte des modifications
techniques ou des varialions de coûts. Ces révisiors sont imputées en priorité sur
les autorisations d'engagement owertes et non utilisees ou, à défaut et par
priorité, sur les nouvelles autorisations d'engagernent ouvertes dans le cadre d'un
édit budgétaire ou d'une décision budgétaire r?

Article 166

Les autorisations d'engagement pluriannuelles ainsi que les crâJits de
paiement non consommés à la fin de l'exercice sur un programme et un titre
déterminés sont reportés sur l'exercice suivant sur le même prograrnme et le
même titre ou, lorsqu'il s'agit de cas exceptionnels dûment justifiés, sur le même
titre d'un programme poursuivant les mêmes objectifs. Les anêtés de report, pris
conjointement par [e minisfe provincial ou l'échevin ayant le budget dans ses
attributions et le minbtre provincial ou l'échevin æncemé interviennent au plus
tard le 31 mars de I'année suivant celle à la fin de laquelle la disponibillté des
autorisations d'eng4ement pluriannuelles et des crédits de paiement a été
constiatée.

Chapitre 3 : Des affectations des ræettes

Article 1ô7

Conformérnent à l'article 7 de la présente loi, aucr.me recette ne peut être
affectée à une dépense particulière, I'ensemble de recettes sert à la couverture de
l'ensemble de dépenses du budget de la provinæ ou de l'entité territoriale
décentralisée.
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Toutefois, l'édit budgétaire ou la décision budgétaire peut prévoir
expressérnent I'affectation de certaines recettes à certaines dépenses. Ces
affectations prennent la forme de budgets annexes au sein du budget général de
la province ou de l'entité tenitoriale décentralisée.

Article 168

Un budget annexe constitue un programme tel que défini à I'article 15ô de la
présente loi.

La création ou la suppression d'un budget annexe et I'affectation d'une recette
à un tel budget slopèrent par les édits ou décisions budgétaires de l'année ou les
édits budgétaires ou les décisions budgétaires rectificatives.

'Article 169

Des budgets annexes retracent les seules opérations de certains services de
la province ou de I'entité tenitoriale décentralisée non dotés de la personnalité
juridique s'adonnant à titre principal à une activité de production des biens ou des
prestations de services rémunérés sous forme de redevances.

u L'équilibre des budgets anng(es est assuré soit par un versernent au budget
général en cas d'excédent, soit par une subvention en cas de déficit dûment
justifié par la situation bilantaire.

Article 170

Les budgets annexes sont présentés en deUX sections. La section des
opérations courantes et celle des opémtions en capital. La section des opérations
courantes retrace les recettes et les dépenses d'erploitation, celle des opérations
en capital retrace les dépenses d'investissements et les ressources affectées à
ces dépenses-

Article 17?

Aucuntd"* rour,r-ments de crédits préws aux articbs 159 à 162 de la
présente loi ne peut être effectué ni ente un budget annexe et le budget général
auquel il est rattaché, ni entre budgets annexes.

Chapitre 4 : Des ressources et des charges de trésorerie

Article 172

Les ressources et les charges de trésorerie résultent des opérations
suivantes

- le mouvement des disponibilités de la province ou de I'entité tenitoriale
décentralisée :

i*-{

:
t i
! l

t

-



{ .  . ; -

Joumal officiel - Numéro Spécial - 25 juillet 2011 Finances publiques

6s
- l'émission, la conversion et le remboursement des emprunts à court terme

effectués dans le cadre des autorisations données par l'édit budgétaire ou la
décision budgétaire.

Article 173

Le placement des disponibilités des provinces et des entités tenitoriales
décentralisées est effectué conformément aux autorisations annuelles générales
ou particulières données par l'édit budgétaire ou la décision budgétaire de l?nnée.

TITRE III. DE L'ELABORATION DES EDITS BUDGETAIRES,
DES DECISIONS BUDGETA]RES ET DES DOC'IJMENTS EN

ANNEXE

Chapitre 1"': De l'élaboratlon des édits budgétaires et décisions
budgétaires

Article 174

Le projet d'édit budgétaire ou de décision budgétaire de I'année est élaboré
conformément aux mesures d'encadrement telles que définies à I'article 13 de la
présente loi. @

Elles sont traduites et notifiées par une instruction du Gouverneur de province
tant aux instances provinciales que locales.

Ces demières élabbrent un cadre de dépenses à moyen terme portant sur une
période de bois années duquel découlent leurs prévisions budgétaires et leurs
projections de dépenses, y compris celles de leurs budgets annexes.

Le cadre de dépenses à moyen terme comprend :
- la détermination des objectifs budgétaires pluriannuels en matière de

dépenses ;
- I'allocation des ressources aux différents secteurs en fonction des priorités

des statégies sectorielles et sur la base d'un cadre macro économique
national ;

- la mise en place d'indicateurs de performance permettant le suivi et le
contrôle de I'exécution du budget.

Article'175

Sous I'autorité du Gouverneur ou du responsable de I'exécutif local, le ministre
provincial ou l'échevin ayant le budget dans ses attributions, au vu des documents
détaillés à I'article 174'de la présente loi, prépare le projet d'édit budgétaire ou de
décision budgétaire de I'année qui est anêté par le Gouvernement provincial ou
collège exécutif de I'entité territoriale décentralisée. Après délibération en conseil
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provlncial des rninistres ou conseil local, ledit plojet est déposé, pour examen et
adoption, à lAssemblée proûnciale ou 

'auôrès 
de' lbrgàne délibérant,

conformément aux articles 1g2 et ig6 de la présente loi.

Ghapitre 2 : Des documents en annexe

sætion tè' ,' Iles dæuments annexfus aux projets ddit budgétaire ou de
décision budgéhire

Article 176

Font partie intégrante du projet d'édit budgétaire de I'année les docr.rments ci-
après:

1) fétat de la dotration globale et la Épartition des recettes à caractère
national et d'intérêt commun revenant aux entités tenitoriales
décentratisées de la province ;

2| l'êtat des prévisions de dépenses par minbtère ou par institution
n provinciale et par programme et titre, pour l'exercice budgétaire ;

3) fâat d'&luilibre budgétaire et financier ;
4) le document d-u cadrage des dépenses à moyen terme pour les trois

années à venir actralisé par glissement et àetaile par ministère ou
instihrtion et programme ;

5) fâat d'autorisations d'engagement pluriannuelles par ministère ou
lnstihrtion et par programme ;

6) l'état des subventions ou dotrations inscrites au budget général de la
provinoe;

7) Iétrat des plafonds d'autorisationdes emplois rémurÉÉs par la province, à
la création d'emplois nouveaux et à la répartition des empiois auiorisés ;

8) la liste oomplète des budgets annexes faisant ressortir les montiants de
receËes et des dépenses prévues pour ces budgets annexes.

ârltici,e 177
Font partira intégrante du projet de décision budgétaire de I'année les

documents ci-après :
1) !'étrat des prévisions de dQpenses par programme et titre pour I'exercice

budgétaire;

2, | êtat d'éguilibre budgétaire et fi nancier;
3) le docurnent du cadrage des dépnses à moyen tenre pour les trois

années à venir actualisé par glissement et détaillé par programme ;
4) râat d'autorisatbns d'engagement pluriannuelbs par programme ;
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5) l'état des subventions ou dotations inscrites au budget général de I'entité
tenitoriale décenûalisée ;

6) l'état des plalonds d'autorisatiûns des emplois rémunérés par I'entité
tenitoriale décentralisée, à la création d'emplois nouveaux et à la
répartition des ernplois autorisés.

Article 178

Sontjoints au projet d'édit budgétaire ou de dérision budgétaire de I'année les
documents ci-'après:

I'exposé général qui fait la synthèse du budget et rixe res objectifs de la
politique économique et financiàe de la province qr précisant les priorités
et qui décrit l"enûronnement économique dans lequel il a été oréparé, les
perçectives fr;tr.rres faduites sous la forme d'un cadre budgétaire à
moyen terme et le niveau d'exécution du budget en cours ;
le rapport d'évaluation de I'exécution du budget de I'année précédente
rendant compte des changements apportés à I'orientation financière fixée
par le cadrage des &peruses à moyen terme antérieur et qui analyse les
condilions dans lesquelles a été exâ:uté le budget de l'exercice
antérieur;

le projet d'#it portanr reddifron des comptes du budget de la provinee du
demier exercice dos au æ où il n'aurait pas été déposé à [a-date tefie
que déterminee à I'artide 185 de la présente loi; &

le rapport d'exâxtion du budget en cours au prernier sernestre de
I'année; '

I'annexe explicative faisant ænnaître notamment :
- fanalyse des prévisions de chaque recette budgétaire ;
- le développemenl par titre de l'estimation des crédits ;
- fétat récapÉtulatif des cnédits à reporter dans Ne cadre des autorisations

d'engagemert el des crédits de paiement visés à l'article 166 de la
présente loi;

- llétat détaillé de I'encours et des échéances du service de la dette de
la province;

- létat détaillé des restes à payer de la province établi à la date la plus
récente du dépôt du projet d'édit budgétaire ;

- l'état détaillé des restes à recouvrer sur les exercices antérieurs.
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secfion 2: Des documents annexés aux prolets d,édits budgétaires

déc i s ion s h u dgéta i res rectifi catifi

Article 179

S-ont joints aux projets d'édits budgétaires ou décisions budgétaires
rectificatifs :

1) le rapport présentant l'évolution de la situation économique et budgétaire
justifiant les dispositions ou modifications qu'ils comporteni ;

2) une annexe explicative détaillant les modiflcations des crédits ou des
autorisations de recettes proposées ;

3) les tableaux récapitulatifs de mouvements des crédits intervenus par voie
réglementaire au cours de I'année.

secfi'on 3 "' Des documents annexés au projet d,édit ou de décision portant
reddition des compfes du budget de Ia province ef des entités
terrifp.rtales décentratisées

Article 180

Sont annexés au projet d'édit ou de décision portant reddition des comptes et
quien font partie intégrante, les documents ci-aprés :

1) la synthèse des recettes et des dépenses de I'exercice précédent;
2) le compte de disponibilités de la province ou de I'entité tenitoriale

décentralisée ;
3) l'état comparatif des recettes prévisionnelles et des recettes effectivernent

réalisées, classées par nature ;
4) l'état cornparatif des crédits budgétaires et des dépenses effectivement

exécutées tant.- en engagement, liquidation, ordonnancement qu'en
paiement, en indiquant les écarts significatifs ;

5) les opérations des recettes et des dépenses de draque budget annexe ;
6) la situation de la dette publique interne, arrêtée au dernier jour de I'exercice

écoulé, montrant pour chaque érément de la dette, le iapital emprunté,
I'encours au premier et au dernier jour de I'exercice, le service de la àete ;

7) l'état comparatif des autorisations d'engagement et des dépenses
effectivement engagées mettant en valeur ies crédib de paiement à
reporter.

Article 181

Le projet d'édit ou de décision portant reddition des comptes de la province ou
de I'entité teritoriale décentralisée est accompagné :
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1) du rapport explicatif rJes; dépassements et de la nature du résultat de

I'exécution du budget ;

du rapport d'évaluation précisant les conditions dans lesquelles le budget a

àte eiêcuté, àinsi que, psul'chaque programme, l'exécution budgétaire, le

degré d,atteinte des obiectifs, les résultats obtenus et les explications
relatives aux écarts constatés ;

du rapport de la Coui'ders comPtes;

du rapport annuel de ped'ormance par programme rendant compte de leur

gestion et de leurs résultiats.

. I

2)

ie

3)

4)

TITRE IV : DU DEPOT HT DE LA PROCEDI..IRE D'ADOPTION
DES EDITS BUBGETATRËS OU DECISIONS BUDGETAIRES,

Article 182

La session budgétaire pour les Assemblées provinciales court du 30

septembre au 30 décembre. Ëlles disposent d'un .délai de 20 jours pour se

piônàn"ur sur le projet d'édit brrclgétaire présenté par le Gouvernement provincial'

Le projet d'éditb budgétaires de I'année, y compris les états et documents

prevus àui articles 17G elt tZg de la présente loi sur les finances publiques, est

bepoie par te Gouvernement pnovincial sur le bureau de I'Assem!1é: 
?i:Yi1:i"l"

àu'ptus tard le 25 novembt*, port être voté et promulgué au plus tàrd le 15

décembre.

Article 183

Les évaluations des recetl.q:s forrt l'objet d'un vote global pour le titre. sous

lequel elles sont regroupées ceins le br.rdgei de la province ou de I'entité territoriale

décentralisée et d'un vote par lrudget annexe'

Les dépenses de toute nature du budget de la province ou de l'entité

territoriale décentralisée sont'r'ltées par prog!'amme'

Article 184

Les édits budgétaires et les décisions budgétaires votés sont soumis au

reorésentant de l'Éat en province et clans les entités territoriales décentralisées

il';;;r;trd-"re",itoit"r prr t'erpposition de la date de réception. lls doivent être

ËuOfier à h diligence de la prcl'rince ou de I'entité territoriale décentralisée.

Article 185

Le prget d'édit portant nrddition des comptes du dernier exercice clos' y

compris lei documents prévus aux articles 180 et 181 de la présente loi sur les

finances publiques est dàposé à I'Assemblée provinciale, au plus tard le 30 mai de

I'année sùiuani celle de l'exécution du budget auquel il se rapporte'
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Dans I'impossibilité de respecter ce délai, le projet d'édit portant reddition des

comptes, ainsi que le rapport de la cour des comptes qui I'accompagne sont
déposés avant la fin de la session ordinaire de mars.

Le projet de décision portant reddition des comptes du demier exercice clos
est déposé au bureau de I'organe délibérant avant le vote du projet de décision
budgétaire de l'année.

Article 186

Les organes délibérants des entités tenitoriales décenhalisées organisent les
débats sur les projets de décisions budgétaires leur soumis par làs exécutifs
locaux en s'ajustant au calendrier de vote du budget de la province.

Article 187

Le projet d'âJit. budgétaire prend en compte les résultats des votes conjoints
de I'Assemblée nationale et du Sénat en ce qui conæme la quotité des recettes à
caractère national revenant à la province et tout concours consenti à la province
par le pouvoir central.

Article 188

Si I'Assemblée provinciale n'adopte pas le projet d'âJit budgétaire de I'année
déposé dans les conditions prévues à t'article 182 ci-dessus avant le 15
décembre, les dispositions dudit projet sont confirmées par arrêté du Gouverneur
de province, délibéré en Conseil provincial des rninisûes, pour entrer en vigueur le
1er janvier de I'année de son exécution.

Si 10 jours après le vote conjoint du projet de loi de finances par I'Assemblée
nationale et le Senat, le Gouvernement provincial ne dépose pas le projet d'édit
budgétaire sur le bureau de I'Assemblée provinciale, il est réputé démissionnaire.

Dans ce cas, le Gouvernement provincial, expédiant les affaires courantes,
présente à I'Assemblée provinciale le projet d'édit portant ouverture des crâJits
provisoires qui doit être voté au plus tard le 30 décembre.

A défaut, il est mis en vigueur par arrêté du Gouvemeur de province, délibéré
en Conseil provincial des ministres, le 1o' janvier de I'année de son exécution.

L'édit portant ouverture des crédits provisoires est mis en exécution jusqu'au
vote de l'édit budgétaire de I'année.

Article 189
Le prolet de décision budgétaire de I'entité tenitcriale décentralisêe prend en

compte le résultats du vote de l'édit budgétaire de la province en ce quiconceme
la quotité des recettes à caractère national et des taxes d'intérêt commun revenant
à I'entité tenitoriale décentralisée et tout autre concours lui consenti par la
province.

.li.i
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Si l'édit budgétaire est voté avec suffisamment de retard au point que I'entité
tenitoriale décentralisée n'est pas à mesure de présenter avant le 30 décembre à
I'organe délibérant son projet de décision budgétaire, le collège exécutif de I'entité
tenitoriale décentralisée sollicite I'ouverture des crédits provisoires.

La décision portant ouverture des crédits provisoires est votée au plus tard le
30 décembre"

TITRE V : DE LA GESTIOI{ DES FINANCES DES PROVINCES
ET DES ENTITES TERRITORIALES DECENTRALISEES

Ghapitre 1*': De I'exécution du budget

Article 190

Les crédits sont ouverts par les édits budgétaires ou les décisions budgétaires.

La mise à disposition des crédits aux ordonnateurs est opérée par programme
et détaillee par titre conformément à la répartition figurant dans les édits
budgétaires ou les décisions budgétaires'

Les crédits sont mis à disposition par décision des ministres provinciaux ou
échevins ayant en charge le budget.

Article 19'l

Toute recette régulièrement constatée par les services générateurs des
recettes fait I'objet, préalablement à son recouwement, d'une liquidation et d'un
ordonnancement.

Toutefois, toute recette perçue au comptant sans autorisation préalable fait
I'objet après son encaissement d'un ordonnancement pour régularisation.

Toute dépense régulièrement engagée et liquidée par les ordonnateurs fait
I'objet, préalablement à son paiement, d'un ordonnancement-

Article 192

Les recettes sont prises en compte au titre du budget de I'année, au cours de
laquelle elles sont encaissées par un comptable public.

Les dépenses sont prises en compte au titre du budget de I'année au cours de
laquelle elles sont effectivement payées. Elles doivent être payées sur les crédits
de ladite année, qUelle que soit la date de la dette'

Article 193

L'encaissement des recettes des provinces et des entités tenitoriales
décentralisées ainsi que le règlement de leurs dépenses sont assurés par un
comptable public.
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Article 194

. .. Les engagemenls de dépenses effectuées par les ordonnateurs restent dansla limite des crédits budgétaires corresprlndants et demeurent subordonnées auxautorisations, avis ou visas prévus par les lois et règlements en vigueur.
Les engagements de dépenses, autres que celles de personnel, se rapportant

aux autorisations d'engagement annuelles ne peuvent intervenir aprei'le 31
9ct9b1e de chaque année.Les parties des crédits disponibles à la fin de l,année
budgétaire, destinées à couvrir des dépenses résulànt d'obligations exisiant àcharge de la province ou de I'entité territoriale décentralisée à la date du 31octobre et qui n'ont pu être ordonnancÉes et payées au 31 décembré, leuventêtre reportées à I'année suivante.

Ces parties des crédits sont ajoutée$ aux crédits de paiement correspondant
au budget de ladite année.

Article 195

Les articles et montants des dépenses courantes auxquels la proédure
définie à I'article ci-dessus est applicable, sont énumérés dans un état'approuvépar décision du Gouverneur ou du responsabte de I'exécutif prise 

"ur 
prôibrition@conjointe des ministres ou échevins charç;é ou ouogét ; des finances, dans les

deux mois qui suivent la fin de I'année burlgétaire. 
-

Les opérations financées en tout ou partie sur ressources extérieures nepeuvent faire I'objet de demande cl'engagement tant que les financements ne sontpas mobilisés.
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Chapitre 2 : Des comptabilités

Article 196

ll est teriu, au sein des administrations,

Finances publiques

une comptabilité administrative, unecomptabilité budgétaire,
générale.

une comptabilité des nnatières et une comptabilité

Section 7"" : De la comptabitité administirative

Article 197

Dans chaque province et entité territoriale décentralisée, il est tenu une
comptabilité administrative qui concerne l'établissement et la mise en
recouvrement des recettes ainsi que l'engagement et I'ordonnancement des
dépenses' Les règles concernant la tenue de-càtte æmptabilité, à savoir sa forme,
la nomenclature budgétaire appliquée, le fait généiateur ainsi que I'autorité
responsable sont fixés par le Règlement Gdrnéral sur la comptabilite puOtique.

Elle permet de suivre la consommatiorr des crédits et d'assLlr-r la traçabilité
des recettes.

S - : -
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Secfion 2: De la comptabilité budgétaire

Article 198

La comptabilité budgétaire retrace les opérations de recouvrement des
recettes et de paiement des dépenses. Elle détermine la situation de caisse de la
province ou de l'entité territoriale décentralisée. Elle est tenue par le comptable
:public, par annéq, du 1"' janvier au 31 décembre, suivant les modalités prévues à
I'article 192de la présente loi.

Elle complète la comptabilité administrative tenue par les ordonnateurs dont
elle dolt être rapprochée.

,Toutefois, dans les conditiorts fixées par un anêté du Gouverneur ou d'une
décision du responsable de l'exécutif local, sur proposition des ministres
provinciaux ou échevins ayant le budget et les finances dans leurs attributions
respectives, délibérée en Conseil des ministres provincial ou de I'exécutif local,
des recettes et des dépenses budgétaires peuvent être comptabilisées au cours
d'une période complémentaire à l'année civile, dont la durée ne peut exéder le 31
janvier de I'année suivante. En outre, lorsqu'un édit budgétaire ou une décision
budgétaire rectificative est promulguée au cours du dernier mois de I'année civile,
les opérations de recettes et de dépenses qu'elle prévoit peuvent être exécutées
au cours de cette période complémentaire.

Les modalités de tenue de cette comptabilité sont précisées dans le
Règlement général sur la comptabilité publique. q",

Secfion 3 : De la comptabi/Ité des matières

A(icle 199

; La comptabilité des matrtires a pour objet la description des existants et des
mouvements concernant :

- les biens meubles et intmeubles ;
- les stocks de toute catégorie ;
- les titres et valeurs.

Section 4: De la comptabilité générale des provinces et des entités
territo ri ales d éc e ntralrsées

Article 200

La comptabilité généralra des provinces enregistre les opérations relatives aux
recettes et aux dépenses bridgétaires, à la trésorerie, au patrimoine et aux valeurs
d'exploitation selon les nornres arrêtées par le ministre provincial ou l'échevin
ayant les finances dans ses attributions.

La comptabilité générale des provinces et entités territoriales décentralisées
s'inspire du plan comptable national tout en tenant compte des spécificités de
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I'institution, de l'établissement ou du seruice public. Elle est fixée par décret duPremier ministre délibéré en Conseil des minisirer rur, pioposition des ministres dupouvoir central ayant dans leurs attributions respectivei le budget et les finànces.
. ll s'agit d'une comptabilité d'exercice ou comptabilité en droits constatés danslaq.uelle les opérations sont prises en compte au titre de I'exercice 

"uqu"i 
àle, ,"rattachent, indépendamment de reur date d'encaissement ou de paiemànt.

Article 201

La comptabilité générale permet de dégager tes situations périodiques, lesétats financiers, les restes à payer, tes resies" à recouvrer et le résultrat de fino exerctce.

Elle est tenue suivant la règle de la partie double et le principe de laconstatation des droits et obligations.
Elle peut ainsi d'une.part, comparen les réalisations actuelles par rapport auxrésultats antérieurs.et d'autre part, faire des projections notamment en rnatièred'élaboration du budget tant en recette qu,en dépehse.

* Secfion 5: De l,autorité responsable

Article 202
!

L'ordopnateur..est chargé de la tenue et du suivi de la comptabilité
administrative de I'engagement des dépenses ou de la constatation des recettesjusqu'à l'ordonnancement.

Le comptable public est habilité à tenir la. comptabilité des opérationsbudgétaires de recouvrement des necettes et de paiement de dépenses, qui
constituent la comptabilité budgétaire et à tenir la comptabilité générale deI'ensemble des opérations,

Le comptable public tient également la comptabilité des matières.

Ghapitre 3 : De la compétence en matière d,exécution du budget

Article 203

Sont compétents en matière d'exécution du budget, I'ordonnateur et tecomptable public.

Secfion 7èn : De l,ordonnateur

Article 204

Est ordonnateur au niveau provincial, le responbable d'instifution, le ministreprovincial, le responsable de budget annexe ou la personne déléguée par lui.

' 
;q]-*:-
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Est ordonnateur au niveau local, le responsable d'organe, l'échevin, le
responsable de budget annexe ou la personne déléguée par lui.

L'ordonnateur a le pouvoir, dans la limite des crédits budgétaires qui lui sont
accordés par les édits budgétaires ou décisions budgétaires, d'engager, de
liquider et d'ordonnancer les dépenses nécessaires au fonctionnement de son
institution ou ministère, organe ou service local, ou budget annexe rattaché.

ll le fait dans le respect des lois, règlements et instructions qui régissent la
matière, et sous réserve du pouvc,ir de régulation des crédits budgétaires du
ministre provincial ou de l'échevin ayant le budget dans ses attributions et du
pouvoir de gestion de la'trésorerie du ministre provincial ou échevin ayant les
finances dans ses attributions.

Article 205

Le ministre provincial ou l'échevin ayant les finances dans ses attributions
assure respectivement la gestion de la trésorerie de la province ou de I'entité
tenritoriale décentralisée, par rapport au plan d'engagement et au plan de
trésorerie.

Le ministre provincial ou l'échevin ayant les finances dans ses attributions est
ordonnateur de recettes de la province ou de I'entité territoriale décentralisée et
des dépenses de son ministère, secteur ou chefferie.

ll délègue tout ou partie de ses compétences à des fonctionnaires qualifiés.

Article 206

Le ministre provincial ou l'échevin ayant le budget dans ses attributions est le
contrôleur général du budget de la province ou de I'entité territoriale décentralisée.

ll assure le suivi et le contrôle de I'exécution du budget. A ce titre, il délègue
tout ou partie de ses pouvoirs aux contrôleurs budgétaires affectés auprès de
chaque ordonnateur.

ll communique à tous les ministres provinciaux ou échevins les montants leur
alloués dans le cadre de I'exécution de leurs programmes.

ll est I'ordonnateur des crédits relatifs aux charges communes de la province
ou de I'entité territoriale décentralisée.

ll est l'ordonnateur des dépenses de son ministère ou secteur, A ce titre, il
délègue tout ou partie de ses fonctions à des fonctionnaires qualifiés.

Article 207

Tout projet d'édit, de décision ou de convention quelconque pouvant avoir une
répercussion immédiate ou future, tant sur les recettes que sur les dépenses ainsi
que tout acte d'administration portant création d'emploi, extension des cadres
organiques ou modificatipn du statut pécuniaire des agents de carrière des
services publics de la province ou de I'entité territoriale décentralisée, est soumis
respectivement à I'avis préalable du ministre provincial ou de l'échevin ayant le
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budget dans ses attnibutions et, le cas échéant,
les finances dans ses attributions,

Finances publiques

du ministre ou de l'échevin ayant

Secfion 3 : Du comptahle puhtic

Article 208

Le comptable public exécute au nom et pgur le compte de ra province ou de
I'entité territoriale décentralisée, des opérations de recettes et de dépenses, de
maniement de fonds et de valeurs qu'il détient ainsi que les opérations se
rapportant aux biens publics.

ll est chargé de la tenue et de l'établissement des comptes de la province ou
de I'entité territoriale décentralisée tout en veillant au respect des dispositions du
Règlement général sur la comptabilité publique.

ll s'assure notamment de la sincérité et de la régularité des enregistrements et
du respect des procédures.

ll relève de la responsabilité du ministre du pouvoir central ayant les Finances
dans ses attributions.

Ghapitre 4 : De la gestion de la trésorerie

Article 209

Sauf disposition expresse d'Lrrr édit budgetaire ou d'une décision budgétaire,
les administrations et les services publics, y compris les projets émargeant au
budget de la province ou de l'entité territoriale décentralisée sont tenus de déposer
toutes leurs disponibilités dans un seul et unique compte, ouvert par la province ou
par I'entité territoriale décentralisée auprès du caissier de l'Ëtat.

TITRE Vl : DU CONTROLE SL.lR LES FINANCES DES
PROVINCES ET DES ENITITES TERRITORIALES

DHCHNTRAI.ISEES

Chapitre 1o': Des contrôles admlnistratifs

Article 210

La compétence en matière cfer icontrôle administratif-.est exercée par les
organes locaux de contrôle et par l'lns$ctidir Générale des Ëinances.

Les dispositions relatives au contrôle adnrinistratif sur les finances du pouvoir
central suivant les articles 111 à 122 s'apprliquent mutatis mutandis au contrôle
administratif des finances des provinces et des entités territoriales décentralisées.

lillil
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Article 211

Les dispositions des articles 123 à 126 relatives au contrôle juridictionnel des

finances du pouvoir central s'appliquent mutatis mutandis au contrôle juridictionnel

des finances des provinces et des entités territoriales décentralisées'

Les destinataires des rapports correspondants Sont, selon les cas, le

Gouvernement provincial, I'Assemblée provinciale ou les exécutifs et les organes
délibérants locaux.

La Cour des comptàs ouvre sous son contrôle des chambres des comptes

déconcentrées dans les provinces.

Chapitre 3 : Du contrôle des organes délibérants

Article 212

Le contrôle des organes délibérants est un contrôle politique.

Les organes délibérants veillent, au cours de la gestion annuelle, à la bonne

exécution àes édits budgétaires et décisions budgétaires'

Les informations qu'ils demandent, ou les investigations sur pièces ou sur

place qu'ils entendent conduire, ne peuvent leur être refusées.

lls procèdent, s'il échet, à I'audition des ordonnateurs'

Le contrôle des organes délibérants a posteriori de l'exécution du budget des

provinces et des entitéé territoriales décentralisées s'exerce lors de I'examen et du

uoi" O, projet d'édit ôu de décision portant reddition. des comptes. A cette

occasion, lei organes délibérants prononcent, s'il échet, la décharge des

ordonnateurs.

TITRE Vll : DU REGIME DES SANCTIONS

Article 213

Les ordonnateurs sont responsables des certifications qu'ils délivrent.

Les ordonnateurs responsables d'institutions provinciales, ministres
provinciaux, responsables deS organes locaux et échevinS encourent, à raison de

i'exercice de leurs fonctions, les sanctions prévues par la Constitution. lls sont

également responsables des résultats atteints par rapport aux objectifs attachés

ai Oudget de programmes établi et exécuté sous leur autorité.

Les ordonnateurs, autres que ceux cités ci-dessus, et les comptables publics

encourent une sanction qui peut être disciplinaire, civile eflou pénale'
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Article 214

Est passible d'une sanction pour faute de gestion à l'égard de la province ou
de l'entité territoriale décentralisée toute personne:

- qui n'aura pas respecté les règles d'engagement des dépenses ;
- qui aura engagé des dépenses sans en avoir le pouvoir ou reçu délégation ;
- qui aura engagé des dépenses sans disponibilité des crédits ;
- qui aura effectué une dissimulation de nature à permettre la fausse

imputation d'une dépense ;
- qui se serait procuré à soi-même ou à autrui un avantage injustifié, sous

toute forme, entraînant un préjudice pour la province ou l'entité territoriale
décentralisée;

- qui aura omis en méconnaissance de la loi fiscale, de remplir les obligations
qu'elle impose aux fins d'avantager indûment les contribuables ;

- qui aura enfreint les règles relatives à l'exécution des recettes et des
dépenses de la province ou de I'entité territoriale décentralisée, ou à la
gestion des biens appartenant à ces derlrières ou qui, chargé de la tutelle ou
du contrôle des services de la province ou de I'entité territoriale
décentralisée, aura donné son approbation aux décisions incriminées.

La sanction pour faute de gestion réside dans la condamnation de la personne
incriminée à une amende dont le montant ne pourra atteindre le double du
montant du traitement ou salaire brut annuel alloué à la date de I'infraction sans
être inférieur au quart.

Outre les sanctions énumérées ci-dessus, le fonctionnaire encourt une
sanction disciplinaire, civile et/ou pénale.

Article 215

Toute personne qui s'ingère dans les opérations de recettes, de dépenses ou
de maniement de valeurs sans avoir qualité pour le faire ou sans avoir le titre de
comptable public, est réputée comptable de fait. Sans préjudice des sanctions
pénales ou administratives qu'elle peut encourir, elle est soumise aux mêmes
obligations et assume les mêmes responsabilités qu'un comptable public.

Article 216

Sans prejudice des dispositions du code pénal, les fautes de gestion, visées à
I'article 214 de la présente loi, commises par les contrôleurs budgétaires, les
comptables publics et les ordonnateurs autres que les membres du gouvernement
provincial et de l'Assemblée provinciale ou de I'exécutif et de l'organe délibérant
local, sont examinées et jugées par la Cour des comptes.

Toutefois, la responsabilité personnelle et pécuniaire du comptable est mise en
cause au moyen d'une décision de débet prononcée par la Cour des comptes.

3r ..i;ts.
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TITRE l"': DES RAPPORTS ENTRE LE POUVOTR CENTRAL
ET LES PROVINCES

Chapitre 1"': Des principes de base

Nticle 217

Les rapports entre le pouvoir central et
principes de base édictés par les articles
Constitution.

les provinces sont fixés suivant les
171, 175, 202,203 et 204 de la

Chapitre 2 : De la répailition des recettes à caractère national

Article 218

Conformément aux dispositions de I'article 175 de la Constitution, les
provinces ont droit à quarante pour cent des recettes à caractère national
retenues à la source.

Les modalités de cette retenue sont décrites aux articles 219 à 222 de la
présente loi.

Toutefois I'allocation des recettes au profit des provinces, fixée par la
Constitution, tient compte du transfert effectif des compétences û et des
responsabilités en matière des dépenses.

Le pouvoir central peut retenir de la quote-part provinciale le coût des
compétences et responsabilités non transférées, dans les conditions définies par
une loi de finances.

Secfion 7èn : De la catégorisation des receffes à caractère national

Article 219

Les recettes à caractère national sont constituées de deux catégories
suivantes:

Catégorie A:
- les recettes administratives, judiciaires et domaniales collectées en

province ;
- les recettes des impôts perçues à leur lieu de réalisation.
Catégorie B:
- les recettes administratives, judiciaires, domaniales et de participations

collectées au niveau du pouvoir central ;
- les recettes de douanes et d'accises ;
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les recettes des impÔts recouvrées sur les grandes entreprises ;

les recettes des pétroliers producteurs.

Secfion 2 : Du mécanisme de répartition

Article 220

Pour les recettes de la catégorie A, la retenue de40% est portée au compte de

la province génératrice de la recette, lors du nivellement au profit du Compte

teÀerat du Tiésor, sur instruction permanente du ministre ayant les finances dans

ses attributions conformément aux prescrits du Règlement général sur la

comptabilité Publique.

Arlicle 221

Sans préjudice des dispositions de I'article 218 de la prébente loi, la retenue de

40% sur les recettes de la catégorie B s'effectue, au profit des provinces, suivant

leur capacité contributive et leu-r poids démographique au regard des modalités

déterminées, conformément à un arrêté conjoint des ministres du pouvoir central
s ayant les finances et le budget dans leuls attributions respectives'

S'agissant des recettes pétrolières inclues dans la catégorie B, une allocation

de 10% de la part revenant âux provinces est attribuée à la province productrice à

titre compensatoire pour répaier notamment les dommages d'environnement

résultant de I'extraction.

Article 222

Conformément à I'article 181 de la Constitution, les provinces bénéficient des

ressources provenant de la caisse nationale de péréquation dont le budget est

alimenté à concurrence de dix pour cent de la totalite'des recettes de catégorie A

et B telle que définies à I'article 219 de la présente loi'

G h a p i t r e 3 : D e | a c o n s o l i d a t i o n d u B u d g e t d e | ' E t a t

Article 223

Conformément aux dispositions de I'article 175 de la Constitution, le Budget du

pouvoir central et ceux des provinces sont consolidés chaque année par une loi'

Cette consolidation s'effectue pour des raisons statistiques et informatives

conformément à l'article 224 de la présente loi'

Article224

Après le vote et la promulgation de la loi de finances de l'année, un projet de

loi de consolidation Ou budget du pouvoir central avec ceux des provinces est

déposé au plus tard le 31 mai de I'année suivante sur le bureau de I'Assemblée

naiionale pour être voté au pltrs tard le 15 juin'
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