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INTRODUCTION

Le présent ouvrageintitulé « Les constitutions de la RDC de 1908 a 2006 » que nous avons le
plaisir de mettre aladisposition du public, est uninstrument de travail aussi bien pour les acteurs
politiques, les administrations publiques, les magistrats, |es avocats, les professeurs que pour les
chercheurs en droit ou en sciences politiques.

Les congtitutions de la RDC de 1908 4 2006 n'est pas le premier ouvrage de compilation des
congtitutions et des textes juridiques ayant valeur de constitution qui ont régi la République Dé-
moacratique du Congo au cours de la période de temps considéré.

Bien avant notre cauvre, a notre connaissance, il a été publié en avril 1991, aux éditions | SE-
CONSULT, le « Recueil des textes constitutionnels de la République du Zaire du 19 mai 1960 au
28 avril 1991 », avec en annexe la Charte coloniale du 18 octobre 1908, par I'YELEZA Mozu-
Mbey, MASIKA Katsuvaet ISENGINGO Kambere-Ng'les.

En plus du recueil précité, nous citerons également « Les constitutions de la République Démo-
cratique du Congo de Joseph Kasa-Vubu a Joseph Kabila », publié par le Professeur Faustin
TOENGAHO LOKUNDO, en 2008 aux éditions Presses Univertaires du Congo.

Force est de noter que les publications précitées sont soit dépassées par le temps, soit qu’ ellesne
sont pas exhaustives éant donné qu’ ell es ne contiennent pas toutes|es constitutions qui ont régi la
RDC depuis 1908 anosjours.

En effet, le «Recueil des textes constitutionnels de la République du Zaire du 19 mai 1960 au 28
avril 1991 est dépassé par letemps en ce queletout dernier texte publié dans|edit recueil date du
25 novembre 1990, outre qu’il ne contient manifestement pas certains textes fondamentaux pu-
bliés aux moniteurs congolaistels quele décret-loi constitutionnel du 04 novembre 1960 rel atif au
pouvoir judiciaire (MC n°4 du 31 janvier 1961) et le décret-loi constitutionnel du 07 juillet 1961
relatif al’ Etat d’ exception (MC N°23 du 23 novembre 1961).

Quant al’ ouvrage « Les constitutions de la République Démocratique du Congo de Joseph Kasa-
Vubu a Joseph Kabila », nous relevons qu’ elle amanqué de publier plusieurs textes importants
parmi lesquelsnouscitonslaloi fondamentale du 17 juin 1960 rel ative aux enquétes parlementai-
res (MC n°26 du 27 juin 1960) ; la loi fondamentale du 17 juin 1960 relative aux libertés
publiques (MC n°26 du 27 juin 1960); le décret-loi constitutionnel du 9 février 1961 relatif a
I’exercice des pouvoirs |égidlatif et exécutif al’ échelon central (MC n°5 du 09 février 1961) ;
I’ Ordonnance n°7 du 30 novembre 1965 accordant |es pouvoirs spéciaux au Président de la Répu-
bligue (MC n°1 du 04 janvier 1966) ; I’ Ordonnance-1oi N°66-92 bis du 7 mars 1966 relative aux
pouvoirs du Président de la République (MC n°7 du 15 avril 1966) ; I’ Ordonnance-loi n°70-025
du 17 avril 1970 portant modification desdispositionsdel’ ainéaler del’articlell du Titre X de
laConstitution du 24 juin 1967 (MC n°9 du 01 mai 1970) ; laLoi n°71-007 du 19 novembre 1971
portant révision delaconstitution du 24 juin 1967 (MC n°24 du 15 décembre 1971); laLoi n°73-
014 du 5 janvier 1973 portant harmonisation de la constitution du 24 juin 1967 ainsi que celle de
touslestextes|égidlatifs et réglementaires en rapport avec les nouvelles appell ations intervenues
dansles structures politico-administratives du pays et modifiant I article 46 de la Constitution du
24 juin 1967 (JO n°5 du 01 mars 1973).
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Il'y alieu de noter que dans les deux ouvrages précités, laloi sur le Gouvernement du Congo-
belge du 18 octobre 1908 (Charte coloniale) qui arégi le pays pendant 42 ans, de 1908 a 1960, a
€té considéré comme annexe alors qu'il s agit d' un texte fondamental ement important.

Partant des lacunes constatées dans les précédentes cauvres, nous avons, au travers du présent
ouvrage, livré au public, de maniérelaplus exhaustive possible, touslestextes constitutionnel s et
touslestextesjuridiques ayant valeur de Constitution et organisant I’ exercice du pouvoir. Pour y
parvenir nous avons recouru aux textes officiels parus dans les bulletins officiels, les moniteurs
congolais et les journaux officiels.

L es textes des constitutions publiés intégralement dans le présent ouvrage sont tous précédés de
notes explicativesrelativement au contexte de leur adoption et/ou promulgation. Cesnotesexpli-
catives portent également sur |es aspects essentiels des modifications constitutionnelles publiées
en |’ occurrence sur la constitution du 24 juin 1967.

Le devoir de reconnaissance nous contraint de saluer les efforts entrepris par le cabinet Emery
Mukendi Wafwana & Associés (RDC) pour le financement du présent ouvrage.

L’ ouvrage que nous avons le privilége de publier ce jour ne pouvait étre rendu possible sans la
contribution essentielle du personnel d’appoint de Juricongo et du Cabinet Emery Mukendi
Wafwana & Associés pour les sacrifices consentis afin que ce travail devienne réalité. Nous sa
luons particuliérement les efforts de mesdames et messieurs : MeliciaKUANANI, Maman Rose
MABOSO, Baruck LUTONDO, Evariste BUKASA, Jean Frangois N TUMBA MUKENDI, Ri-
chard MUKENDI, Diflor MAFU, Jacob KABUTA, Justin MBUILU KAZANGALA, Justin
AMANI, Alain, Willy TINZAPA, Willy NGEMBA, LUKOMBO, Jean Marie KANUSHIPI et
René TSHIBANGU.

L’ équipe enti ere de Juricongo serareconnai ssante a tous ceux qui lui feront parvenir des critiques
et observations pour I’améioration de cette ceuvre dans la prochaine mise ajour.

Le devoir de reconnaissance nous contraint de saluer les efforts entrepris par le cabinet Emery
Mukendi Wafwana & Associés (RDC) pour le financement.

Suricongo



LA 101 SUR LE GOUVERNEMENT DU CONGO BELGE DU 18 ocTOBRE 1908

LA LOI SUR LE GOUVERNEMENT DU CONGO-BELGE DU 18 OCTOBRE 1908
(B.O. 1908, p. 65)

Publiée au Bulletin Officiel du Congo Belge, laloi sur le Gouvernement du Congo Belge, appeléela Charte coloniale arégi, en tant que texte constitutionnel, laRDC, alors
colonie du Royaume de la Belgique, du 18 octobre 1908 au 30 juin 1960.

Sous la Charte coloniale, le Congo Belge avait une personnalité distincte de celle de la métropole (Ia Belgique) et était régi par des lois particulieres. Elle organisait
distinctement les droits des belges, des étrangers et desindigénes dansleterritoire delaRDC.

L’ exercice du pouvoir |égislatif était de la compétence du Roi de la Belgique qui agissait par voie des décrets. Ces décrets étaient pris par le Roi sur la proposition du
Ministre des colonies. Ladélégation du pouvoir [égislatif était interdite. Le méme Roi exergait le pouvoir exécutif par voie desréglements et d’ arrétés. 11 était représenté
danslacolonie par un Gouverneur général, assisté d’ un ou de plusieurs Vice-gouverneurs généraux. Le Gouverneur général et, danslesterritoires constitués par e Roi en
Vice-Gouverneur général, lesVice-gouverneurs généraux, exercaient, par voie d’ ordonnances, le pouvoir exécutif quele Roi leur déléguait.

Lajusticecivileet lajustice militaire étaient organisées danslacolonie du Congo Belge par décret du Roi. Elle était rendue et les décisionsjudiciaires étaient exécutéesau
nom du Roi.

LaCharte colonialeorganisait leréle du Ministre des colonies, qui était nommé et révoqué par le Roi. Elle organisait, par ailleurs, le Conseil colonial lequel était présidé par
leMinistre de Colonie. Composé d’ un président et de 14 conseillers, e Conseil colonial délibérait sur toutes les questions que lui soumettait le Roi et était consulté par ce
dernier sur tous les projets de décrets.

Enfin, letraité concernant laColonie éait fait par [e Roi en seréférant al’ article 68 dela Constitution belge du 7 février 1831 tandis quele Ministre des affaires étrangéres

du Royaume de Belgique avait dans ses attributions des rel ations de |a Bel gique avec | es puissances étrangeres au sujet dela Colonie.

CHAPITRE |
DE LASITUATION JURIDIQUE DU CONGO BELGE

1.— Le Congo belge a une personnalité distincte de celle de la
métropole. Il est régi par des lois particuliéres.

CHAPITRE Il
DES DROITS DES BELGES, DES ETRANGERS ET
DES INDIGENES

2.— Tous les habitants de la colonie jouissent des droits recon-
nus par les articles 7, alinéa ler et 2, 8 15, 16, ainéa ler, 17,
alinéa ler, 21, 22 et 24 de la Constitution belge.

Les mots « laloi » mentionnés dansles articles 7, alinéa 2, cha-
pitre 9, 10, 11, 17 alinéa ler et 22 de la Constitution belge sont
remplacés, en ce qui concerne la colonie, par les mots « leslois
particulieres ou les décrets ».

Aucune mesure ne peut étre prise en matiére de presse que con-
formément aux lois et aux décrets qui larégissent.

Nul ne peut étre contraint de travailler pour le compte ou au
profit de particuliers ou de sociétés.

Desloisregleront, abref délai, en ce qui concerne lesindigenes
les droits réels et laliberté individuelle.

3.— L'emploi des langues est facultatif. Il sera réglé par des
décretsde maniere agarantir les droits des Belges et des Congo-
lais, et seulement pour les actes de I’ autorité publique et pour
les affairesjudiciaires.

LesBelgesjouiront au Congo, en ces matiéres, de garanties sem-
blables a celles qui leur sont assurées en Belgique. Des décrets
seront promulgués a cet effet au plus tard dans les cing ans qui
suivront la promulgation de la présente loi.

Tous les décrets et réglements ayant un caractére général sont

rédigés et publiés en langue francaise et en langue flamande.
Les deux textes sont officiels.

4.— Les Belges, les Congolais immatricul és dans la colonie et
les étrangers jouissent de tous les droits civils reconnus par la
Iégislation du Congo belge. Leur statut personnel est régi par
leurs lois nationales en tant qu’elles ne sont pas contraires a
I’ordre public.

Les indigénes non immatriculés du Congo belge jouissent des
droits civils qui leur sont reconnus par lalégislation de la colo-
nie et par leurs coutumes en tant que celles- ci ne sont contraires
ni alalégidation ni al’ ordre public. Lesindigénes non immatri-
culés des contrées voisines leur sont assimilés.

5.— Legouverneur général veille alaconservation des popula-
tionsindigenes et al’amélioration de leurs conditions morales
et matérielles d existence. Il favorise I’ expansion de la liberté
individuelle, I’abandon progressif de la polygamie et le déve-
loppement delapropriété. Il protége et favorise, sansdistinction
de nationalité ni de cultes, toutes les institutions et entreprises
religieuses, scientifiques ou charitables, créées et organisées a
ces fins ou tendant ainstruire les indigenes et aleur faire com-
prendre et apprécier les avantages de la civilisation.

Les missionnaires chrétiens, les savants, les explorateurs, leurs
escortes, avoir et collections sont I’ objet d' une protection spé-
cide.

6.— Il est institué une commission permanente chargée develller
sur tout leterritoiredelacoloniealaprotection desindigéneset
al’amélioration deleursconditions moraleset matériellesd’ exis-
tence.

Leroi fixe le nombre des membres de la commission ; il en ar-
réte le reglement organique.

Lacommission est présidée par le procureur général préesletri-
bunal d’appel de la capitale. Les autres membres sont nommeés
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par le Roi parmi les personnes résidant sur le territoire de la
colonie qui, par lanature de leurs fonctions ou occupations pa-
raissent spécialement qualifiées pour accomplir cette mission
protectrice. Lacommission nomme son secrétaire dans son sein.

Elle se réunit au moins une fois chaque année ; son président la
convoque.

LeRoi peut diviser lacommission en sous commissions, dont il
arréte le reglement organique.

Tous les ans, la commission adresse au Roi un rapport collectif
sur lesmesures aprendre en faveur desindigenes. Cerapport est
publié.

Les membres de la commission dénoncent, méme individuelle-
ment, aux officiersdu ministére public, lesabus et lesillégalités
dont seraient les indigenes.

CHAPITRE I
DE L'EXERCICE DES POUVOIRS

7.— Laloi intervient souverainement en toute matiére. Le Roi
exerce le pouvoir |égisatif par voie de décrets sauf quant aux
objets qui sont réglés par laloi.

Toute loi a pour effet, des sa publication, d’abroger de plein
droit les dispositions des décrets qui lui sont contraires.

L es décrets sont rendus sur la proposition du ministére des colo-
nies.

Aucun décret n’ est obligatoire qu’ aprésavoir été publié dansles
formes prescrites par décret.

Lescourset lestribunaux n’ appliquent lesdécretsqu’ autant qu’ils
ne sont pas contraires aux lois.

8.— Lepouvoir exécutif appartient au Roi. Il est exercé par voie
de réglements et d’ arrétés.

Lescours et tribunaux n’ appliquent les réglements et les arrétés
qu’autant qu’ils sont conformes aux lois et aux décrets. Aucun
reglement ou arrété n’ est obligatoire qu’ apres avoir été publié.

9.— Aucun acte du Roi ne peut avoir d effet s'il n’est contresi-
gné par un ministre, qui par cela seul s en rend responsable.

Sont également soumises a cette formalité les dépensesfaitesau
moyen du fonds spécia de 50 millions de francs dont e montant
est attribué au Roi et asessuccesseurspar I’ article 4, alinéas 3 et
4 de ' acte additionnel du 5 mars 1908.

Les annuités fixées par cet acte additionnel sont affectées par le

Roi, dansles proportions qu'il indique, aux destinations énumé-
rées dans|’ainéa5 del’ article 4 du méme acte.

10.— Aucune taxe douaniére, aucun impdt, ni aucune exemp-
tion d’impdt ne peuvent étre établis que par un acte |égislatif.
Lesnouveaux décrets et ordonnances|égidativesqui lesont éta-
blis sont annexés en copie al’ exposé des motifs du premier pro-
jet de budget colonial qui sera soumis aux Chambres |égislati-
VES.

Legouverneur général et lesfonctionnaires ou agentsdel’ admi-
nistration coloniale diment autorisés par lui peuvent, méme en
dehors des cas prévus par décret accorder aux indigenes des
exemptions temporaires d' impot.

Le produit des douanes et impdts est exclusivement réservé aux
besoins de la colonie.

11.— Les monnaies d'or et d’argent ayant cours en Belgique
ont cours aux mémes conditions dans la colonie.

Un arrété roya fixerala date a laquelle les monnaies d’ argent
frappées par I’ Etat indépendant du Congo n’ auront plus cours et
ne seront plus échangées par la trésorerie coloniale.

Lebénéfice qui pourrarésulter delafrappe des monnaiesbelges
nécessaires ala colonie sera attribué au budget colonial.

11 est loisible au Roi de frapper des monnaies de billon spéciales
pour la colonie ; ces monnaies N’ ont pas cours en Belgique.

12.— Le budget des recettes et des dépenses de la colonie est
arrété chague année par laloi. Toutefois, laloi budgétaire peut
attribuer au budget une durée de deux ans.

Si leschambresn’ ont pasvotélebudget cingjoursavant I’ ouver-
ture de |’ exercice, le Roi arréte les recettes, et, de trois en trois
mois jusqu’ a la décision des chambres, ouvre au ministére des
colonies les crédits provisoires nécessaires.

Le Roi ou, dans la colonie, le gouverneur général ordonne les
virements et, en cas de besoin urgents, |es dépenses supplémen-
taires nécessaires. Dans les trois moais, le ministre des colonies
transmet une expédition de I’ arrété royal ou de I’ ordonnance
aux chambres et dépose un projet de loi d’ approbation.

13.— Le compte général de lacolonie est arrété par laloi aprés
lavérification de la cour des comptes.

Lacour examine s aucun article des dépenses du budget n’ aété
dépassé et si les virements et les dépenses supplémentaires ont
été approuvés par laloi.

Lacour descomptessefait délivrer par le ministére des colonies

-10-
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tous états, pieces comptables et donner tous renseignements et
éclaircissements nécessaires au controle de la recette et de la
dépense des deniers.

Le compte général de la colonie est communiqué aux chambres
avec les observations de la cour des comptes.

14.— La colonie ne peut emprunter, garantir le capital ou les
intéréts d’ un emprunt, exécuter lestravaux sur ressources extra-
ordinairesque si uneloi I'y autorise.

Toutefois, si le service du trésor colonial I'exige, le Roi peut,
sans autorisation préalable, créer ou renouveler des bons du tré-
sor portant intérét et payables a une échéance qui ne dépassera
pas cing ans.

Les bons du trésor en circulation ne pourront excéder 70 mil-
lions de francs et leur produit ne pourra étre affecté qu’ au paie-
ment de dépenses régulierement votées.

15.— Les cessions et concessions sont régies par lesregles sui-
vantes :

1. Toute concession de chemin de fer ou de mines est consentie
par décret. Toutefois, aux conditions générales établies par dé-
cret, le gouverneur général peut accorder des concessions de
mines de 800 hectares au plus.

2. Lescessions e, pour quel que durée que ce soit, les concessions
de biens domaniaux, sont consenties ou autorisées par décret:

a) i les biens situés hors du périmetre des circonscriptions dé-
clarées urbaines par le gouverneur général ont une superficie de
plus de 500 hectares et sont cédées ou concédées atitre onéreux
aux conditions générales et suivant le tarif prévu par les regle-
ments sur lavente et lalocation des terres ;

b) si les biens, dans tous les autres cas, ont une superficie de
plus de 10 hectares.

3. Toutefois, aux conditions général es établies par décret, le gou-
verneur général peut céder ou concéder gratuitement des terres
situées hors du périmetre des dites circonscriptions et a concur-
rence de 100 hectares, si elles sont destinées alaculture, I'éle-
vage ou I’ exploitation forestiére, ou aconcurrence de 5 hectares
si elles n’ont pas cette destination.

4. Aux conditions générales établies par décret et sous réserve
dans chague cas, d’une approbation par le Roi, le gouverneur
général peut céder ou concéder gratuitement aux associations
scientifiques, philanthropiques ou religieuses et aux établisse-
ments d’ utilité publique reconnus conformément a la législa-
tion, des terres situées dans le périmétre des dites circonscrip-
tions, & concurrence de 10 hectares et des terres, situées hors de

ce périmétre a concurrence de 200 hectares.

5. Sont déposés, avec toutes les piéces justificatives, pendant
trente jours de session, sur les bureaux des deux chambres, tous
projets de décret portant :

a) concession de chemin de fer, mines ou alluvions auriferes ;

b) cession d’immeubles domaniaux, si leur superficie excéde
25.000 hectares et si la concession est consentie pour plus de
trente ans.

6. Pour déterminer le maximum de superficie prévu aux para-
graphes qui précedent, il est tenu compte des cessions ou con-
cessions de biens domaniaux dont le cessionnaire ou |e conces-
sionnaire abénéficié antérieurement danslaméme province. La
totalisation N’ apasliey, toutefois, si lanouvelle cession ou con-
cession a pour objet des biens dont la superficie n’excéde pas
deux hectares et si elle est faite a titre onéreux, aux conditions
générales et suivant letarif prévu par lesreglements sur lavente
et lalocation des terres. Elle n'apaslieu, non plus, si lesterres
situées hors du périmetre des circonscriptions urbaines, qui font
I’objet de cessions ou de concession prévues au paragraphe 4,
sont situées & 10 km au moins des terres de méme nature anté-
rieurement cédées ou concédées.

7. Tout acte accordant une concession la limitera a un temps
déterminé, renfermera une clause de rachat et mentionnera les
cas de déchéance.

8. Un relevé des cessions et concessions gratuites accordées en
application des 8 3 et 4 ainsi que les concessions de mines, ac-
cordées par application du 2°™ alinéa du 8§ 1 est inséré dans le
rapport sur I administration du Congo Belge présenté aux cham-
bres.

16.— Le contingent de la force publique est fixé annuellement
par décret.

17.— Lajustice civile et lajustice militaire sont organisées par
décret.

Les officiers du ministére public exercent leurs fonctions sous
I’ autorité du ministre des colonies, qui peut donner délégation
au gouverneur général.

18.— 81. Al’exception descas prévus par décret, lesmagistrats
de carriére ne peuvent &renommeés atitre définitif qu’ apreésavoir
été désignés provisoirement pour une période de services effec-
tifs dont la durée ne peut excéder trois ans.

§2. Les magistrats de carriere sont nommés définitivement par
le Roi, pour un seul terme de vingt- trois ans de services effec-
tifs.

-11-
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Ceterme est, aleur demande, porté avingt-sept ans de services
effectifs ou jusqu’ al’ expiration de leur 66°™ année d' age.

Toutefois, en aucun cas, la carriere des magistrats ne pourra se
prolonger au- dela de leur 65°™ année d’ &ge.

Le terme pour lequel les magistrats de carriére sont nommés
définitivement comprend le temps de services effectifs accom-
plis par eux en qualité de magistrat a titre provisoire ou dans
tout autre service que lamagistrature.

8§3. A lademande desintéressés ou d' offices, il peut &remisfin
alacarriére des magistrats nommeés a titre définitif, dans la sei-
zieme, ladix-neuvieéme, lavingt- deuxieémeou lavingt- cinquieme
année de services effectifs.

Il ne peut &tre misfin alacarriére des présidents, conseillers et
conseillers suppléants des cours d’ appel, ni a celle des prési-
dents et juges des tribunaux de premiéreinstance, selon les pré-
cisionsci- dessus, que sur laproposition du gouverneur général,
pour les causes déterminées par décret et de I’ avis conforme de
la cour d’ appel.

84. Les magidtrats de carriere qui obtiennent leur retraite aprés
quinze ans au moins de services effectifs sont admis alapension.

Les traitements, congés et pensions sont fixés par décret.

Laloi du 11 juillet 1951 contient les dispositions transitoires
suivantes :

1. Les magistrats qui, au moment de I’ entrée en vigueur de la
présente loi, n’ont pas encore accompli un terme complet de
vingt-trois ans de services effectifs, peuvent |’ achever, quel que
soit leur &ge.

2. Lacarriere des magistrats qui ont été renommés ou confirmés
pour un second terme de vingt-trois ans, prend fin al’ expiration
de la période triennale de services effectifs en cours aladate de
I’entrée en vigueur de la présente loi et au plustard un an aprés
cette derniére date.

18 bis.— Les présidents, conseillers et conseillers suppléants
des cours d’ appel ainsi que les présidents et juges des tribunaux
de premiére instance, définitivement nommeés, ne peuvent plus
étre déplacés sans leur consentement que pour des besoins ur-
gents et par mesure provisoire.

Toutefois, lesjuges des tribunaux de premiére instance peuvent
étre déplacés sans leur consentement dans le ressort du tribunal
de premiére instance auquel ils sont attachés ; ils peuvent étre
déplacés hors du ressort si des modifications sont apportées aux
circonscriptions judiciaires dans lesquelles ils exercent leurs
fonctions.

Dans tous les cas de déplacement, les présidents, conseillers et
conseillers suppléants des cours d’ appel ainsi que les présidents
et juges destribunaux de premiéreinstance, définitivement nom-
més, recoivent un traitement au moins équivalent a celui qui
était attaché aleurs anciennes fonctions.

Le Roi ale droit de suspendre et de révoquer les magistrats du
parquet. Il ne peut suspendre ni révoquer les autres magistrats
de carriére définitivement nommés que sur la proposition du
gouverneur général, pour les causes prévues par décret et de
I"avis conforme de la cour d' appel.

19.— L’autorité administrative ne peut empécher, arréter ou
suspendre |’ action des cours et tribunaux.

Toutefois, le Roi peut, pour des raisons de slireté publique, sus-
pendre, dans un territoire et pour un temps déterminés, I’ action
répressive des cours et tribunaux civils et y substituer celle des
juridictions militaires.

En cas d'urgence, le gouverneur général, et dans les territoires
constitués par le Roi en vice gouvernement, |e vice gouverneur
général ont le méme pouvaoir. |Is ne peuvent I’ exercer qu’ apres
avoir pris|’avis du procureur général ou de I’ officier du minis-
tere public délégué par le procureur général .

20.— Lajustice est rendue et ses décisions sont exécutées au
nom du Roi.

Les audiences des tribunaux sont publiques, a moins que la pu-
blicité ne soit dangereuse pour I’ ordre et les moaurs, et, dans ce
cas, le tribunal le déclare par un jugement.

Tout jugement est motivé. |1 est prononcé en audience publique.

Le Roi aledroit de remettre, de réduire et de commuer les pei-
nes.

21.— LeRaoi est représenté dans la colonie par un gouverneur
général, assisté d’'un ou de plusieurs Vice-gouverneurs géné-
raux.

Sauf les personnes qui ont administré en I’ une ou I’ autre de ces
qualitésleterritoire del’ Etat indépendant du Congo, nul ne peut
étre nommeé aux fonctions de gouverneur général ou de Vice-
gouverneur général s'il n’est belge de naissance ou par grande
naturalisation.

22.— Le pouvoir exécutif ne peut déléguer I’ exercice de ses
droits qu’ aux personnes et aux corps constitués qui lui sont hié-
rarchiquement subordonnés.

Le gouverneur général et, dans les territoires constitués par le
Roi en vice- gouvernement général, le vice-gouverneur géné-
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ral exercent par voie d’ ordonnances le pouvoir exécutif que le
Roi leur délegue.

Ladélégation du pouvoir légidatif est interdite.

Le gouverneur généra et, dans les territoires constitués par le
Roi en vice- gouvernement général, le vice-gouverneur général
peuvent, s'il y aurgence, suspendre temporairement |’ exécution
des décrets et rendre des ordonnances ayant force de loi. Les
ordonnances ayant cet objet cessent d’ étre obligatoire aprés un
délai de six moissi elles ne sont, avant I’ expiration de ce terme,
approuveées par décret.

Les ordonnances ayant force de loi et les ordonnances d’ admi-
nistration générale ne sont obligatoires qu’ aprés avoir été pu-
bliées dans les formes prescrites par décret.

CHAPITRE IV
DU MINISTRE DES COLONIES ET DU CONSEIL
COLONIAL

23.— Leministredes colonies est nommeé et révoqué par le Roi.
Il fait partie du conseil des ministres.

Lesarticles 86 a91 delaconstitution belge lui sont applicables.

24.— |l estinstituéun conseil colonial composé d’ un président
et de quatorze conselllers.

Le ministre des colonies préside le conseil. Il y avoix délibéra-
tive, et, Sl y a partage, prépondérante. En cas d’ absence ou
d’ empéchement, il est remplacé par un vice président choisi par
le Roi au sein du conseil.

Huit conseillers sont nommés par le Roi. Six sont choisispar les
chambres desreprésentants ; ilssont élusau scrutin secret et ala
majorité absolue des voix.

Un des conseillers nommés par le Roi et alternativement un des
conseillers nommés par |a chambre ou un des conseillers nom-
més par le sénat sortent chaque année. Les conseillers sortent
d aprés leur rang d’ ancienneté ; ils peuvent étre renommés. En
cas de vacance, avant |’ expiration du terme d’'un mandat, par
démission, déces ou autrement le nouveau conseiller achéve le
mandat de celui qu'il remplace.

Lesfonctions de conseiller et de membre de la chambre desre-
présentants ou du sénat sont incompatibles.

Les fonctionnaires de |’administration coloniale en activité de
service ne peuvent faire partie du conseil.

25.— Leconsell colonia délibére sur toutes les questions que
lui soumet le Roi.

Sauf le cas d’urgence, le conseil colonial est consulté sur tous
les projets de décret. Les projets lui sont soumis par le Roi ; ils
sont accompagnés d’ un exposé de motifs.

Le conseil donne son avis, sous forme de rapport motivé dansle
délai fixé par son reglement organique. Le rapport indique le
nombre des opposants ainsi que les motifs de leur opposition.

Si le projet de décret soumis a la signature du Roi n’est pas
conforme al’avis du conseil, le ministre des coloniesy joint un
rapport motiveé.

Si le conseil ne s'est pas prononcé dans le délai fixé par son
reglement, e décret peut étre rendu sur un rapport motiveé du
ministre des colonies.

Le projet du conseil colonia et, éventuellement, le rapport du
ministre des colonies sont publiés en méme temps que le décret.

L esdécretsrendus en cas d’ urgence sont soumis au conseil dans
les dix jours de leur date ; les causes de I’ urgence lui sont indi-
quées. Le rapport du conseil est publié au plus tard un mois
apres la communication du décret.

26.— Le conseil colonia demande au gouvernement tous les
renseignements qu’il juge utiles a ses travaux.

CHAPITREV
DES RELATIONS EXTERIEURES

27.— LeRoi fait lestraités concernant la colonie. Les disposi-
tionsde I’ article 68 de la constitution belge relatives aux traités
S appliquent aux traités qui concernent la colonie.

28.— Leministre des affaires étrangéres du royaume adans ses
attributionslesrelations delaBelgique avec | es puissances étran-
geres au sujet de lacolonie.

CHAPITRE VI
DISPOSITIONS GENERALES

29.— Les décisions rendues en matiére civile et commerciale
par lestribunaux siégeant dans la métropole et les sentences ar-
bitrales exécutoires en Belgique ont danslacoloniel’ autorité de
lachose jugée et y sont exécutoires de plein droit.

L es actes authentiques exécutoires en Belgique sont exécutoires
de plein droit dansla colonie. Les décisions rendues en matiere
civile et commerciale par les tribunaux siégeant danslacolonie
et les sentences arbitral es exécutoires au Congo ont en Belgique
I’ autorité de la chose jugée et y sont exécutoires de plein droit.

L es actes authentiques exécutoires dans la colonie sont exécu-
toires de plein droit en Belgique.
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30.— Quiconque, poursuivi pour infraction commise dans la
colonie, sera trouvé en Belgique, y serajugé par les tribunaux
belges conformément a la loi pénale coloniale, mais dans les
formes prévues par laloi belge.

Les peines de servitude pénale prévues par laloi pénale colo-
niale sont, suivant leur durée, remplacées par des peines d’ em-
prisonnement, de réclusion ou de travaux forcés de méme du-
rée.

La chambre des mises en accusation pourra renvoyer I'inculpé
devant lajuridiction coloniale, soit a sa demande, soit en vertu
d’une décision unanime rendue sur la réquisition du ministére
public, I'incul pé entendu ou ddment cité. L’ audience sera publi-
queamoinsquel’inculpéneréclamelehuisclos. L e cas échéant,
lachambre prolongera, pour autant que de besoin, laduréedela
validité du mandat d’ arrét.

Quiconque, poursuivi pour une infraction commise en Belgi-
que, sera trouvé sur le territoire de la colonie, sera livré a la
justice belge pour étre jugé conformément aux lois belges.

L'inculpé, si I’ autorité belgen’ en apasréclamélaremise, pourra
se faire représenter devant lajuridiction belge par un fondé de
pouvoir spécial.

Quand uneinfraction consiste en faits accomplisen partiesur le
territoire belge et en partie sur le territoire colonid, elle sera
considérée comme ayant été commise en Belgique.

S'il y aplusieurs coauteurs dont les uns sont trouvés sur le terri-
toire belge et les autres sur le territoire colonial, les tribunaux
belges sont seuls compétents.

Letribunal compétent al’ égard des auteurs principaux est éga-
lement compétent al’ égard des complices.

30 bis.— Lesdécisionsrendues en matiéere pénale par lajustice
belge ou la justice coloniale ont sur le territoire belge et sur le
territoire colonial I’ autorité delachose jugée et y sont exécutoi-
res de plein droit.

Lesindividus condamnés par la justice belge ou lajustice colo-
niae a des peines privatives de la liberté les subiront dans les
prisons belges ou dans les prisons coloniales, suivant qu'ils
auront été trouvés en Belgique ou dans la colonie.

Lorsquel’ exécution est poursuivie en Belgique, laservitude
pénal e prononcée en vertu des | ois particuliéres ala colonie
est remplacée, si elle ne dépasse pas cing ans, par un empri-
sonnement de méme durée ; si elle est de plus de cing ans,
mais ne dépasse pas dix années, par une réclusion de méme
durée ; si elle dépasse dix années, par les travaux forcés de
méme durée.

Lorsque I’ exécution est poursuivie dans la colonie, les peines
privatives de la liberté prononcées en vertu des lois métropoli-
taines sont rempl acées par une servitude pénal e de méme durée.

30 ter— Lescondamnés, autres quelesindigénesdelacolonie
ou des colonies voisines, qui subissent dans les prisons colonia-
les des peines principales de servitude pénale dont le total dé-
passe six mois peuvent étre transférés dans | es prisons belges.

Le transfert sera ordonné par le gouverneur général ou, en cas
de délégation, par levice-gouverneur général delaprovince dans
laguelle le condamné est détenu, apres avis du procureur géné-
ral préslacour d’ appel du ressort ou du procureur du Roi ace
délégué par ce dernier.

Un arrété royal détermine le prix de lajournée d’ entretien dans
les prisons belges et dans celles de la colonie.

Lacolonie supporte lesfrais de détention et lesfrais de transfert
des individus condamnés du chef d’infractions commises dans
lacolonie.

Lameétropole supportelesfrais de détention et lesfraisdetrans-
fert des individus condamnés du chef d'infractions commises
hors de la colonie.

30 quater.— Le produit des amendes prononcées par lestribu-
naux de la colonie et par les tribunaux belges du chef d’infrac-
tions commises dans |a colonie est versé au trésor colonial.

Le produit des amendes pergues dans la colonie, mais pronon-
cées par les tribunaux belges du chef d'infractions commises
hors de la colonie, est versé au trésor métropolitain.

30 quinquies.— En ce qui concerne la libération condition-
nelle, les condamnés sont soumisaux dispositionsdelaloi belge
ouacellesdelaloi coloniae, selon qu’ils subissent leurs peines
ou se trouvent en état de liberté conditionnelle en Belgique ou
danslacolonie.

Toutefois, les dispositions de laloi coloniale sont applicables,
quant a la quotité des peines et a la durée de I'incarcération a
subir, aux condamnés qui subissent en Belgique des peines pro-
nonceées du chef d’infractions commises dans la colonie.

Lamiseen liberté desindividus condamnés par les tribunaux de
la colonie et subissant leur peine en Belgique est ordonnée par
le ministre de lajustice aprés avis du directeur et delacommis-
sion administrative de |’ établissement pénitentiaire ainsi que du
procureur général pres la cour dans le ressort de laquelle est
situé cet établissement.

La mise en liberté des individus condamnés par |es tribunaux
belges et subissant leur peine danslacolonie est ordonnée par le
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gouverneur général ou, en cas de délégation, par le vice gouver-
neur général de la province dans laquelle le condamné est dé-
tenu, aprés avisdu directeur delaprison et du procureur général
préslacour d’ appel dansleressort delaquelle elle est située ou
du procureur du Roi a ce délégué par ce dernier.

Lamiseen liberté est révoquée par le gouverneur général ou, en
cas de délégation, par le vice-gouverneur général de la province
danslaguellelelibéré setrouve, aprésavis du procureur général
du ressort, ou du procureur du Roi a ce délégué par ce dernier.

31.— Entoutesmatiéres, lasignification desactesjudiciaireset
extrgudiciaires destinés a des personnes domiciliées ou rési-
dant dans la colonie est soumise en Belgique aux regles généra-
les relatives a la signification des actes destinés auix personnes
domiciliées ou résidant a I’ éranger. Toutefois, le ministre des
colonies intervient, le cas échéant, en lieu et place du ministre
des affaires étrangeres.

Réciproquement, lasignification des actesjudiciaires et extraju-
diciaires destinés ades personnes domiciliées ou résidant en Bel-
gique est soumise dans la colonie aux régles générales relatives
ala signification des actes destinés aux personnes domiciliées
ou résidant al’ étranger.

Les commissions rogatoires émanant de I’ autorité compétente
belge ou coloniale sont exécutoires de plein droit sur le terri-
toire belge et sur le territoire colonial.

32.— Les membres des chambres | égislatives ne peuvent étre
en méme temps fonctionnaires salariés, employés salariés ou
avocats en titre de I’ administration coloniale.

A dater de la promulgation de la présente loi, aucun membre
d’une des deux chambres |égislatives ne peut &re nommé, ou,
s'il occupe actuellement pareilles fonctions, a I’ expiration de
leur terme, ne peut étre renommé dél égué du gouvernement, ad-
ministrateur ou commissaire dans des sociétés par actions qui
poursuivent dans le Congo belge des entreprises a but lucratif,
si cesfonctions sont rétribuées a un titre quelconque et si I’ Etat
est actionnaire de |la société.

Cette derniére interdiction s applique également aux membres
du conseil colonial, au gouverneur général, aux vice- gouver-
neurs généraux, aux magistrats et aux fonctionnaires du service
de I’ administration coloniale.

33.— 81. Lesfonctionnaires et militaires belges autorisés a ac-
cepter des fonctions publiques dans la colonie avant ou apres
I’ annexion de celle- ci, conservent leur ancienneté et leursdroits
al’avancement dans I’administration ou I’arme qu'’ils ont tem-
porairement quittée.

Lesaugmentations detraitement et les promotions de grade leur
sont conférées au moment oulilslesauraient obtenuess'ils étaient
restés effectivement au service de lamétropole.

Sont assimilés a des fonctions publiques pour I’ application du
présent paragraphe, les emplois dans | es organismes exploitant
des services reconnus d’ utilité publique par une loi.

§2. Les magistrats belges autorisés a accepter un poste dans la
magistrature de la colonie, conservent leur ancienneté et leurs
droits al’ avancement dans la magistrature de la métropole.

34.— Les belges mineurs ne peuvent s engager dans I'armée
coloniale sansle consentement écrit deleur pére ou deleur mére
veuve, ou, S'ils sont orphelins, de leur tuteur.

Ce dernier devra étre autorisé par délibération du conseil de fa-
mille.

Pendant la durée de leur service actif, les miliciens belges ne
peuvent étre autorisés a prendre du service dans |I’armée colo-
niale. Toute autorisation qui leur serait donnéeen violation dela
présente disposition de la loi sera considérée comme nulle et
non avenue.

35.— Indépendamment du drapeau et du sceau de la Belgique,
la colonie du Congo peut faire usage du drapeau et du sceau
dont s'est servi I’ Etat du Congo.

36.— Les décrets, reglements et autres actes en vigueur dansla
colonie conservent leur force obligatoire, sauf les dispositions
qui sont contraires alaprésente loi et qui sont abrogées.

37.— Chague année, avant la fin du mois d' octobre, il est pré-
sentéaux chambres, au nom du Roi, un rapport sur I’ administra-
tion du Congo belge.

Cerapport contient tous|es renseignements propres aéclairer la
représentation nationale sur la situation politique, économique,
financiéere et morale de la colonie.

11 rend compte de I’ emploi, pendant I’ exercice écoulé, de I’ an-
nuité prévue par I’ article 4 de |’ acte additionnel au traité de ces-
sion de |’ Etat indépendant du Congo ala Belgique.

DISPOSITION TRANSITOIRE

38.— Aprés|’annexion, les magistrats de carriére, les fonction-
naires et tous les autres agents de I’ Etat indépendant du Congo
conserveront leurs attributionsjusqu’ au terme et dansles condi-
tions prévues par leur contrat d’ engagement.
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LOI FONDAMENTALE DU 19 MAI 1960 RELATIVE AUX STRUCTURES DU CONGO
(M.C. n°21 bis du 27/05/1960, p. 1535)

Publiée au Moniteur Congolaisn® 21 bisdu 27 mai 1960, laLoi fondamentale du 19 mai 1960 est la premiére Constitution qui arégi la RDC en tant qu’ Etat indépendant
et souverain. Elleaabrogé et remplacé la Charte coloniale du 18 octobre 1908.

LaLoi fondamentale du 19 mai 1960 organisait laRDC comme un Etat indivisible et démocratique, constitué de six provinces dotées chacune delapersonnalité civile. Au
niveau central, elle prévoyait comme ingtitution : le Chef de |’ Etat, le Gouvernement dirigé par un Premier ministre, la Chambre des représentants et le Sénat, les deux
derniéres constituaient le Parlement. Elle organisait au niveau provincial deux types d'institutions : le gouvernement provincial conduit par un président et I’ Assemblée
provinciale. En plusde cesinstitutions, cette L oi fondamentale prévoyait les Conseils économiques et sociaux ainsi qu’ une Cour constitutionnelle.

Lepouvoir judiciaire éait exercé par lestribunaux dont les Tribunaux de premiéreinstance, les Cours d' appel et laCour de cassation de Belgique qui faisait fonction dela
Cour de cassation du Congo jusqu’ & ce qu’ une Cour de cassation soit |également instituée.

A cbté de ces instances, la Loi fondamentale organisait une Cour constitutionnelle composée d’ une chambre de constitutionnalité, d’ une chambre de conflit ou d’une
chambre d’ administration. Les magistrats étaient régis par un statut pris par laloi. Le principe d’ inamovibilité des magistrats du siége était consacré par la Constitution.

Enfin, lestraités étaient faits par le Chef del’ Etat.

Baudouin,
Roi des Belges,

A tous présents et a venir, Salut. Les Chambres ont adopté et
Nous sanctionnons ce qui suit :

TITRE I
DISPOSITIONS PRELIMINAIRES

1.— Dans la présente loi, les termes « Etat », « Parlement »,
« Chambres », « Gouvernement », « Constitution », « Loi » et
« Arrété » désignent, s'ils ne sont autrement précisés, les insti-
tutions congolaises et les actes constitutionnels, |égaux et
reglementaires accomplis par elles.

2.— Leslois, décrets et ordonnances |égidlatives, leurs mesures
d exécution ainsi que toutes dispositions reglementaires, exis-
tant au 30 juin 1960 restent en vigueur tant qu'ils N’ auront pas
€té expressément abrogés.

3.— Lesdispositions qui suivent resteront en vigueur jusqu’ ala
mise en place des institutions publiques qui auront €té organi-
sées par la Congtitution.

Les Chambres ne peuvent modifier la présenteloi qu’ alamajo-
rité prévue al’ article 99.

4.— Le Chef del’ Etat et les deux Chambres composent le pou-
voir congtituant.

5.— Aucune des dispositions de la présente loi ne peut étrein-
terprétée dans un sens opposé acelui des principes énoncés dans
laloi fondamentale relative aux libertés publiques.

TITRE 11
DE LAFORMATION DE L’ETAT

6.— Le Congo constitue, dans ses frontieres actuelles, un Etat
indivisible et démocratique.

7.— L’ Etat est constitué des six provinces dotées chacune dela
personndité civile.

Leurslimites sont celles qui existent lors de |’ entrée en vigueur
delaprésenteloi.

8.— L’Etat du Congo comprend des institutions centrales, pro-
vincideset locales:

e Lesinstitutions centrales sont :

a) Le Chef del'Etat ;

b) Le Gouvernement dirigé par un Premier Ministre ;
¢) La Chambre des Représentants ;

d) Le Sénat.

La Chambre des Représentants et le Sénat constituent le Parle-
ment.

e Les ingtitutions provinciales sont :
a) Le Gouvernement provincial, dirigé par un président ;
b) L' assembl ée provinciae.

e Lesinstitutions locales sont organisées par lalégislation exis-
tant au moment de I’ entrée en vigueur de la présente loi sans
préudice de I’ application de I’ article 160.

L’ Etat du Congo comprend en outre :
- des Conseils économiques et sociaux ;
- une Cour Constitutionnelle.

9.— Dansleplusbref déla apréslaproclamation officielle des
résultats des élections, le Roi des Belges convoque chacune des
Chambres. Celles-ci se réunissent séparément.

Elles sont présidées par un président provisoire désigné par le
sort.

10.— Dans chague Chambre, le président provisoirefait procé-
der sans délai, aladésignation du président, des deux vice—pré-
sidents et du bureau selon la procédure établie par le Roi des
Belges.

L’ organisation administrative, des services du Parlement est dé&-
terminée par le Roi des Belges jusqu’ a ce que les Chambres
aient pu en décider par leur réglement.
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11.— Dansles quarante huit heures qui suivent la désignation
du président du Sénat et la constitution définitive de son bureau,
les chambres se réuni ssent en Assemblée commune sousla pré-
sidence du plus agé des présidents des chambres.

Apreés en avoir éventuellement déterminé les modalités, cette
Assembl ée se prononce sur le choix du Chef de I’ Etat.

12.— Ladésignation du Chef del’ Etat est acquise alamajorité
desdeux tiersde tousles membres qui composent lesdeux Cham-
bres réunies.

13.— Si, dans un délai de huit jours a dater de la réunion des
Chambres en assembl ée commune, lamajorité prévueal’ article
12 n’apu étre atteinte, lafonction de Chef de |’ Etat est provisoi-
rement assumée par |e président du Sénat.

A tout moment, les Chambres peuvent étre convoquées pour pro-
céder aladésignation du Chef del’ Etat selon la procédure pré-
vue aux articles 11 et 12 alarequéte:

- du président du Sénat ;

- du président de la Chambre des Représentants ;

- du Premier Ministre ;

- ou encore d'un tiers des membres qui composent I’ une des
deux Chambres.

TITRE I
DES POUVOIRS

14— Les pouvoirs sont exercés de la maniére établie par la
présenteloi.

15.— Le pouvair législatif s exerce dans les limites détermi-
nées par la présente loi collectivement par le Chef de |’ Etat, la
Chambre des Représentants et le Sénat d’ une part, et chacune
des assembl ées provinciales d’ autre part.

16.— Les trois branches du pouvoir Iégislatif central posse-
dent chacune le droit d'initiative.

Dans chaque province, cedroit d'initiative appartient al’ assem-
blée et au gouvernement provincial.

17.— Lepouvoir exécutif tel qu'il est réglé par la présente loi
appartient au Chef de I’ Etat sous le contreseing du Ministre
responsable.

Le pouvoir exécutif provincial est exercé dans chague province
par le gouvernement provincial.

18— Lepouvoir judiciaire est exercé par les cours et tribunaux.

Lesarréts et jugements sont exécutés au nom du Chef del’ Etat.

CHAPITRE PREMIER
DU CHEF DE L’ETAT

19.— Lapersonne du Chef de I’ Etat est inviolable; e Premier
Ministre et les Ministres sont responsables.

20.— Aucun acte du Chef de I' Etat ne peut avoir d effet S'il
n'est contresigné par un Ministre, qui par cela seul, s'en rend
responsable.

En aucun cas, I’ ordre verbal ou écrit du Chef de I’ Etat ne peut
soustraire un Ministre ala responsabilité.

21.— Le Chef de I’ Etat n’a d’ autres pouvoirs que ceux que lui
attribue formellement la présente loi.

I n’exerce ces pouvoirs et notamment ceux repris aux articles
16, 22 a 32, que dans les conditions prévues aux articles 17, 19
et 20.

22.— Le Chef del’Etat nomme et révoque le Premier Ministre
et lesMinistres.

23.— Le Chef de I’ Etat confére les grades dans les forces ar-
mées et lagendarmerie.

I nomme aux emplois d’administration générale, sauf les ex-
ceptions établies par les lois; 11 ne nomme a d’ autres emplois
qu’en vertu de la disposition expresse d’'une loi.

1l conférelesordres nationaux civilset militaires, en observant a
cet égard ce que laloi prescrit.

24.— Le Chef del’Etat ale droit de battre monnaie, en exécu-
tiondelaloi.

25.— LeChef del’Etat fait lestraités.

Les traités nont d' effet qu’ aprés avoir regu I’ assentiment des
Chambres sous forme de laloi.

26.— Le Chef del’ Etat commande les forces armées de |’ Etat.
27.— Le Chef del’Etat fait les reglements et ordonnances né-
cessaires pour I’ exécution des lois, sans pouvoir jamais, ni sus-
pendre les lois elles-mémes ni dispenser de leur exécution.

28.— Le Chef del’ Etat sanctionne et promulgue leslois.

29.— Le Chef del’Etat ale droit de remettre, de réduire ou de
commuer les peines, sans préjudice al’ application de !’ article 41.

30.— LeChef del’ Etat aledroit de convoquer les Chambresen
session extraordinaire.
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31.— LeChef del’ Etat peut gjourner les Chambres, conformé-
ment al’ article 70.

32.— Le Chef de I’ Etat ale droit de dissoudre les Chambres
conformément aux articles 71 et 72.

33.— Encasdevacanceou si le Chef del’ Etat se trouve dans
I’impossibilité d’ assumer sesfonctions, le Premier Ministre, apres
délibération en Conseil des Ministres, convoque les Chambres
dansle plus bref délai et au plus tard dans les trente jours.

Des la convocation des Chambres, le Conseil des Ministres as-
sumelesfonctions de chef del’ Etat jusqu’ au moment ot celles—
Ci se sont prononcées.

Les Chambres délibérant en commun constatent la vacance ou
cette impossibilité et, a la majorité des deux tiers de tous les
membres les composant, procedent a la désignation d’ un nou-
veau Chef d' Etat.

Si, dansun délai detrente jours adater de laréunion des Cham-
bres en assemblée commune, la majorité prévue ci-dessus n’a
pu étre atteinte, lafonction de Chef del’ Etat est provisoirement
assumeée par le Président du Sénat, sousréserve del’ application
del’article 13, deuxiéme alinéa.

34.— Jusgu'acequelaloi enait disposé, le chef del’ Etat oule
président du Sénat appelé a exercer ces fonctions par applica-
tion desarticles13 et 33 n’ entre en fonction qu’ apresavoir prété
devant les Chambres réunies et en présence du Gouvernement,
le serment : « Je jure d observer les lois de la Nation Congo-
laise, demaintenir I'indépendance national e et I’ intégrité du ter-
ritoire ».

CHAPITRE I
DU POUVOIR EXECUTIF

Section | - Le Gouvernement
35.— Le Gouvernement est composé du Premier Ministre et
desMinistres; il comprend au moins un membre de chaque pro-
vince.
Le Premier Ministre et les Ministres sont responsables devant
les deux Chambres selon les dispositions reprises aux articles
42 et 46.

36.— Le Premier Ministre conduit la politique de I’ Etat en ac-
cord avec le Conseil des Ministres qu’il préside.

11 dirige I action du Gouvernement.

Il soumet au Chef de I’Etat les propositions relatives a I’ exer-
cice du pouvoir réglementaire et al’ exécution deslois.

37.— Le Gouvernement peut, pour I’ exécution urgente de son
programme, demander aux Chambres|’ autorisation pour le Chef
de I'Etat de prendre par ordonnance —oi, et pour une matiére
déterminée, des mesures qui sont normalement du domaine de
laloi.

Les ordonnances-lois sont élaborées en Conseil des Minis-
tres et préalablement soumises a la Chambre de constitu-
tionnalité.

Elles deviennent caduques s elles ne sont approuvées par les
Chambres dans un délai de six mois a dater de leur mise en
vigueur.

38.— LesMinistresn’ont voix délibérative que dansla Cham-
bre dont ils sont membres.

Ils ont leur entrée dans chacune des Chambres et doivent étre
entendus quand ilsle demandent. Les Chambres peuvent requé-
rir la présence des Ministres.

39.— Un Ministre ne peut ni traiter une affaire ni prendre part a
une délibération a laquelle lui ou un de ses parents ou aliés,
jusqu’ au quatriéme degré inclusivement, ont un intérét person-
nel direct.

Cette prohibition ne s étend pas au-dela des parents ou aliés
jusqu’ au deuxieme degré, lorsqu’il s agit de la présentation de
candidats, de nomination aux emplois, de révocation ou de sus-
pension.

40.— Les Ministres ne peuvent faire I’ objet de poursuites ré-
pressivesqu’ aprésavoir éémisen accusation par I’ une des deux
Chambres.

I1s sont dans ce cas traduits devant une Cour de Justice siégeant
au Congo. Celle-ci seracomposée detroisconseillersdelaCour
de cassation de Belgique désignés par son premier président,
d’un membre du parquet général ala Cour de cassation désigné
par son procureur général et d’ un greffier désigné par le premier
président.

41— Le Chef de I'Etat ne peut faire gréce au Ministre con-
damné par la Cour de Justice, que sur la demande de I’ une des
deux Chambres.

Section 11 - Les Rapports entre le Gouvernement et le
Parlement

42— Apres sa constitution, le Gouvernement se présente de-
vant chacune des Chambres en vue d’ obtenir la confiance.

Celle—i est acquise ala majorité absolue des voix de tous les
membres qui les composent.
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43.— Laresponsabilité solidaire du Gouvernement est mise en
cause par le dépdt d’ une motion de défiance.

Une telle motion n'est recevable que si elle est signée par un
cinquiéme au moins des membres de I’ une ou de |’ autre Cham-
bre.

Le vote ne peut intervenir que quarante huit heures aprésle dé-
pbt de la maotion.

Sanspréjudicedel’ application del’ article 56, troisieme alinéa,
lamotion de défiance n’ est adoptée que si elle recueille ou bien
les deux tiers des voix des membres présents d’une des deux
Chambres ou bien, dans chacune des Chambres la mgjorité ab-
solue des voix de tous les membres qui les composent.

44— En cas d' adoption d’'une motion de défiance dans les
conditions prévues a |’ article 43, les Ministres remettent leur
démission au Premier Ministrequi lestransmet ainsi quelasienne
au Chef de I’ Etat.

Jusgqu’ ala formation d’ un nouveau Gouvernement, les affaires
courantes sont traitées par le Gouvernement démissionnaire.

45— Laresponsahilité individuelle d un membre du Gouver-
nement est mise en cause par le dépdt d' une motion de censure.

Larecevabilité delamotion de censure, lamajorité requise pour
son adoption ainsi que la procédure suivie sont celles détermi-
nées al’article 43 pour la motion de défiance.

46.— La censure d’ un membre du Gouvernement entraine sa
démission. Elle n’ entraine pas nécessairement la démission de
ce Gouvernement.

Section 111 - Dispositions particulieres

47— Avant le 30 juin 1960 et aprés la proclamation officielle
des résultats des élections pour la Chambre et le Sénat, le pre-
mier Gouvernement du Congo est constitué de la maniére sui-
vante :

- compte tenu des résultats des élections et aprés consultation
des principaux groupes et personnalités politiques, le Roi des
Belges désigne un formateur dont la tache consiste aréunir une
équipe ministérielle apte a obtenir la confiance du Parlement ;

- sur proposition du formateur, le Roi des Belgesnommele Pre-
mier Ministre et les Ministres.

48.— Danslestroisjours de lanomination de ses membres, ce
premier gouvernement se présente devant les Chambres en vue
d’ obtenir leur confiance.

Celle-ci seraacquise conformément al’ article 42, deuxiemeaali-
néa.

49.— Par dérogation a I’ article 25, alinéa premier, ce premier
Gouvernement aura pour tache, méme avant la désignation du
Chef del’ Etat, de conclure avec le Gouvernement belgeun traité
général d’ amitié, d' assistance et de coopération.

Il négociera dans le cadre de ce traité, les conventions particu-
lieres a conclure entre le Congo et la Belgique portant sur les
modalités delacoopération aintervenir, apartir du 30 juin 1960,
entre ces deux Etats.

11 est en outre habilité a conclure avec le Gouvernement Belge
desunionsaintervenir entrele Congo et leterritoire du Ruanda—
Urundi notamment dans les domaines fiscal, monétaire, doua-
nier, des postes, des télécommunications et de laradio.

CHAPITRE I
DU POUVOIR LEGISLATIF

Section | : Généralités

50.— Lacompétence | égidative des deux Chambres est identi-
que.

51.— L'interprétation des lois par voie d autorité n’ appartient
qu’ aux Chambres.

Pour I’interprétation de la présente loi, les Chambres peuvent sol-
liciter du Parlement belge I’ interprétation que celui-ci en donne.

52.— Les séances des Chambres sont publiques. Néanmoins,
chague Chambre peut décider le huis clos.

Elle décide ensuite si la séance doit étre reprise en public sur le
méme sujet.

53.— |l est tenu un proces— verbal des séances. Sapublicité est
assurée dans |es conditions déterminées par |e réglement que se
fixe chaque Chambre.

54— Chague Chambre vérifie les pouvoirs de ses membres et
juge les contestations qui s élévent a ce sujet.

55.— A chague session, chacune des Chambres nomme son
président, ses deux vice-présidents et compose son bureaul.

56.— Touterésol ution est prise alamajorité absolue des suffra-
ges, sauf ce qui sera établi par les réglements des Chambres a
I’ égard des élections et présentations.

En cas de partage des voix, la proposition mise en délibération
est rejetée.

Aucune des deux Chambres ne peut prendre de résolution
qu’ autant que la majorité de ses membres se trouve réunie.
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57.— Tout mandat impératif est nul. Le droit de vote des mem-
bres des Chambres est personnel.

58.— 81. Lesvotes sont émis soit a haute voix, soit par assisou
levé.

Sur I’ensemble des lais, il est voté par appel nominal et a haute
VOIX.

L esvotes peuvent également étre émis par un systemetechnique
donnant des garanties identiques.

§2. Néanmoins chague Chambre peut décider |e vote secret sur
une résolution déterminée.

Cette décision ne peut en aucun cas s appliquer a un vote de
confiance, & une motion de défiance ou de censure et al’ appro-
bation du budget.

Les présentations et éection de candidats se font au scrutin se-
cret.

59.— Un projet deloi ne peut étre soumis au vote de I’ une des
Chambres qu’ aprés avoir été adopté article par article.

60.— Les Chambres ont le droit d’amender et de diviser les
articles et |les amendements proposés.

61.— Tout amendement au projet de budget entrainant un ac-
croissement de dépenses doit prévoir les voies et moyens néces-
saires et tout amendement entrainant une diminution des recet-
tes qui aura pour effet de rompre |’ équilibre du budget doit pré-
voir de dépenses correspondantes ou de nouvelles recettes.

62.— Il est interdit de présenter en personne des pétitions aux
Chambres.

Chaqgue Chambre a le droit de renvoyer aux Ministres les péti-
tions qui lui sont adressées. Les Ministres sont tenus de donner
des explications sur leur contenu, chaque fois que la Chambre
I'exige.

63.— Chague Chambre peut requérir au sujet d' une question
oud'unprojet deloai, I’ avis des conseil s économi ques et soci aux
visésau titre |V dela présenteloi.

64.— Chagque Chambre a le droit d’ enquéte. L’ exercice de ce
droit fait I’ objet d’ une loi particuliere.

65.— Aucun membre de I'une ou de |’ autre Chambre ne peut
étre poursuivi, recherché, arrété, détenu ou jugéal’ occasion des
opinions et votes émis par lui dans I’ exercice de ses fonctions.

66.— Aucun membre de I'une ou de |’ autre Chambre ne peut

pendant la durée de la session, étre poursuivi ni arrété en ma-
tiererépressive qu’ avec |’ autorisation dela Chambre dont il fait
partie, sauf le cas de flagrant délit.

Aucun membre de I’une ou de I'autre Chambre ne peut, hors
session, étre arrété qu’ avec |’ autorisation du bureau delacham-
bredont il fait partie, sauf les cas de flagrant délit, de poursuites
autorisées ou de condamnation définitive.

L adétention ou les poursuitesd’ un membredel’ une ou del’ autre
Chambre sont suspendues si la Chambre dont il fait partie le
requiert sans que cette suspension puisse dépasser ladurée dela
Session en cours.

67.— Lapremiére |égislature des Chambres ne peut étre infé-
rieureatroisans ni supérieure aquatre ans, sauf en cas de disso-
lution.

68.— Les sessions de I'une et I’ autre Chambre sont simulta-
nées, toute réunion de I'une d'elles tenue hors du temps des
sessions est nulle de plein droit.

69.— Les Chambres se réunissent de plein droit, sous réserve
desdispositions del’ article102, chague année, les premiersiun-
dis des mois de mars et de septembre, @ moins qu’ elles n’aient
été réunies antérieurement par le Chef de I’ Etat.

Les Chambres doivent rester réunies chague année au moins
quarante jours. Ce délai est porté a cent jours jusqu’ a élabora-
tion compléte de la Constitution.

Le Chef de !’ Etat prononce la cl6ture de la session.

70.— L’ajournement en cours de session des Chambres, pro-
noncé par le Chef de |’ Etat, ne peut excéder le terme d’un mois,
ni étre renouvelé dans la méme session sans |’ assentiment des
Chambres.

71.— Avant I adoption définitive de la Constitution, la dissolu-
tion d’ une ou des deux Chambres ne peut étre prononcée par le
Chef de I’ Etat qu’ apres délibération en Conseil de Ministres et
del’ accord d’ une des deux Chambres au moins acquis aux deux
tiers des membres présents.

72.— En cas de dissolution soit des deux Chambres, soit de la
seule Chambre des Représentants, I’ acte de dissol ution contient
convocation des électeurs dans les trois mois et des Chambres
dans les quatre mois.

En cas de dissolution du Sénat, I’ acte de dissolution contient
convocation de cette nouvelle Chambre dansun délai d’' un mois.

Si dans un délai de six mois, a partir de laréunion de cette nou-
velle Chambre, le Chef de I’ Etat est amené a la dissoudre une

-20-



Lo1 FONDAMENTALE DU 19 MAT 1960 RELATIVE AUX STRUCTURES DU CONGO

nouvelle fais, il peut également dissoudre les assemblées pro-
vinciales.

Cet acte de dissolution contient convocation des électeurs dans
lestrois mois, des assemblées provinciales et du Sénat dansles
quatre mois.

73.— En cas de dissolution des deux Chambres, les projets de
loi qui n’ont été adoptés ni par I'une ni par I’ autre Chambre
dissoute sont considérés comme non avenus; chacune des nou-
velles Chambres est saisie, sans nouveau renvoi, des projets
desloisqui ont été adoptés par |’ autre Chambre antérieurement
aladissolution et qu' elle n"ani adoptés ni rejetés.

74.— En casdedissolution de |’ une des Chambres, les projets
deloi qui ont été présentés ala Chambre dissoute et n’ ont pas
été adoptés par elle sont considéres comme non avenus; lanou-
velle Chambre est saisie sans nouveau renvoi, des projetsdeloi
qui ont été adoptés par I'autre Chambre antérieurement a la
dissolution; I’ autre Chambre reste saisie des projets de loi qui
ont été adoptés par la Chambre dissoute.

75.— En casdedissolution de!’ une des deux Chambres, laou
les nouvelles assemblées sont tenues de se prononcer sur les
articles de la Constitution précédemment adoptés.

76.— Ladate des premiéres élections des Chambres | égidlati-
ves appelées a remplacer celles organisées par la présente loi,
sera fixée par la Constitution, compte tenu de ce qui est dit a
I'article 67.

77.— Les Chambres, réunies en assemblée commune aux ter-
mes de I’ article 11, décident, lors de leur premiére séance, de
leur langue detravail et de rédaction des documents officiels et
destextes|égidlatifs.

Chaque Chambrefixe par sonréglement d' ordreintérieur, lemode
suivant lequel latraduction dans la langue choisie des interven-
tions faites en d’ autres langues admises par €lle, seraassurée.

Jusgqu’ au moment ol les Chambres en auront ainsi décidé, la
langue francai se sera provisoirement utilisée et latraduction en
cette langue des interventions en swahili, lingala, kikongo,
tshiluba sera assurée.

78.— Chague membre des deux Chambresjouit d’ une indem-
nité annuelle de 100.000 francs.

Il adroit, en outre, pour se rendre aux Chambres et en revenir,
au libre parcours sur toutes | es voies de communication expl oi-
tées ou concédées par I’ Etat.

Les autres moyens de transport qu’il peut également utiliser
gratuitement dans ce but, seront déterminés par laloi.

I adroit également a la franchise postale des correspondances
qu'il adresse aux autorités et administrations publiques détermi-
nées par laloi.

Chague Chambre détermine le montant des retenues qui peu-
vent étrefaites sur I’ indemnité atitre de contribution aux caisses
de retraite ou de pension qu’elle juge a propos d’instituer et le
montant des allocations familiales pour ceux qui n’en sont pas
bénéficiaires.

79.— Lesprésidentset vice—présidents des deux Chambresjouis-
sent d’ une all ocation compl émentai re spécial e de respectivement
50.000 et 25.000 francs.

80.— Chague membre des deux Chambres jouit d’ une indem-
nité de présence de 200 francs par jour pour les séances de tra-
vail des Chambres ou deleurscommissions, sousréserved’ avoir
participé entierement aux délibérations.

Il adroit, en outre au remboursement de ses frais de logement a
I’ occasion des séjours dans la localité au siegent les Chambres
et pour la durée de leurs travaux, pour autant qu'il lui soit im-
possible de regagner sa résidence durant ce temps.

Les frais de logement encourus a I’ occasion des déplacements
effectués pour se rendre aux Chambres et en revenir, lui sont
également remboursés.

81.— Les députés et sénateurs ne peuvent participer aux déli-
bérations auxquellesils ont un intérét personnel direct.

82.— LePrésident alapolice de |’ assemblée.

Il peut, aprés en avoir donnél’ avertissement, expulser al’ins-
tant toute personne appartenant au public qui trouble I’ or-
dre ou qui donne des marques d’'approbation ou
d’improbation.

Toute personne qui refuse d’ obtempérer aun ordre d’ expulsion
peut etre punie d’ une peine de servitude d’ un mois au maximum
et d' une amende n’ excédant pas mille francs ou d'une de ces
peines seulement.

Procés—verbal seradressé par e président et envoyéal’ autorité
judiciaire compétente.

83.— Chague Chambre détermine, par son réglement, le mode
suivant lequel elle exerce ses attributions.

Section 11 : La Chambre des Représentants
84.— Lesmembres de la Chambre des Représentants sont élus

au suffrage universel direct, conformément aux dispositions de
laloi éectorale du 23 mars 1960.
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Dans une circonscription éectorale, il y aun député par 100.000
habitants sans distinction d’' &ge, sexe ou nationalité, chaquefrac-
tion de population supérieure a 5.000, donne droit & un député
de plus.

Le chiffre de la population & prendre en considération est celui
qui figure aux statistiques officielles établies au 31 décembre
1959.

Chagque électeur n’adroit qu’a une voix.

85.— Lesmembres dela Chambre des Représentants représen-
tent la Nation et non la circonscription électorale qui lesaélus.

86.— Le mandat des membres de la Chambre des Représen-
tants prend fin la veille du jour de la réunion de I’ assemblée
appelée alaremplacer.

Section 111 - Le Sénat

87.— 81. Le Sénat se compose de sénateurs é us par les assem-
blées provinciales a raison de quatorze par province dont au
moins trois chefs coutumiers ou notables.

82. En outre, les sénateurs éus peuvent s adjoindre des mem-
bres cooptés. Ceux-ci seront €lus en nombre égal par province
et sans que leur nombre total puisse excéder douze.

88.— Les sénateurs a élire par chaque assemblée provinciale,
visésau 81 del’ article 87, al’ exception des chefs coutumiers et
notables désignés a ce titre, sont élus selon la représentation
proportionnelle des suffrages exprimés, conformément aux dis-
positions des articles 116, 117 et 118.

Les sénateurs a élire par chaque assemblée provinciale au titre
de chefs coutumiers ou de notables, également visés au 81 de
I article 87, sont désignés selon la procédure prévue par les arti-
cles119, 120 et 121.

Leterme « chefs coutumiers » vise les chefs de chefferies.

Leterme « notables » viseles chefs de groupements composant
les secteurs.

89.— Les sénateurs cooptés visés au 82 de I'article 87, sont
élus pour chaque province par les sénateurs représentant celle-
Ci.

L’ élection sefait en séance pléniére, au scrutin secret et au cours
d’ une opération unique, simultanée pour tous les sénateurs.

Levotesefait aun tour descrutin. Le ou les candidats élus pour
chague province sont désignés dans I’ ordre des voix obtenues.
En cas de partage des voix, le plus 8gé I’ emporte.

Chague sénateur n’a droit qu’' a une voix.

90.— L’ élection des sénateurs cooptés est confirmée par le Sé-
nat par un vote au scrutin secret et ala majorité simple.

Si cette majorité n’ est pas réunie en faveur d’'un ou de plusieurs
d entre eux, il est procédé, selon le cas, a une ou plusieurs nou-
velles élections.

Les sénateurs cooptés n’ ont voix délibérative que lorsque tous
les siéges sont pourvus.

91.— L’ élection des sénateurs cooptés ne peut avoir lieu que
lorsqu’il a été procédé ala vérification des pouvoirs de tous les
senateurs €l us par |les assemblées provinciales.

Si, par suite d’invalidation, d' option, de déces ou autrement, un
ou plusieurs siéges pour une province demeurent provisoirement
vacants, le scrutin sera ajourné pour la désignation des séna-
teurs cooptés, s un tiers au moins des sénateurs représentants
une province en font la demande.

92.— Leslistesde candidats sénateurs cooptés doivent étre pré-
sentées par province dix jours francs au moins avant le scrutin.

Leslistes portent la signature d’ un dixiéme au moins des mem-
bres de I’ assembl ée provinciale.

Si e nombre des candidats d’ une province ne dépasse pas celui
des mandats a conférer pour cette province, ces candidats sont
proclamés élus sous réserve de leur confirmation par le Sénat.

93.— Lorsgu’ un sénateur désigné par I’ assemblée provinciale
cesse de faire partie du Sénat, il est remplacé par un candidat de
laméme province qui n’a pas obtenu de siége.

Ce candidat sera celui ayant obtenu le plus grand nombre de
VOix en suite des scrutins visés aux articles 118 et 121.

A défaut de suppléant, I’ assemblée provinciale procede aladé-
signation d’ un nouveau sénateur conformément a la procédure
prévue pour la désignation, selon le cas, soit des chefs coutu-
miers et notables soit des autres sénateurs, souslaréserve toute-
fois que I’élection se fera en ce qui concerne ces derniers ala
majorité simple.

Les candidats non élus sont placés dans I’ ordre des voix obte-
nues et seront appel és dans cet ordre, et sur lamémeliste en cas
de nouvelle vacance.

94.— Lorsqu’ un sénateur coopté cesse de faire partie du Sénat
avant |’ expiration de son mandat, il est procédé aladésignation
de son suppléant pour la province intéressée selon le mode de
procédure prévu aux articles 89 a 92.
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Cette désignation a lieu au cours de la premiére séance tenue
apréslemoisqui suit lavacance, ou adéfaut pour le Sénat de se
trouver en session, au cours de la premiére session qui suit la
vacance.

95.— Le Président du Sénat n'a pas voix délibérative.

Il est désigné pour une période d’un an al’ ouverture de la pre-
miére session. Ce mandat ne peut étre reconduit qu’ une seule
foiset del’ assentiment des deux tiers des suffrages et des mem-
bres présents.

Chaqgue province est successivement représentante a la prési-
dence.

Le membre élu président est remplacé par son suppléant. Celui-
ci siege, de plein droit, avec voix délibérative, pour le temps
durant lequel le membre qu’il remplace assumelesfonctions de
président.

96.— Chague membre du Sénat représente sa province. |l en
défend lesintéréts dansle cadre del’intérét général et supérieur
dela Nation.

97.— Le mandat des membres du Sénat prend fin la veille du
jour de laréunion de I’ assembl ée appel ée a remplacer le Sénat.

Section IV - L’élaboration de la Constitution

98.— La Congtitution est élaborée par le pouvoir constituant
selon la procédure prévue par les dispositions qui suivent.

99.— Aucune des Chambres ne peut délibérer, si deux tiersau
moins des membres qui la composent ne sont présents.

Nulle disposition n’est adoptée si elle ne réunit au moins les
deux tiers des suffrages.

100.— La Constitution ne sera définitive qu’ apres avoir éé
approuvée par lesassembl ées provinciaes, lesdeux tiersau moins
de leurs membres étant présents.

Le vote des assemblées provinciales porte sur I’ensemble de la
Constitution a approuver ou arejeter par oui ou par non.

En casderget de !’ ensemble de la Constitution, I assemblée pro-
vinciale est tenue de se prononcer a nouveau article par article.

Encasderejet d' un article, I’ assembl ée provinciale est tenue de
proposer le ou les amendements en vertu desquels elle peut ap-
prouver I article rejeté par elle.

101.— Lorsguelergiet d’'une ou plusieurs assemblées provin-
ciales porte uniquement sur un ou des articles, les Chambres

peuvent se limiter a I’examen des amendements proposés par
les assembl ées.

Au deuxiemetour, les assembl ées provincial es ne se prononcent
que sur les articles rejetés au premier tour par elles.

En casde nouveau rejet d’ un ou de plusieurs articles, par une ou
plusieurs des mémes assembl ées provinciales, la procédure est
reprise une deuxieme fois.

A partir du troisieme tour, la Constitution est définitivement
adoptéelorsqu’ elle est approuvée par lamajorité des assemblées
provinciales.

102.— Les Chambres, convoguées par le Roi des Belges ainsi
queprévual’ article9, seréuniront pour lapremiérefoiset avant
le 30 juin, au lieu que le Roi détermine.

Elles décident en assemblée commune a la majorité des deux
tiers des membres|es composant, du choix delalocalité appelée
adevenir le siege des institutions nationales.

Delamémemaniére, ellesdécident du ou deslieux ol siegerala
Congtituante.

103.— Un statut de zone neutre sera appliqué alalocalité ou
siegent les Chambres ou la Constituante.

104.— Lazone neutre est placée sous |’ autorité d’ un commis-
saire spécial représentant I’ Etat, nommeé et révoqué par le Chef
del’ Etat.

Uneloi organisera, avant le 30 juin 1960, |e statut de zone neu-
tre et déterminera les compétences respectives du commissaire
spécial et des autorités local es |également établies.

105.— Les Chambres peuvent requérir laprésence du commis-
saire spécial.

Le Commissaire spécia doit étre, & sademande, entendu par I’ as-
semblée de la province dans laquelle est instituée la zone neutre.

11 doit également étre entendu, & sa demande, par des conseils
locaux siégeant dans le ressort de la zone neutre.

CHAPITRE IV
DES INSTITUTIONS PROVINCIALES

Section | - Le législatif provincial

Sous-section |
La Constitution de I’assemblée et son fonctionnement

106.— 1l y adans chague province une assembl ée.
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107.— L’ assemblée comprend :

1. Des membres élus soit au suffrage universel direct, soit au
second degré, selon laformule d’ éection retenue pour chague
province et ce conformément aux dispositions de la loi électo-
rale du 23 mars 1960.

2. Des membres cooptés par les conseillers provinciaux visés
au 1°, parmi les chefs coutumiers et notabl es conformément aux
dispositions des articles 110, 111 et 112 de la présente loi.

Lestermes« Chefs coutumiers et notables » doivent étre enten-
dus dans le sens précisé al’ article 88.

108.— LesConsseillersvisésau 1° del’ article 107 sont au nom-
brede:

- 60 dans les provinces de moins de 2millions d habitants ;

- 70 dans|les provinces de 2 millions a moins de 2.500.000 habi-
tants;

- 80 dansles provinces de 2.500.000 amoins de 3 millionsd’ ha-
bitants ;

- 90 dans les provinces de 3 millions d’ habitants et plus.

Le chiffre de la population & prendre en considération est celui
qui figure aux statistiques officielles établies au 31 décembre
1959.

Sur décision du collége exécutif provincial, le nombre de con-
seillers cooptés est, pour chagque assembl ée, fixé avant la consti-
tution de cette assemblée & 10 ou 15% du nombre des conseillers
visés au premier alinéa du présent article, toute fraction étant
arrondie al’ unité supérieure.

109.— Avant le 30 juin 1960, les assembl ées se réuniront pour
lapremierefois, sur convocation du collége exécutif provincial,
au chef-lieu de laprovince.

Exceptionnellement, |e collége peut désigner une autre localité.

110.— Les assembl ées composées des membres visés au 1° de
I’ article 107 se réuniront sous la présidence d’ un président pro-
visoire désigné par le sort pour procéder al’élection des con-
seiller cooptés.

L’ élection sefait aun tour et au scrutin secret, les deux tiers au
moins des membres qui composent I’ assembl ée étant présents.

Chague conseiller n’adroit qu’a une voix.

111.— Les chefs coutumiers et les notables qui se portent can-
didats a un mandat de conseiller provincial coopté, présentent
leur candidature pour la premiére fois au collége exécutif pro-
vincial et ultérieurement au bureau del’ assemblée, le quatriéme

jour au plus tard avant le scrutin.

Leur candidature porte la signature d’au moins cing chefs cou-
tumiers ou notables de la province.

La liste des candidats est portée a la connaissance de I’ assem-
blée trois jours francs au moins avant le scrutin.

Ils sont élus dans I’ ordre des voix obtenues.

Si le nombre des candidats ne dépasse pas celui des mandats a
pourvair, ces candidats sont proclamés éus sans autre forma-
lité.

Lescandidatsqui n’ ont pas obtenu de mandat, sont appel ésdans
I’ordre du classement résultant du quatriéme alinéa du présent
article & remplacer les membres titulaires dont le siége devient
vacant ou qui sont élus en qualité de membre du gouvernement
provincial.

112.— Leséectionsviséesal’ article 110 ne peuvent avoir lieu
quelorsgqu’il aété procédé alavérification des pouvoirs de tous
les conseillers visés au 1° de |’ article 107.

Lesélectionsviséesaux articles 113 et 114 ne peuvent avoir lieu
quelorsgu’il aété procédé alavérification des pouvoirs de tous
les conseillers provinciaux.

113.— Deés leur compléte constitution, les assemblées, sous la
présidence de leur président provisoire, procedent ala désigna-
tion de leur président, des deux vice-présidents et de leur bu-
reau, selon la procédure établie par le Roi des Belges.

L’ organisation administrative des services de |’ assemblée est
déterminée par le Roi des Belges, jusgu’ a ce que celle-ci ait pu
en décider par son reglement.

114.— Aprés avoir procedé aux opérations prévues a l’article
113, I'assembl ée élit sénateurs appel és areprésenter la province
au Sénat, ainsi que les membres du gouvernement provincial .

L’ élection sefait aun tour et au scrutin secret, les deux tiersau
moins des membres qui la composent étant présents.

Chague conseiller n’adroit qu’a une voix.
115— Les opérations électordes ont lieu sous la direction du
bureau del’ assemblée. Lesdeux conseillerslesmoinségésdel’ as-

semblée assistent le bureau dans |e déroulement des opérations.

Le Président de |’ assembl ée proclame successivement les résul -
tats de chacune des élections visées a |’ article 114.

116.— Les candidats sénateurs, a |’ exception de ceux a dési-
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gner au titre de chef coutumier ou de notable, doivent étre pré-
sentésle quatriémejour au plustard avant celui qui est fixé pour
lescrutin, par un vingtiéme des conseillers provinciaux aumoins.

117.— Un candidat ne peut figurer sur plus d’ une liste pour la
méme élection, soit dans la méme province, soit dans des pro-
vinces différentes.

Le candidat acceptant qui contrevient a cette interdiction est
rayé d' office de toutes leslistes ou il figure.

118.— Traisjoursfrancsavant celui qui est fixé pour lescrutin,
la liste des candidats est arrétée, pour la premiére fois, par le
collége exécutif provincia et ultérieurement par le gouverne-
ment provincial, et portée ala connaissance de I’ assembl ée.

Lorsque le nombre des candidats ne dépasse pas celui des man-
dats a conférer, ces candidats sont proclamés élus par I’ autorité
qui arréte laliste des candidats, sans autre formalité.

Lorsque le nombre des candidats est supérieur au nombre des
sieges aconférer, il est procédé aux opérations électorales selon
le systéme de la représentation proportionnelle organisé par les
articles 47 a50 de laloi électorale du 23 mars 1960.

119.— LesCandidats sénateurs au titre de chef coutumier ou de
notable doivent étre présentés, sousréservedel’ article 121, qua-
trieme alinéa, sur une liste, double par les chefs coutumiers et
les notables de la province, le quatriéme jour au plus tard avant
la date fixée pour le scrutin.

Tous les chefs coutumiers et notables sont convoqués et réunis
par le collége exécutif provincial et ultérieurement par le gou-
vernement provincial au chef-lieu delaprovince ou entout autre
lieu que celui-ci détermine.

Les chefs coutumiers et les notables empéchés, peuvent délé-
guer un représentant muni d’ une procuration écrite et contresi-
gnée par deux membres du conseil de circonscription intéressé.

La liste des présentations est datée et signée par la moitié au
moins des chefs coutumiers et des notables de la province, ou
des personnes ddment mandatées par eux.

L es présentations indiquent les noms, prénoms et la qualité des
candidats ainsi que la circonscription dont ils relévent.

Cetteliste est présentée pour lapremiére foisau collége exécutif
provincial et ultérieurement au gouvernement provincial.

120.— L'assemblée arréte dans les quarante-huit heures qui
précédent la réunion des chefs coutumiers et notables visés a
I’article 119, le nombre de siéges qu’elle entend réserver aux
sénateurs désignés au titre de chef coutumier ou de notable, en

application de |’ article 87.

A défaut de se prononcer dans ce délai I’ assemblée est censée
arréter ce nombre atrois.

121.— Troaisjours francs avant |a date fixée pour le scrutin, la
liste des candidats pour les sieges a pourvoir est portée alacon-
naissance de |’ assemblée.

Levote sefait aun tour.

Le ou les candidats sont désignés dans I’ ordre des voix obte-
nues. En cas de partage des voix entre un chef coutumier et un
notable, le chef coutumier I’ emporte. En cas de partage desvoix
entre deux chefs coutumiers ou deux notables, le plus agél’em-
porte.

Si les chefs coutumiers et les notablesn’ ont pu présenter deliste
double pour I’ ensemble des sieges apourvair, I assembl ée peut :

- Soit se prononcer sur lalisteincompléte présentée ou entériner
les candidatures proposées si |e nombre des candidats corres-
pond acelui de siéges a pourvair ;

- Soit renvoyer les présentationsen vue del’ établissement d’ une
liste double compléte.

Dans ce dernier cas, les chefs coutumiers et les notables sont
tenus de présenter cette liste dans les quarante —huit heures qui
suivent le renvoi.

122.— Les proces—verbaux des élections prévues aux articles
118 et 121, rédigéset signésaussitdt par lesmembresdu bureau
siégeant conformément au premier alinéa de I’ article 115, sont
adressés immédiatement au greffe du Sénat avec les actes de
présentation.

Des extraits du proces—verbal sont également adressés dans les
deux jours aux éus, aux candidats non élus et aux conseillers
provinciaux.

123.— Laprocédure de désignation des membres du gouverne-
ment provincial dont la composition est prévue al’ article 163,
comporte la présentation des candidatures devant I’ assembl ée et
I’élection par celle-ci.

La présentation des candidatures se fait au bureau de I’ assem-
blée conformément a’article 116, toutefois, les candidats se
présentent individuellement al’ exclusion de toute liste.

L’ assemblée procede en premier lieu al’ éection du président du
gouvernement provincial, celui-ci est élu alamajorité absolue.

L’ assembl ée procéede ensuite a1’ élection des autres membres du
gouvernement provincial.
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Cette élection sefait aun tour.
Les candidats sont désignés dans |’ ordre des voix obtenues.

En cas de partage portant sur le dernier siege, il est procédéaun
tour de scrutin supplémentaire en vue de départager les deux
candidats en présence.

En cas de nouveau partage, le plus &gé |’ emporte.

124.— Les membres du gouvernement provincia doivent réu-
nir les conditions d’ éligibilité exigées des conseillers provin-
ciaux.

125.— Lesconseillers provinciaux représentent la province et
non lacirconscription électorale qui lesaélus, ni lachefferie, le
secteur ou e groupement dont ils sont issus.

126.— L’interprétation des édits par voie d' autorité n’ appar-
tient qu’al’ assemblée.

127.— Lesarticles 52 a 60, 62 et 63 sont applicables, mutatis
mutandis, al’ assemblée.

Celle-ci détermine, par son reglement d’ ordreintérieur, le mode
suivant lequel elle exerce ses attributions.

128.— Aucun membre de I’ assemblée ne peut étre poursuivi,
recherché, arrété, détenu ou jugé al’ occasion des opinions et
votes émis par Iui dans |’ exercice de ses fonctions.

129.— Aucun membre de |’ assemblée ne peut, pendant la du-
rée de la session, étre poursuivi ni arrété en matiere répressive
qu’ avec |’ autorisation del’ assembl ée, sauf lecasdeflagrant délit.

Aucun membre de |’ assembl ée ne peut, hors session, étre arrété
qu'avec I’ autorisation du bureau de I’ assemblée, sauf le cas de
flagrant délit, de poursuite autorisée ou de condamnation défi-
nitive.

La détention ou la poursuite d un membre de I’ assemblée est
suspendue si I’ assembl ée le requiert, sans que cette suspension
puisse dépasser la durée de la session en cours.

130.— Lapremiére |égidature des assembl ées ne peut étre in-
férieure atrois ans, ni supérieure a quatre, sauf en cas de disso-
lution.

131.— Lemandat desconseillers provinciaux prendfinlaveille
du jour de laréunion de I’ assembl ée appel ée a remplacer celle
organisée par laprésente loi.

Sauf en cas de dissolution, cette nouvelle assemblée seraissue
des é ections organisées par la constitution provinciale élaborée

dans |e cadre des dispositions de la constitution.

132.— L’assemblée se réunit de plein droit, deux foisl’an en
session ordinaire, sous réserve des dispositions de |’ article 109,
lespremierslundisd avril et d’ octobre, amoinsqu’ ellen’ ait été
réunie antérieurement, éventuellement a la demande du com-
missaire d’ Etat, par e gouvernement provincial.

L’ assembl ée doit rester réunie au moins quinzejours par session
ordinaire. Ce délai est porté aun moisjusqu’ a élaboration com-
pléte de la constitution provinciale.

En aucun cas, la session ordinaire ne peut excéder deux mois.
Toutefois pour les sessions consacrées al’ é aboration delacons-
titution provinciale, le commissaire d’ Etat peut proroger ce dé-
lai et enfixer lui-méme lalimite.

133.— Sansprgudiceal’ application del’ article 109, deuxieme
alinéa, |’ assemblée provinciale siege au chef — lieu de la pro-
vince amoins que pour cause d' événement extraordinaire, elle
soit autorisée par le Chef del’ Etat a siéger dans une autre loca-
lité de laprovince.

Le choix de cette localité est proposé au Chef de I’ Etat par le
président de |’ assemblée ou en cas de sessions extraordinaire,
par le président du gouvernement provincial.

134.— Le gouvernement provincial, éventuellement a la de-
mande du commissaire d’ Etat, peut convoquer |’ assemblée en
session extraordinaire.

Cette session ne peut excéder un mois.

135.— Pour autant que deux mois au moins se soient écou-
Iés depuis la clbture de la derniére session, le commissaire
d’ Etat est tenu, ala demande d’ un tiers des conseillers pro-
vinciaux en fonction, de convoquer immédiatement I’ assem-
blée en session extraordinaire aux fins de permettre a celle-
ci d’entendre le gouvernement provincial s’ expliquer sur un
point de sa gestion.

Cette session ne peut compter d’ autres points al’ ordre du jour
€t ne peut en aucun cas excéder huit jours.

136.— Toute réunion de I’ assembl ée en dehors du temps de la
session ordinaire ou extraordinaire est nulle de plein droit.

137.— Lacléturedes sessionsordinaires est prononcée sur pro-
position du président de |’ assemblée, par le gouvernement pro-
vincial sanspréudice al’ application desalinéas 2 et 3del’ arti-
cle132.

Lacl6ture des sessions extraordinaires est prononcée par le gou-
vernement provincial.
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138.— L'ajournement de I’ Assemblée peut étre prononcé, en
cours de session, par le commissaire d’ Etat. L' ajournement ne
peut excéder le terme d’un mois et ne peut ére renouvelé au
cours d’ une méme session.

139.— Exceptionnellement et dans I’ éventudité ou I’ assem-
blée ne parvient plus a remplir safonction d’ une maniére effec-
tive, legouvernement provincial peut, aprésen avoir donné aver-
tissement al’ assembl ée, demander au commissaired’ Etat ladis-
solution de celle-ci.

L acte de dissolution contient convocation des électeurs dans
lestrois mois et de I’ Assembl ée dans les quatre mois.

140.— Lorsgue I'assemblée n’est pas dissoute ensuite de la
dissolution du Sénat, €lle est convoquée par le gouvernement
provincial ala demande du commissaire d'Etat dans le délai
d'un moisfixépar I’ article 72, deuxieme ainéaen vuedel’ élec-
tion des sénateurs.

141.— Les Chambres réunies en assemblée commune aux ter-
mes de I article 11, décident lors de leur premiére séance, dela
langue de travail et de rédaction des documents officiels et des
textes | égidatifs des assemblés provinciales.

Chagque assemblée provinciale fixe, par son reglement d’ ordre
intérieur, le mode suivant lequel la traduction dans la langue
choisie, desinterventionsfaites en d’ autres langues admises par
elle, seraassurée.

Jusgqu’ au moment ol les Chambres en auront ainsi décidé, la
langue frangai se sera provisoirement utilisée et latraduction en
cette langue des interventions en swahili, lingala, Kikongo,
Tshiluba sera assurée.

142.— Chague membre de I’ assemblée jouit d' une indemnité
annuelle. Celle-ci est fixée par I assembl ée provincial e et ne peut
étre supérieure a 100.000 francs.

Il adroit aux avantages énoncés aux ainéas 2,3 et 4 de |’ article
78 sousréserved entendre par « gouvernement », le gouverne-
ment provincial.

I adroit en outre aux avantages énoncés aux alinéas 2 et 3 de
I"article 80.

L’ assemblée déterminera |e montant des retenues qui peuvent
étre faites sur I'indemnité a titre de contribution aux caisses de
retraite ou de pension qu'elle juge a propos d'instituer et le
montant des locations familiales pour ceux qui n’en sont pas
bénéficiaires.

143.— Leprésident et lesvice—présidents del’ assembléejouis-
sent d’ une allocation complémentaire spéciale, respectivement

fixée a50% et a25 % de |’ indemnité déterminée al’ article 142.

144 — Les Consseillers provinciaux ne peuvent participer aux
délibérations auxquellesils ont un intérét personnel direct.

145.— LePrésident alapolice de I’ assembl ée.

Il peut, apres en avoir donné |’ avertissement, expulser al’ins-
tant toute personne appartenant au public qui trouble |’ ordre ou
qui donne des marques d’ approbation ou d’improbation.

Toute personne qui refuse d’ obtempérer aun ordre d’ expulsion
peut étre punie d’ une peine de servitude pénale de quinze jours
au maximum et d’ une amende N’ excédant pas cing cents francs
ou d’une de ces peines seulement.

Procés—verbal seradressé par le président et envoyé al’ autorité
judiciaire compétente.

146.— Le président de I’ assemblée peut exceptionnellement
appeler en séance pour consultation les fonctionnaires et lesre-
présentants des administrations provincial es et établissement pu-
blics installés dans la province, que I’ assemblée ou lui-méme
désigne.

147.— L’assemblée peut former dans son sein, des commis-
sions al’'effet de préparer I’examen du budget et des autres
questionsinscrites al’ ordre du jour.

Les travaux des commissions ne sont pas publics. Leur prési-
dent peut appeler en consultation les personnesviséesal’ article
146 que la commission ou lui-méme désigne.

Sous-section 11
Des attributions

148.— L’ assembléedélibere sur toutesles affairesd’ intérét pro-
vincial.

Ellelégifere par voie d’ édit et dispose par voie d’ édit-réglement
pour lamise en ceuvre de laloi.

Ses actes ne peuvent étre contraires aux dispositions |égales
ou réglementaires édictées par les Chambres ou le Gouver-
nement.

149.— Leséditsdans|es matieres exclusivement attribuéesala
compétence de la province, conformément aux dispositions du
titreV, ne peuvent étre contraires alaprésenteloi fondamentale,
ni alaLoi fondamentale relative aux libertés publiques, ni ala
Constitution provinciale.

150.— Dansles autres matiéres, al’ exception de celles exclusi-
vement attribuées au pouvoair central, I’ assemblée peut prendre
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des édits pour autant que laloi ne régle pas complétement la ma-
tiere,

151.— Lespeinesdont I’ assemblée peut sanctionner sesédits—
reglements, ne peuvent dépasser six mois de servitude pénale et
six millefrancs d’ amende ou I’ une de ces peines seulement, sauf
disposition contraire de laloi.

152.— L’ assemblée arréte les programmes d' intérét provincial.

153.— L'assemblée vote annuellement et en séance publiquele
budget des dépenses delaprovince pour |’ exercice suivant et les
moyensd'y faireface.

154.— Tout amendement au projet de budget proposé par un
conseiller provincia entrainant un accroissement de dépenses
doit prévoair les voies et moyens nécessaires et tout amendement
entralnant une diminution de recettes qui aura pour effet de
rompre |’équilibre du budget doit prévoir une diminution de
dépenses correspondantes ou de nouvel les recettes.

155.— L’édit budgétaire est exécutoire quarante jours apres sa
publication, & moins que dans ce délai le Premier Ministre en
demandelarévision par |' assemblée.

Larévision ne peut étre demandée que :

- Si I’ équilibre du budget '’ est pas effectivement assuréen telle
sorte que son exécution puisse menacer la sécurité financiere
del’Etat ;

- Si I'affectation de subventions allouées par I’ Etat a des fins
particuliéres n’ est pas respectée.

Dans ce dernier cas la demande de révision ne porte que sur les
dispositions relatives al’ affectation de ces subventions.

156.— Si I édit budgétaire n’ est pas adopté ni rendu exécutoire
avant I’ ouverture de I’ exercice, I assembl ée ouvre au gouverne-
ment provincia les crédits provisoires nécessaires.

157.— L’ assemblée peut au nom de la province, contracter des
empruntsdansles conditions qui seront déterminées par desdis-
positions particuliéres.

158.— L’ assemblée donne son avis sur toutes |es questions que
lui soumettent les organes du pouvoir central.

Le compte rendu des délibérations est transmis al’ autorité cen-
trale qui asaisi |'assemblée.

159.— Ladénomination, lacréation, leslimites et lasuppression
des circonscriptions administratives de la province ains que la
détermination de leurs chefs-lieux sont fixés par | assemblée.

160.— Une constitution provinciale organisant la structure ad-
ministrative et politique de chaque province dans le cadre des
mesures générales fixées par la présente loi, sera élaborée par
chague assemblée dans le plus bref délai.

L’ assemblée ne pourra en délibérer, si deux tiers au moins des
membres qui la composent ne sont présents. Nulle disposition
ni modification ne sera adoptée si €elle ne réunit au moins les
deux tiers des suffrages.

161.— Le président de I’ assemblée assure par sa signature
I’ authenticité des actes de |’ assembl ée.

Section Il - Le Gouvernement provincial

162.— Dans chague province, un gouvernement provincial est
constitué avant le 30 juin 1960.

163.— Cegouvernement est €lu par |* assemblée en son sein ou
en dehorsd'elle.

11 est composé d’un Président et de cing adix membres selon la
décision de I’ assemblée.

164.— L’élection du gouvernement provincial a lieu confor-
mément alaprocédure fixée aux articles 123 et 124 delapré-
sente loi.

165.— Le président du gouvernement coordonne et controle
I activité de I’ équipe gouvernementale.

Il détermine les attributions de chacun des membres du gou-
vernement.

Il tranche souverainement tout conflit d' attribution surgissant
entre les membres du gouvernement.

Il promulgue et publie les édits provinciaux et édits—regle-
ments.

Il assure laliaison avec | assemblée d’ une part et avec le com-
missaire d’ Etat d’ autre part.

166.— Les membres du gouvernement sont élus pour la pé-
riode correspondant alalégislature provinciale.

167.— Legouvernement est renouvel é apres chague renouvel -
lement de I’ assembl ée.

168.— Lorsgue pour une des raisons déterminées a I’ article
169, un ou plusieurs membres du gouvernement provincial ces-
sent leur fonction au cours de leur mandat, il est procédé a une
nouvelle élection par I’ assemblée conformément aux disposi-
tions des articles 123 et 124 de la présente loi.
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169.— Lemandat de membre du gouvernement provincia prend
fin en cas de démission, de déces ou pour une des causes pré-
vues al’article 170.

170.— Tout membre du gouvernement provincial cesse sesfonc-
tionsencasde:

- perte d'une des conditions requises pour étre élu ;

- motion de censure adoptée par I’ assemblée, ala majorité des
deux tiers de tous les membres qui la composent, et sur présen-
tation de vingt conseillers au moins.

171.— Ladémission est donnée par écrit au président du gou-
vernement qui latransmet au président de I’ assembl ée.

Le président du gouvernement fait directement parvenir sa dé-
mission au président de |’ assembl ée.

Le mandat prend fin ala date de la notification de la réception
de ladémission par le président de I’ assembl ée.

172.— Le membre du gouvernement démissionnaire ou ayant
fait I’ objet d’ une motion de censure, assure I’ expédition des af -
faires courantes jusqu’ a la désignation de son successeur.

173.— En casde démission, déces ou de cessation de fonctions
du président du gouvernement, I’ assembl ée pourvoit a son rem-
placement.

Elle peut porter alaprésidence un autre membre du gouvernement
auquel caselle procede al’ élection du successeur de celui-ci.

174.— Les membres du gouvernement provincial bénéficient
d’ une indemnité dont le montant est fixé par I’ assembl ée.

175.— Lesmembresdu gouvernement provincial ont voix con-
sultative al’ assemblée; ilsont ledroit d'y faire des propositions
sur les objets en délibération.

176.— Legouvernement provincia dirigelesaffairesdelapro-
vince conformément aux dispositions |égales et réglementaires.

11 délibére en collége. Chague membre du gouvernement pro-
vincial assure seul et sous sa propre responsabilité sauf décision
contraire du gouvernement provincial, I’ exécution desdécisions
prises en collége et qui relévent de ses attributions.

Par voie d' arrétés, le gouvernement provincial assure notam-
ment I’ exécution :

- des édits, des édits-reglements et des programmes adoptés par
I’assemblée ;

- des|lois, ordonnances-loi et ordonnances dont il est chargé par
le gouvernement central.

11 dirige toute I’ administration de la province sous |a haute sur-
veillance de |’ assemblée.

Il assure la tutelle des villes, communes, territoires et circons-
criptions dans le cadre de |’ autonomie reconnue a ces entités.

Il saisit I'assemblée, dont il préparel’ ordre du jour, notamment
de projets d' édits et de programmes.

11 élabore annuellement un avant —projet de budget qu’il sou-
met al’ assembl ée.

177.— Les Cours d' appel connaissent directement et sans ap-
pel desinfractions commises par les membres du gouvernement
provincial. Ceux-ci sont mis en accusation par le procureur gé-
néral qui charge de I’instruction un magistrat de son parquet.

178.— Aucun membre du gouvernement ne peut ni traiter une
affaire, ni prendre part aune délibération alaguellelui ou un des
ses parents ou alliés, jusqu’ au quatrieme degré inclusivement,
ont un intérét personnel direct.

Cette prohibition ne s étend pas au—dela des parents ou aliés
jusqu’ au deuxieme degré, lorsqu’il s agit de la présentation de
candidats, de nominations aux emplois, révocations ou suspen-
sions.

179.— Le gouvernement provincial peut défendre en justice
pour toute action intentée contre la province. Il peut intenter
sans délibération préalable de I’ assemblée, les actions qui ont
pour objet des biens meubles ainsi que les actions possessoires
et faire tous actes conservatoires.

Le Président du gouvernement provincia choisit les avocats de
la province et les mandataires chargés de le représenter devant
les tribunaux.

Les actions de la province en demandant ou en défendant, sont
exercées, au nom du gouvernement provincial, poursuites et di-
ligence du président du gouvernement provincial.

Section I11 - Le Commissaire d’Etat.

180.— Un commissaire d'Etat est, dans chaque province, le
représentant du pouvoir central.

181.— Lecommissaired’ Etat est, pour chaque province, nommé
par le chef del’ Etat, del’ assentiment du Sénat et aprés consulta-
tion du président du gouvernement provincial, ou a son défaut,
du président de I assembl ée.

Il est révoqué par le Chef de I Etat.

182.— Les commissaires d Etat sont nommés pour une durée
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detroisans.

183.— Lecommissaired Etat aledroit d’ assister aux délibéra-
tions de I’ assembl ée, il est entendu quand il le demande.

184.— Outre les droits et prérogatives qui lui sont reconnus
par les autres dispositions de |a présente | oi, le commissaire
d’Etat :

- dirige les services de I’ Etat existant dans la province ;

- assurelesrelations qu’ appelle la coordination entre lesinstitu-
tions provinciales et centrales ;

- prend, en cas d’ urgence ddment motiveée et sous forme de re-
glement, les mesures d’ exécution qu’impose a la province, une
loi, une ordonnance-loi ou une ordonnance, si deux rappels suc-
cessifs adressés, selon le cas, au président de I’ assemblée ou au
président du gouvernement provincial, sont restés sans suite.

CHAPITRE V
DU POUVOIR JUDICIAIRE

185.— Les contestations qui ont pour objet des droits civils,
sont exclusivement du ressort des tribunauix.

Toutes autres contestations sont du ressort des tribunaux, sauf
les exceptions établies par laloi.

186.— Lesaudiences destribunaux sont publiques amoins que
cette publicité ne soit dangereuse pour I’ ordre ou les moeurs,
dans ce cas, le tribunal le déclare par un jugement.

187.— Le pourvoir exécutif ne peut empécher, arréter ou sus-
pendre I’ action des cours et tribunaux.

Toutefois le Chef de I’ Etat peut, pour des raisons graves de s0-
reté publique, et aprésavisdu procureur général, suspendre dans
une région et pour un temps qu'’il détermine, I’ action répressive
des cours et tribunaux et y substituer celle des juridictions mili-
taires. Le droit au double degré de juridiction ne peut étre sup-
primé.

En cas d’ urgence, le commissaire d’ Etat ale méme pourvoir, il
ne peut |’ exercer qu’ aprés avoir pris|’avis du procureur d’ Etat
ou de I’officier du Ministére Public délégué par le procureur
d Etat.

188.— Tout jugement est motivé; il est prononcé en audience
publique.

Les arréts et jugements sont exécutés au nom du chef de
I" Etat.

189.— Jusgu’a ce qu'une Cour de cassation soit |également
instituée, laCour de cassation de Belgique fait fonction de Cour
de cassation du Congo.

Elle connait des pourvois formés contre :

a) les décisions rendues en dernier ressort par les Cour d appel
et les tribunaux de premiére instance du Congo en matiére
civile et commerciae;

b) les arréts des Cour d’ appel mettant fin aux litiges en matiere
d' impdt personnel et d’'impdt sur les revenus.

Elle ne connait pas du fond des affaires.

Lalégislation en vigueur relative aux pourvois contre les déci-
sionsrendues par les Coursd’ appel et lestribunaux de premiére
instance du Congo demeure applicable.

Toutefois lerenvoi se fait devant une Cour ou un Tribunal du
Congo.

La Cour de cassation de Belgique demeure saisie des pourvois
formés contre les décisions des Cours et Tribunaux du Congo
avant le 30 juin 1960.

190.— Uneloi peut déterminer, dans les limites de la compé-
tence dela Cour de cassation de Belgique que, les pourvois con-
tre les décisions rendues en dernier ressort en d’ autres matieres
par les Coursd’ Appel et par les Tribunaux de premiére instance
du Congo dont la Cour de Cassation de Belgique connaltra.

191.— 1l y aau Congo des Cours d appel, des tribunaux de
premiére instance, des tribunaux de district, des tribunaux de
police et detribunaux coutumiers. Leur organisation et leur com-
pétence sont réglées par laloi.

Desloisreglent I’ organisation des tribunaux militaires, leurs at-
tributions, les droits et obligations des membres de ces tribu-
naux et la durée de leurs fonctions.

192.— Le statut des magistrats est régi par laloi.

Les magistrats du siége sont inamovibles dans le cadre de leur
statut.

I1s ne peuvent étre déplacés que par une nomination nouvelle et
de leur consentement, ils ne peuvent étre privés de leur place, ni
suspendus que par un jugement.

193.— Lesjuges de police magistrats de carriére sont nommés
par le Chef de’ Etat sur uneliste de double de candidats propo-
sée par |" assemblée provincide.

194.— Lesconsallersdes Cours d' appdl, les présidents des Tri-
bunaux de premiére instance, les juges des tribunaux de premiére
instance, les juges—présidents et lesjuges des tribunauix de district
sont nommés par |e Chef de |’ Etat sur une liste double de candi-
dats présentés par les Cours d’ appels, en assemblée générale.
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Les Cours choisissent dans leur sein les premier président et
président.

195.— LeChef del’ Etat nomme, suspend et révogueles magis-
trats du parquet.

196.— Les Cours et Tribunaux n’ appliguent les ordonnances,
édits—reéglements, arrétés et tous actes réglementaires que pour
autant qu'’ils soient conformes aux lois et aux édits.

197.— Aucun juge ne peut accepter du Gouvernement central
ou du gouvernement provincial desfonctions salariées, amoins
qu'il nelesexerce gratuitement et saufsles cas d' incompatibili-
tés déterminés par laloi.

CHAPITRE VI
DES INCOMPATIBILITES

198.— On ne peut étre alafois membre des deux Chambres.

199.— Le membre de |’ une des deux Chambres ou d'une as-
semblée provinciale nommé par le Gouvernement Central ou
par le Gouvernement provincial & toute fonction salariée autre
que celle de Ministre et qui I’ accepte, cesse immédiatement de
siéger et ne reprend ses fonctions qu’ en vertu d une nouvelle
élection.

200.— Sont incompatibles:

a) Les fonctions de membre du gouvernement central et celles
de membre du gouvernement provincial ou de I’ assembl ée pro-
vinciae;

b) Les fonctions de sénateur ou député et celles de membre du
gouvernement provincia ou de I’ assemblée provinciale;

¢) Les fonctions de membre du gouvernement provincia et de
membre de I’ assembl ée provinciale.

201.— Lafonction decommissaired’ Etat estincompatible avec
toute autre fonction, qu’ elle soit publique ou privée, rémunérée
ou gratuite.

202.— Sont incompatibles:

- lesfonctions de premier bourgmestre ou de bourgmestre ou de
membre du conseil communal ou de membre du conseil deville
d'une part, et celles de membre du Gouvernement central ou
provincial d autre part ;

- lesfonctions de premier bourgmestre ou de bourgmestre d’ une
part, et cellesde membre del’ assemblée provincialed' autre part.

203.— 81. Lafonction de membre du Gouvernement central ou
du gouvernement provincial est incompatible avec un mandat
d’ administrateur ou de commi ssaire dans une société bénéficiant
d’ une concession du Gouvernement congolais ou dans laquelle

il possede une participation.

82. Sans préjudice des dispositions de lois particuliéres organi-
sant certains organes juridictionnels ou consultatifs, les magis-
trats de carriére, les agents des administrations publiques et les
membres de laForce publique, delagendarmerie et delapolice
ne peuvent exercer aucune fonction dans le cadre des institu-
tions organisées par les Chapitres |, 11, I11, IV du titre I1l de la
présente loi, autre que celle de Ministre, membre du gouverne-
ment provincial, ou commissaire de |’ Etat. Dans ces derniers
cas, ils ne peuvent rester en activité de service.

TITRE IV
LES CONSEILS ECONOMIQUES ET SOCIAUX

204.— Les conseils visés par le présent titre sont les conseils
général et provincia del’ économie, le consell supérieur du tra-
vail, le conseil supérieur de |’ enseignement tel qu’ils sont orga-
nisés par lalégislation en vigueur.

205.— Sans préjudice de I’ application de I’ article 63, ces con-
seils sont sauf cas d’ urgence, saisis obligatoirement, al’ échelon
national, des projets de lois sur les matiéres de leur compétence
que le Gouvernement présente aux Chambres.

Ces conseils donnent également leur avissur lesprojetsd’ actes
reglementaires que le Gouvernement leur soumet.

Un membre de ces conseils peut étre désigné par ceux—ci pour
exposer devant les Chambres et avec leur accord, I avisdes con-
seils sur les projets de lois qui leur ont été soumis.

206.— Ces conseils peuvent également étre consultés par le
Gouvernement sur tout probléme portant sur des matieres de
leur compétence.

Tout programme relevant deleur compétenceet, intéressant I’ en-
semble du pays, leur est soumis pour avis.

207.— Al’échelon desprovinces, lesregles énoncées aux arti-
cles 204, 205 et 206 sont d’ application, mutatis mutandis, pour
autant que les conseils économiques et sociaux y soient égale-
ment organi sés.

TITREV
DE LADETERMINATION DES COMPETENCES
ENTRE LE POUVOIR CENTRALET
LE POUVOIR PROVINCIAL

Section | - Dispositions générales
208.— Dans le cadre de la répartition des matiéres attribuées

exclusivement au pouvoir central d’une part et au pouvoir pro-
vincial d’ autre part, telle que fixée au présent titre, le Parlement
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Iégifére pour tout ou partie du territoire congolais, I’ assemblée
provinciale, pour tout ou partie de la province.

209.— Sansprégudicedel’ application del’ article 150, les Cham-
bres et I" assembl ée provinciale peuvent légiférer chacune dans
leur ressort, pour toute matiére ne figurant pas dans la liste de
celles qui sont exclusivement attribuées.

L es dispositions des édits en contradiction avec laloi sont abro-
gées de plein drait.

Néanmoins la loi peut disposer qu'elle n'est pas applicable a
une ou plusieurs provinces dans lesquelles la matiére demeure
réglée par les édits qui y sont en vigueur.

210.— LesChambres peuvent décider les conditions prévues a
I article 99 qu’ une matiére exclusivement attribuée au pouvoir
provincial, soit laissée ala compétence concurrente du pouvoir
central et des provinces.

Cette loi ne peut sortir ses effets qu’ aprés avoir €té approuvees
par les assemblées provinciales, les deux tiers au moins des
membres présents.

Lorsque lamatiére est exclusivement attribuée au pouvoir pro-
vincid, laloi cesserade sortir ses effets dansla province qui en
aurareglé lamatiére par édit.

211.— Les assemblées provinciales peuvent ala majorité des
deux tiers des membres qui les composent, décider qu’ une ma-
tiere exclusivement attribuée au pouvoir provincial doit étre, soit
attribuée exclusivement au pouvoir central, soit laisséealacom-
pétence concurrente du pouvoir central et des provinces.

Cette décision ne peut sortir ses effets que si toutes les assem-
blées provinciales décident ainsi et si les chambres marquent
leur assentiment, par une loi adoptée dans les conditions pré-
vuesal’article 99.

Leséditsréglant lamatiére demeurant en vigueur jusqu’ aceque
laloi ait régi celle-ci.

212.— Les matiéeres énoncées a |’ article 221 ne peuvent étre
retirées delacompétence concurrente del’ Etat ou des provinces
au profit de la compétence exclusive soit de I’ Etat soit des pro-
vinces que dans les conditions fixées aux articles 210 et 211.

L’ exercice des compétences concurrentes est déterminé confor-
mément auix regles énoncées al’ article 209.

213.— Sur proposition du président du gouvernement provin-
cia ou du commissaire d' Etat, le Sénat peut décider alamajo-
rité des deux tiers de tous membres qui le composent et seule-
ment en casd’ urgences ou de nécessité, qu’ une matiere exclusi-

vement attribuée au pouvolir provincial, soit réglée momenta-
nément par laloi.

Lorsgu’ une telle décision est prise, les Chambres peuvent |égi-
férer en cette matiére pendant une période N’ excédant pasun an.

A I'issue de ce délai ou dés que les mesures nécessaires ont été
prises par laloi, cette matiére ressortit a nouveau ala compé-
tence exclusive de la province.

214.— Leseffetsdeslois prises en application de |’ article 213
sont ceux prévus al’ article 209.

215.— Lorsqu’ une matiére cesse de devoir étre réglée par le
pouvoir central en application des dispositions de I’ article 213,
les dispositions des lois promulguées en cette matiére, demeu-
rant en vigueur dans chague province intéressée jusqu’ a ce que
lamatiere en ait réglée par édit.

216.— Pour le temps qu’ elle détermine, I’ assemblée provin-
ciale peut décider, alamajorité des deux tiers des membres qui
la composent, qu’ une matiére est exclusivement attribuée, sera
réglée par laloi.

Laloi promulguée en application del’ alinéaprécédent n’ad’ ef-
fet que pour la province intéressée.

217.— Leseffetsdeslois prises en application de I’ article 216,
sont mutatis mutandis, ceux prévus aux articles 209 et 215.

218.— La négociation des traités en des matieres attribuées
expressément au pouvoir provincial, est de la compétence ex-
clusive du pouvoir central.

Le Gouvernement consulte les gouvernements provinciaux in-
téressés, sauf e cas d’ urgence ou si le secret des négociationsy
fait obstacle.

Le Sénat peut, &la majorité des deux tiers des membres qui le
composent, décider que les Chambres prendront, avant de ses
prononcer conformément a |’ article 25, I’ avis des assemblées
provinciales.

Section 11 - Enumération des compétences exclusives

219.— Sans préjudice des dispositions particuliéres attribuant
des compétences soit au pouvoir central soit au pouvoir provin-
cial, sous la réserve qu’elles ne peuvent aler a |’ encontre du
présent article les matiéres énumérées ci-apres, sont exclusive-
ment attribuées au pouvoir central :

1. Lesrelations extérieures et les traités;

2. Lesforcesarmées;

3. La gendarmerie sous réserve des dispositions particuliéres
qui organiseront |’ assi stance prétée par ce corps au pouvoir pro-
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vincid ;

4. LasOretédel Etat ;

5. Lalégidation sur lanationdlité;

6. L'immigration et I’émigration ;

7. Ledroit pénal ;

8. L’ établissement desreglesrelativesal’ organisationjudiciaire
et alaprocédure ;

9. Lanomination et le statut des magistrats ;

10. Lesfinances de |’ Etat conformément aux dispositions de la
loi particuliére qui organiseralarépartition des domainesfinan-
ciersrespectifs de |’ Etat et des provinces;;

11.Lamonnaie;

12. Lapolitique des changes;

13. Les services de poids et mesures ;

14. Lesdouanes;

15. L’ établissement universitaire et supérieur

16. L’ enseignement des regles organisant I’ équivalence des di-
plédmes de I’ enseignement primaire, moyen, technique et nor-
mal ;

17. L' établissement des régles tendant a assurer la qualité des
membres du personnel enseignant ;

18. L’ agréation desinspecteurs provinciaux chargés du contrdle
pédagogique de I’ enseignement primaire, moyen, technique et
normd ;

19. Lalégidation sur I’ art de guérir ;

20. Lapolitique scientifique ;

21. Lapolitique générale de I’ économie;

22. Le Code de commerce ;

23. Lesregles générales relatives au régime foncier ;

24. Lesreglesgénéraesrelativesal’ octroi des concessionsagri-
coles et forestieres sur le domaine de I’ Etat ;

25. Les regles générales relatives a |’ exploration et I’ exploita-
tion du sous-sol ;

26. Lesréeglesgénéralesrelativesal’ octroi des concessions mi-
niéres décidées par les provinces ;

27. La coordination des sources d’ énergie d’intérét natio-
nal, en ce compris|’ équipement et les ressources hydro-élec-
triques ;

28. Les services de la géologie, de la géodésie, de la cartogra-
phie et de I’ hydrographie ;

29. Les voies maritimes et fluviales en ce compris le port et le
balisage ;

30. Lesvoiesaériennes, en ce comprislesagroportset laprotec-
tion aérienne ;

31. Lescheminsde fer d'intérét nationa ;

32. Lesroutes d'intérét national ;

33. L' organisation générale du service postal en ce compris
I’ émission des timbres poste ;

34. Lestélécommunications et laradiodiffusion ;

35. Lestravaux publics d'intérét national ;

36. Le contrdle des institutions local es dans la mesure ou elles
sont chargées d’ exécuter lestaches d'intérét général leur confé-
rées directement par le pouvoir central et pour compte de celui-
ci, notamment en matiéere d’ état civil.

220.— Sans préjudice des dispositions particuliéres attribuant
des compétences soit au pouvoir central soit au pouvoir provin-
cial, sous la réserve qu’elles ne peuvent aler a |’ encontre du
présent article, les matiéres énumérées ci-apres sont exclusive-
ment attribuées au pouvoir provincial :

1. L’organisation des structures politiques de la province dans
le cadre des principes généraux énonceés par la présente loi fon-
damentale ;

2. Lapolice provinciale;

3. Lapolicejudiciaire attachée aux parquetsrelevant delapro-
vince;

4. Lespropositionsde nomination des magistrats aux échelons
inférieursdel’ organisation judiciaire, dansles conditionsfixées
au titre I11, Chapitre V ;

5. Lespropositions relatives ala désignation des entités admi-
nistratives correspondant aux territoires actuels, a I’ exception
des villes, dans lesquelles des tribunaux de police seront prési-
dés par un juge de carriere ;

6. Lesfinancesdelaprovince, conformément aux dispositions
delaloi particuliére qui organisera la répartition des domaines
financiers respectifs de |’ Etat et des Provinces ;

7. L’ enseignement primaire, secondaire, technique et normal ;
8. Ladésignation des inspecteurs provinciaux chargés du
contréle pédagogique de I’ enseignement primaire, moyen,
technique et normal, sous réserve d’ application de I’ article
219, 818 ;

9. L’octroi de la surveillance des concessions agricoles ou fo-
restiéres sur le domaine provincial ;

10. L’ octroi des concessions minieres, dans le cadre des régles
généralesvisées al’ article 219, §26 ;

11. L’ exploitation des sources d’ énergie hydraulique destinées
asatisfaire les besoins de la province ;

12. Lescheminsdefer d'intérét provincial ou loca ;

13. Lesroutes d'intérét provincial ;

14. Lestravaux publics d'intérét provincial ;

15. Le controle des institutions locales sans préjudice al’ appli-
cation de I article 219, 836 ;

16. La détermination des peines qui sanctionnent I’ exécution
des édits;

221.— Sans préjudice des dispositions particuliéres attribuant
des compétences alafois au pouvoir central et au pouvoir pro-
vincial, les matiéres énumérées ci-apres relévent expressément
del’un et de I’ autre pouvoir :

1. Lalégidation sociale et les regles relatives a la sécurité so-
ciae;
2. Lafixation des minimade salaires.

222.— L’'énumération des matiéres énoncées dans les articles
219, 220 et 221 peut étre complétée par la loi dans les condi-
tions prévues al’ article 99 et de |’ accord de la majorité des as-
semblées provinciales.
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Section I11 - Mesures particuliéres

223.— Jusgu’acequelaloi ait organisélerégimedesterres, les
cessions et concessions de terres, de foréts, de mines, d' eaux et
de chemins de fer sont consenties, dansle cadredelalégislation
existante, par I’ assembl ée provincial e pour tout ce qui ressort de
lacompétence du pouvoir |égislatif et par e gouvernement pro-
vincial pour tout ce qui ressort de la compétence du pouvoir
exécutif.

Toutefois, les concessions de ressources hydroél ectriques ayant
un potentiel national sont consenties par laloi.

224.— Lalégidation relative al’ exploitation du sous-sol visée
al’article 219, § 25, organisera une participation directe et équi-
table des provinces ol se situent les exploitations, danslesrede-
Vances percues.

225.— Lalégislation relative al’ octroi des concessions minie-
res devra organiser lajuste et préalable indemnisation des per-
sonnes ou collectivités propriétaires du sol.

TITRE VI
DE LA COUR CONSTITUTIONNELLE

226.— LaCour constitutionnelle est composée d’ une Chambre
de congtitutionnalité, d’ une Chambre des conflitset d’ une Cham-
bre d’ administration.

227.— La Cour constitutionnelle exerce les pouvoirs qui lui
sont conférés par la présente |oi.

228.— Lesdécisions et les arréts de la Cour constitutionnelle
ne sont pas susceptibles de recours.

229.— Laprocédure et |’ organisation de cette Cour est réglée
par laloi.

Section | - La Chambre de constitutionnalité

230.— §1. LaChambre de constitutionnalité émet des avis moti-
VEs0U se prononce par arrét sur laconformité des mesures|égisa-
tives centrales ou provinciales aux dispositions de la présente loi
et delaloi fondamentale relative aux libertés publiques.

Cette disposition ne s applique pas aux lois et édits budgétaires.

82. Le Premier Ministre, le président delaChambre ou le Prési-
dent du Sénat peuvent demander des avis sur les projets et pro-
positions de loi.

L e président du gouvernement provincial, le commissaire d’ Etat
ou le Président de I’ assemblée provinciale peuvent demander
des avis sur les projets de constitutions provinciales et sur les

projets et propositions d’ édits.

§ 3. La Chambre de constitutionnalité peut étre appelée a don-
ner cet avis a tout moment de la procédure, jusqu’ au vote sur
I’ensemble de laloi de la constitution provinciale ou de I’ édit.

84. La Chambre de constitutionnalité doit émettre des avis mo-
tivés sur les projets de loi avant leur promulgation ainsi que,
sauf une urgence spéciale diment constatée, sur les ordonnan-
ces-lois avant leur signature par le Chef de |’ Etat.

231.— 81. LaChambre de constitutionnalité doit se prononcer
sur chague constitution provinciale dés qu’ elle a été adoptée par
I’ assembl ée. Une constitution provinciale ou les dispositions de
celle-ci qui sont déclarées non conformes ne peuvent étre pro-
mulguées.

§2. Le président d’ un gouvernement provincial ou le Président
d’ une assembl ée peut demander a la Chambre de constitution-
nalité de se prononcer sur toute loi ou ordonnance-loi. Toute loi
ou ordonnance-loi déclarée non conforme est abrogée de plein
drait.

83. La Chambre de constitutionalité peut se prononcer sur les
édits.

Elle peut également vérifier s'ilsne sont pas contraires aux cons-
titutions provinciales de méme qu’aux lois, ordonnances-lois,
reglements et ordonnances dans les matiéres relevant ala fois
des pouvoirs central et provincia et sans préudices de I’ appli-
cation de I' article 232.

Elle est saisie par le président du gouvernement provincia ou
par le commissaire d’ Etat.

Elle peut décider de suspendre |’ exécution del’ édit dont elle est
saisie pour une durée maximum de trois mois.

Tout édit déclaré non conforme ou contraire est abrogé de plein
droit.

La Chambre de constitutionnalité peut étre saisie avant la pro-
mulgation de I’ édit. Dans ce cas si I’ édit est déclaré non con-
forme ou contraire, il ne peut étre promulgué.

84. La Chambre de constitutionnalité appelée a se prononcer,
examine d office si I'acte dont elle est saisie est conforme ou
n'est pas contraire, selon le cas, aux congtitutions, lois, regle-
ments ou ordonnances.

Section Il - La Chambre des conflits

232.— LaChambre des conflits est chargé de trancher les con-
flits de compétence survenant entre le pouvoir central et le pou-
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voir provincial.

Elle se prononce notamment dans les contestations survenant a
I’ occasion de |’ application des articles 209, 210, alinéa 3, 111,
alinéa 3, 212, 214, 215 et 217.

Elle connait également des conflits de compétence relatifs aux
actes du pouvoir exécutif.

233.— Pour I"application del’ article 232, laChambre des con-
flitsest saisie par :

- le Chef de I’ Etat ;

- les Présidents des Chambres,

- le Premier Ministre;

- les Présidents des Assemblées provinciales;;

- les Présidents des gouvernements provinciaux ;

- LesCommissaires d' Etat.

234.— La Chambre des conflits ne peut étre saisie que si les
partiesintéressées n’ ont pu aboutir au réglement du conflit qui
les oppose.

235.— Les dispositions |égislatives ou reglementaires que la
Chambre des conflits déclare en opposition avec les disposi-
tionsdu titreV relatif aladétermination des compétences entre
le pouvoir central et le pouvoir provincia ne peuvent sortir
leurs effets.

Section I11 - La Chambre d’administration

236.— 81. La Chambre d’ administration de la Cour constitu-
tionnelle connait, danslescasou il n’existe pasd’ autrejuridic-
tion compétente, des demandes d’indemnité relatives alarépa-
ration d’ un dommage exceptionnd résultant d’ une mesure prise
ou ordonnée par I’ Etat, laprovince ou I’ autorité locale soit que
I’ exécution en ait été normale soit qu’ elle ait été défectueuse ou
différée.

La Chambre d’ administration se prononce en équité par voie
d’ avis motivé en tenant compte de touteslescirconstancesd’ in-
térét public et privé.

82. Lachambre d’ administration statue par voied’ arrétssur les
recours en annulation pour violation des formes soit substan-
tielles, soit prescrites a peine de nullité, excés ou détournement
de pouvoir, formés contre les actes et reglement des diverses
autorités administratives ou contre les décisions contentieuses
administratives.

TITRE VII
FINANCES

237.— Lefranc est I’ unité monétaire du Congo. Son poids en
or est fixé par laloi.

Sur cette base, le Chef del’ Etat ale droit de frapper des especes
métalliques en or dont il détermine letype, le diamétre, les em-
preintes et toutes |es autres caractéristiques.

Il peut de méme, frapper des monnaies divisionnaires et d’ ap-
point dont il détermine toutes les caractéristiques.

238.— Aucun impdt au profit de I’ Etat ne peut étre établi que
par uneloi.

Aucun imp6t provincial ne peut étre que par un édit.

239.— Lesimpbts au profit de I’ Etat et des provinces sont vo-
tés annuellement.

Leslois et édits qui les établissent, n’ ont de force que pour un
an, s'ils ne sont renouvelés.

240.— Il ne peut étre établi de privilége en matiére d’impots.

Nulle exemption ou modération d'imp6ts ne peut étre établie
que par une loi ou un édit. Dans des cas urgents, le Chef de
I Etat ou le Président du gouvernement provincial peut accorder
des exemptions ou modérations temporaires d’'impots sous ré-
serve du dépdt dans un délai de trois mois, d’un projet de loi ou
d’ édit d' approbation.

241.— Le budget des recettes et des dépenses de I’ Etat est ar-
rété chague année par une loi. Celle-ci détermine la part des
recettes percues par I’ Etat qui sera allouée a chague province.

Si les Chambres ne peuvent voter le budget avant I’ ouverture de
I’exercice, laloi ouvre au gouvernement les crédits provisoires
nécessaires.

L’ Etat ne peut emprunter le capital oulesintéréts d’un emprunt,
exécuter des travaux sur ressources extraordinaires que si une
loi I'y autorise.

Dans le limite de I emprunt autorisé, et si le service du Trésor
I’exige, le Chef de |’ Etat peut créer ou renouveler des bons du
Trésor portant intérét et payable a une échéance qui ne dépas-
Serapas cing ans.

242.— Le Chef de I'Etat ordonne les virements et, en cas de
besoins urgents, les dépenses supplémentaires nécessaires. Le
Ministre compétent transmet immédiatement une expédition de
I'ordonnance ala Cour des Comptes visée al’article 243, et dé-
pose dans les quatre mois un projet de loi d’ approbation.

243.— Lecompte du budget de I’ Etat est arrété par laloi.

Une Cour des Comptes est instituée dont I’ organisation seraré-
gléepar laloi.
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Cette Cour est chargéedel’ examen et delaliquidation descomp-
tes de |’ administration générale et de tous comptables enversle
Trésor public. Elle examine si aucun article des dépenses du
budget n’ a été dépassé et si lesvirements et | es dépenses suppl &
mentaires ont été approuvés par laloi. Elle arréte les comptes
dedifférentesadministrationsdel’ Etat et est chargéederecueillir
acet effet, aupres des Ministres compétents, tout renseignement
et toute piece comptable nécessaire.

Lecomptegénéral del’ Etat est communiqué aux Chambresavec
les observations de la Cour.

244.— |es chambres déterminent le montant annuel de laliste
civilerevenant au chef del’ Etat, jusqu’ alamiseenvigueur dela
constitution.

245— L’ exercice budgétaire commencele 1 janvier et est clos
le 31 mars de I’ année suivante.

246.— Sousréservedesarticles 256 et 157, les dispositions des
articles 241, 242 et 243 concernant les budgets, emprunts et
comptes de I’ Etat sont applicables aux budgets, emprunts et
comptes des provinces, étant entendu que, dans ce cas, les attri-
butions conférées au Chef de I’ Etat et aux Chambres sont exer-
cés respectivement par |e président du gouvernement provincial
et I’ assembl ée provinciae.

TITRE VIII.
DISPOSITIONS GENERALES

1. Des agents de I’Etat

247.— Les agents de I’ Etat, des provinces ou autres entités
publiques sont régis par un statut auquel il ne peut étre dérogé
par voie de mesures individuelles.

248.— Ce statut traite notamment des devoirs des fonctionnai-
res, deleur carriére, du régime desincompatibilités, des congeés,
des modes d'interruption et de cessation des fonctions.

Il pose les principes de larétribution et de I’ avancement.

249.— Tout fonctionnaire ou agent des administrations a droit
a une pension dans des conditions fixées par voie de disposi-
tions |égidlatives..

250.— Lesfonctionnaires et agentsbelges, les officiers et sous—
officiers belges de la Force Publique, les magistrats de carriére
en service au Congo au 30 juin 1960, sont mis a la disposition
du gouvernement.

Les regles du statut qui sera applicable a ces agents et dont le
respect est garanti, les modalités de leur mise aladisposition du
Gouvernement ainsi que les garanties dont jouissent ces agents

pendant I’ exercice des fonctions qui leur seront confiées, seront
déterminées par voie de convention entrele Congo et |laBelgique.

11. Des Forces Armées
251.— Lecontingent des forces armées est fixé annuellement.

Laloi qui le détermine, n’ade force que pour unan, s ellen’est
renouvel ée.

I11. De la publication des actes officiels

252.— Aucun acte |égislatif ou réglementaire n’est obligatoire
qu’ aprés avoir été publié dans les formes prescrites par laloi.

VI. Des dispositions transitoires

253.— Jusgu’ ace que laCour constitutionnelle soit |également
organisée conformément aux articles 229, 232 et 236, le Consail
d Etat de Belgique exerce, selon la procédure qu’il détermine
les compétences de la Cour constitutionnelle telles qu’elles ré-
sultent des articles 229 a 235.

254.— Jusqu’ a ce que la Cour des Comptes soit |également
organisée conformément al’ article 243 et en tout cas pour |’ exer-
cice 1960, la Cour des Comptes de Belgique est chargée des
opérations suivantes :

- Elle examine si aucun article des dépenses du budget n’ a été
dépassé et si les virements et les dépenses supplémentaires ont
été approuvés par laloi ;

- Ellearrételes comptes des différentesadministrations del’ Etat
et recueille a cet effet, auprés des Ministres compétents, tout
renseignement et toute piéce comptable nécessaires ;

- Elle formule ses observations au compte général del’ Etat, qui
est communiqué aux Chambres.

255.— Sauf disposition contraire, laloi électorale du 23 mars
1960 regle toute élection législative ou provinciale antérieure a
lamise en vigueur de la Constitution.

256.— 81. Dans I’éventualité ou le gouvernement central ne
serait pas constitué au 30 juin 1960 et jusgu‘au jour de sa cons-
titution, les affaires courantes de |’ Etat sont traitées par un col-
Iége composé du Président et des membres du collége exécutif
général d’ une part et de six sénateurs d’ autre part.

Ces sénateurs sont désignés a raison d'un par province par les
sénateurs représentant celle-ci.

L adésignation de ces sénateurs sefait selon laprocédure prévue
par I article 89.

82. Dans |’ éventualité ol le Gouvernement provincial ne serait
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pas constitué au 30 Juin 1960 et jusqu’ au jour de sa congtitution,
les affaires courantes de la province sont traitées par un collége
composé du président et des membres du collége exécutif provin-
cial d'une part et de trois conseillers provinciaux, d’ autre part.

Cesconseillersprovinciaux sont désignés par |I” assemblée provin-
ciale. Ladésignation sefait en séance pléniéreaun tour de scrutin.
Ces conseillers sont élus dans |’ ordre des voix obtenues.

83. Ces colléges sont présidés respectivement par le président
du collége exécutif général et le président du college exécutif
provincial.

V. Dispositions finales

257.— A |’ exception de disposition de la présente rubrique qui
entre en vigueur le jour de la publication de la présente loi, le
Roi fixe la date d’ entrée en vigueur des autres dispositions de
cetteloi.

258.— Au fur et a mesure de la mise en vigueur des disposi-
tionsdelaprésenteloi, lesdispositions|égales et reglementaires
existantsqui leur sont contraires, identiques ou semblables, sont
abrogées.

259.— Sont abrogées au 30 juin 1960 :

- Laloi du 18 octobre 1908, telle que modifiée a ce jour, sur le
Gouvernement du Congo belge en tant qu’elle s applique au
Congo belge ;

- Laloi du 21 mars 1959 portant institution du Conseil de légis-
lation du Congo Belge.

Donné a Bruxelles, le 19 mai 1960.

BAUDOUIN

Par le Roi :

Le Ministre du Congo Belge et du Rwanda-Urundi ;
DE SCHIRYVER

Vu et scellé du sceau de I Etat

Le Ministre de la Justice

MERCHIERS

LOI DU 17 JUIN 1960 SUR LES ENQUETES PARLEMENTAIRES
(M.C. n°26 du 27/06/1960, p. 1913)

Laloi du 17 juin 1960 organisait |’ exercice du droit d’ enquéte conféré aux Chambres par |’ article 64 de la Loi fondamentale du 19 mai 1960 relative aux structures du

Congo.

Baudouin,

Roi des Belges,

A tous, présents et a venir,
Salut

Les Chambres ont adopté et Nous sanctionnons ce qui suit :

1.— L'exercice du droit d’enquéte conféré aux Chambres par
I'article 64 de la Loi fondamentale relative aux structures du
Congo est réglé par les dispositions suivantes.

2.— Chague membre exerce ce droit par elle-méme ou par une
commission formée dans son sein.

3.— LaCommission est congtituée et elle délibére conformé-
ment aux regles établies par la Chambre.

Les séances ou I’ on entendra des témoins ou des experts sont
publiques, a moins que la commission ne décide le contraire.

4.— Si lachambre ou la commission estime devoir consulter
les dossiers d'une instruction judiciaire relative aux faits dont
elle est saisie, la commission en prendra connaissance dans le
cabinet du procureur général et en présence de ce magistrat.

Si un tribunal est déjasaisi du dossier, la consultation auralieu
dans le cabinet du premier président de la Cour d’appel et en
présence de ce magistrat.

5.— Lespouvoirs attribués au Ministére public par le Code de
procédure pénale du Congo, appartiennent alaChambreou ala
Commission d’'enquéte ainsi qu’aleur président.

Toutefois, la Chambre a le droit, chaque fois qu’elle ordonne
une enquéte, de restreindre ces pouvoirs.

La Chambre, ni la commission d’enquéte, ni leur président ne
disposent du droit d’ arrestation.

6.— Ces pouvoirs ne peuvent étre délégués, sauf e droit dela
Chambre ou de sa commission de faire en cas de nécessité, pro-
céder, par voie rogatoire, a des devoirs d'instruction spéciale-
ment déterminés.

Cette mission ne peut étre confiée qu’ aun Conseiller delaCour
d appel, aun juge du tribunal de premiére instance ou aun juge
président de tribunal de district du ressort dans lequel le devoir
d'instruction doit étre rempli.
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7.— Lescitations sont faites par ministere d’ huissier ou d’ offi-
cier de police judiciaire acompétence générale alarequéte, se-
lon le cas, du président de la Chambre, du Président de lacom-
mission ou du magistrat commis; le délai sera de trois jours,
sauf le cas d’ urgence.

8.— Lecrésident delaChambre ou le président de la commis-
sion ala police de la séance.

111" exerce dansleslimites des pouvoirs attribués aux présidents
des Cours et tribunaux.

9.— Les outrages et les violences envers les membres de la
Chambre qui procédent a I’ enquéte sont punis conformément
aux dispositions du Code pénal concernant les outrages et les
violences envers les membres des Chambres |égid atives.

10.— Lestémoins, les interprétes et les experts sont soumis,
devant la Chambre, la commission ou le magistrat commis, aLix
mémes obligationsque devant un tribunal et, en casderefusou de
négligence d'y satisfaire, ils sont passibles des mémes peines.

Le serment sera prété d' apreslaformule usitée devant lestribu-
naux.

11.— Lecoupable defaux témoignage, I interpréete et |’ expert
coupable de fausses déclarations, le coupable de subordina-
tion de témoins, d’ experts ou d’interprétes seront punis d’un
emprisonnement de deux atrois ans et privés du droit de vote
et d éligibilité pendant cing ans au moins et dix ans au plus.

Lorsque le faux témoin, I’expert ou I'interpréte aura recu de
I’ argent, une récompense quel conque ou des promesses, il sera
condamné & une amende de 50 & 3.000 francs.

Laméme peine sera appliquée au suborneur, sans préjudice des
autres peines.

Le faux témoignage est consommeé lorsque le témoin ayant fait
sa déposition, adéclaréy persister.

Si le témoin est appelé pour étre entendu de nouveau, le faux
témoignage n’ est consommeé que par la derniére déclaration du
témoin s'il persiste dans sa déposition.

12.— Lesproces-verbaux constatant seront transmis au Procu-
reur Général prés la Cour d’appel dans le ressort de laquelle
elles auront été commises, pour y étre donné telle suite que de
droit.

S'il existe des circonstances atténuantes, |es peines seront dimi-
nuées conformément au Code pénal.

13.— Lesindemnités dues aux personnes dont le concours a
été requis dans |’ enquéte sont réglées conformément au tarif
desfrais en matiere civile.

14— Les dépenses résultant de I’ enquéte sont imputées sur le
budget de la Chambre qui I’ a ordonnée.

15.— Lespouvairs de lacommission cessent en cas de dissolu-
tion de la Chambre qui a ordonné I’ enquéte.

Donné a Bruselles, le 17 juin 1960
BAUDOUIN
Par le Roi:

Le Ministre du Congo Belge et du Ruanda-Urundi,

DE SCHRYVER
Vu et scellé du sceau de I’ Etat:

Le Ministre de la Justice,
MERCHIERS.

LOI FONDAMENTALE DU 17 JUIN 1960 RELATIVE AUX LIBERTES PUBLIQUES
(MC, n°26 du 27/06/1960, p. 1916)

La présente loi traduisait I’indéfectible attachement des populations congolaises aux droits de I'homme et aux principes de la démocratie. Elle s est inspirée de leur
primordial souci d assurer lerespect delapersonne humaine sansdistinction de race, de coul eur, de sexe, delangue, dereligion, de nationalité, d’ option politique ou autre,
d'origine sociale, defortune, de naissance ou detoute autre situation. Cetteloi avait pour objet de définir lesdroits dont lesindividusjouissent au Congo et dont les autorités

devaient assurer |e respect ou favoriser laréaisation.
BAUDOUIN,
Roi des Belges

A tous, présents et avenir,
Salut.

Les Chambres ont adopté et Nous sanctionnons ce qui suit :

1.— Laprésenteloi traduit I’ indéfectibl e attachement des popu-

lations congolaises aux droits del’ homme et aux principesdela
démocratie.

Elle s'inspire de leur primordia souci d’ assurer |e respect dela
personne humaine sans distinction aucune de race, de couleur,
de sexe, de langue, de religion, de nationalité, d’ option politi-
que ou autre, d’ origine sociale, de fortune, de naissance ou de
toute autre situation.
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Elle apour objet de définir lesdroits dont lesindividusjouissent
au Congo et dont les autorités doivent assurer le respect ou fa-
voriser laréalisation.

2.— Touses habitants du Congo sont libres et égaux en dignité
et en droits.

La jouissance des droits politiques est toutefois réservée aux
congolais sauf les exceptions établies par laloi.

3.— 1. Toute personne adroit au respect et alaprotection de sa
vie et de son intégrité corporelle.

2. Nul ne peut étre soumis alatorture, ni ades peines ou traite-
ments inhumains ou dégradants.

3. Lamort ne peut étreintentionnellement infligée qu’ en exécu-
tion d’une sentence capitale prononcée par lajuridiction com-
pétente.

4. N’ est pas considérée comme infligée en violation de cet arti-
clelamort qui résulterait d un recours alaforce rendu absolu-
ment nécessaire :

a) pour assurer lalégitime défense de soi-méme ou d’ autrui;
b) pour réprimer par des moyens |égitimes une émeute ou une
insurrection.

4.— Toute personne adroit alaliberté.
1. Nul ne peut étre tenu en esclavage ni en servitude.

2. Nul ne peut étre astreint a accomplir un travail forcé ou obli-
gatoire sauf s'il s'agit :

a) d'untravail requis normalement d'une personne soumise a
la détention dans les conditions prévues al’ article 5;

b) d'un service militaire;

c) d'un service requis dans le cas de crises ou de calamités qui
menacent lavie ou le bien-étre de la communauté;

d) dun travail ou service faisant partie des obligations civi-
ques imposées en vertu de laloi.

5.— Nul ne peut étre privé de sa liberté, sauf dans les cas sui-
vants et selon les voies |égales:

a) s'il est détenu réguliérement aprés condamnation par un tri-
bunal compétent;

b) s'il afait!’objet d’ une arrestation ou d’ une détention régulie-
res pour insoumission a une ordonnance rendue, conformément
aune disposition législative par un tribunal ou en vue de garan-
tir I’ exécution prescrite par laloi;

c) s'il aétéarrété et détenu en vue d' étre conduit devant I’ auto-
ritéjudiciaire compétente, lorsgu’il y adesraisons plausiblesde
soupgonner qu’il a commis une infraction ou qu'il y a des mo-
tifs raisonnables de croire ala nécessité de I’ empécher de com-
mettre uneinfraction ou de s enfuir aprés |’ accomplissement de

celle-ci.

d) s'il sagit de la détention réguliére d’un mineur décidée en
vue deletraduire devant I’ autorité compétente ou d' asslirer son
éducation surveillée;

€) s'il s'agit de la détention réguliére d’ une personne suscepti-
ble de propager une maladie contagieuse, d' un aiéné, d'un al-
coolique, d’ un toxicomane ou d’ un vagabond;

f)s'il sagit de I'arrestation ou de la détention réguliére d'un
étranger pour I’empécher de pénétrer irrégulierement dans le
territoire ou contre lequel une procédure d’ expulsion ou d’ ex-
tradition est en cours.

2.Toute personne arrétée doit étre informée dans le plus court
délai et au plustard dansles 24 heures des raisons de son arres-
tation et de toute accusation portée contre elle. Cesraisons sont
portées a sa connaissance dans une langue qu’ elle comprend.

3. Toute personne arrétée ou détenue dans les conditions pré-
vues au § 1 c¢) du présent article doit étre traduite aussit6t que
possible devant un juge ou un autre magistrat habilité par laloi
aexercer desfonctionsjudiciaires et aledroit d étre jugée dans
un délai raisonnable ou libérée pendant la procédure.

Lamise en liberté peut étre subordonnée & une garantie assurant
lacomparution de I’ intéressé a |’ audience.

4. Toute personne privée de sa liberté par arrestation ou déten-
tion a le droit d’introduire un recours devant un tribunal afin
qu'il statue abref délai sur lalégalité de sa détention et ordonne
salibération si ladétention est illégale.

5. Toute personne victime d' une arrestation ou d’ une détention
dans des conditions contraires aux dispositions de cet article a
droit & réparation.

6.— 1. Toute personne adroit en pleine égalité ace que sacause
soit entendue équitablement par un tribunal indépendant et im-
partial qui décidera par un jugement motivé rendu en séance
publique, soit de ses droits et obligations, soit du bien-fondé de
toute accusation en matiéere pénale dirigée contre elle, et éven-
tuellement de la peine qu’ elle doit subir.

2. Les débats sont publics sauf si les bonnes moeurs ou I’ ordre
public exigent le huis clos qui sera prononcé par jugement.

3. Nul ne peut étre distrait contre son gré du juge que laloi lui
assigne. Nul tribunal, nulle juridiction contentieuse ne peut étre
établie qu’ en vertu d’uneloi. Il ne peut étre créé de commission
ni de tribunal extraordinaire sous quelque dénomination que se
soit.

7.— 1. Nul ne peut étre poursuivi que dans|es cas prévus par les
lois et les édits et dans |es formes prescrites au moment ot I’in-
fraction a été commise.
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2. Nul ne peut étre condamné pour une action ou une omission
qui, au moment ou elle a é&té commise, ne constituait pas une
infraction. De méme il ne peut étre infligé une peine plus forte
que celle qui était appliquée au moment ou I’infraction a été
commise.

3. Nulle peine ne peut étre établie ni appliquéequ’ en vertu d’ une
loi ou d'un édit.

4. Toute personne accusée d’ une infraction est présumée inno-
cente jusgu’ a ce que sa culpabilité ait été établie.

5. Tout inculpé a droit notamment a:

a) étreinformé d’ une maniére détaillée, dansle plus court délai
et au plustard dansles 24 heures, et dans une langue qu’il com-
prend, de la nature et de la cause de |’ accusation portée contre
lui;

b) disposer du temps et desfacilités nécessaires alapréparation
de sa défense;

c) sedéfendrelui-mémeou avoair I’ assistance d’ un défenseur de
son choix;

d) interroger ou faire interroger |les témoins a charge et obtenir
la convocation et I'interrogation des témoins a décharge dans
les mémes conditions que les témoins a charge;

€) sefaire assister gratuitement d’ uninterpréte s'il ne comprend
pas ou ne parle pas lalangue employée al’ audience.

8.— Nulle autorisation préalable n’est nécessaire pour exercer
des poursuites contre les fonctionnaires publics pour faits de
leur admini stration, sous réserve des dispositions prévues, en ce
qui concerne les ministres, par laloi fondamentale relative aux
structures.

9.— Toute personne a droit au respect de I’inviolabilité de son
domicile. 1l ne peut y avoir ingérence d'une autorité publique
dans |’ exercice de ce droit que dans les cas prévus par laloi ou
les édits et en vue de répondre aux nécessités qu’imposent dans
une soci été démocratique, la sécurité nationale, la sreté publi-
que, ladéfense de I’ ordre et la prévention des infractions péna-
les.

10.— Toute personne adroit au secret de sa correspondance, en
ce compris sescommunications tél égraphi ques et tél éphoniques.

Il ne peut y avoir ingérance d’ une autorité publique dans I’ exer-
cice decedroit que dansles cas prévus par laloi ou les édits et en
vuederépondre aux nécessités qu’imposent dans une soci été dé-
mocratique la sécurité nationale, la slreté publique ains que la
défense de I’ ordre et la prévention des infractions pénales.

11.— A partir de |’ &ge nubile, I'homme et lafemme ont le droit
de se marier et de fonder une famille dans les conditions déter-
minées par laloi ou les édits, ainsi que par lacoutumesi celle-ci
N’ est pas contraire &’ ordre public.

Le mariage et la famille constituent la base naturelle et morale
de lacommunauté humaine et ils sont placés sous la protection
del’ Etat.

12.— 1. Toute personne a droit a laliberté de pensée, de cons-
cience et de religion; ce droit implique laliberté de changer de
religion ou de conviction, ainsi que la liberté de manifester sa
religion ou sa conviction individuellement ou collectivement,
en public ou en privé, par le culte, la propagation, I’ enseigne-
ment, les pratiques et I’ accomplissement desrites.

2. Aucun éléve d'un établissement d’ enseignement ne sera as-
treint & suivre des cours d'instruction religieuse, a participer a
une cérémonie religieuse ou a prendre part a un culte procédant
d'une religion autre que la sienne.

3. Lesdispositions ci-dessus ne font pas obstacle al’ application
des mesures prévues par la loi ou les édits pour répondre aux
nécessités imposées dans une soci été démocratique par la sécu-
rité publique, la protection de I’ ordre, de la santé ou de la mo-
rale publique ou de celle des droits et libertés d’ autrui.

13.— 1. Ledroit al’instruction étant reconnu, les pouvoirs pu-
blics mettront tout en oeuvre pour assurer atouslesenfantscon-
golais|’accesal’ enseignement, en créant les établissements né-
cessaires, et en subsidiant les établissements privés présentant
les garanties souhaitabl es.

2. L’ enseignement est libre.

3. L'instruction organisée par les Pouvoirs Publics est réglée par
laloi ou les édits.

14.— 1. Lerespect desbiens acquis suivant laloi ou les éditsou
les coutumes ainsi que le respect des investissements, est ga-
ranti.

2. Nul ne peut étre privé de sa propriété qu’en vertu d’ un acte
rendu exécutoire par une décision des Cours et tribunaux qui en
vérifient lalégalité.

3. Aucune mesure emportant privation de la propriété ne peut
étre prise que pour cause d’ utilité publique dansles cas et dela
maniére établis par laloi et aprés paiement d' une juste indem-
nité fixée par le juge.

4. La confiscation générale des biens est interdite.

15.— Chacun ale droit d’exprimer et de diffuser librement ses
opinions notamment par la parole, laplume et I'image.

L’ exercice de cette liberté peut étre soumis a certaines formali-
tés, conditions, restrictions ou sanctions qui prévues par laloi
ou les édits, constituent des mesures nécessaires dans une so-
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ciété démocratique, a la sécurité nationale a I’ intégrité territo-
riale ou alasOreté publique, aladéfense del’ ordre et alapré-
vention du crime, alaprotection delasanté ou delamorale, ala
protection de la réputation ou des droits d’ autrui, pour empé-
cher la divulgation d'informations confidentielles ou pour ga-
rantir I’ autorité et I'impartialité du pouvoir judiciaire.

16.— Toute personne adroit alaliberté de réunion pacifique et
ala liberté d'association, y compris le droit de fonder avec
d autres des syndicats et de s affilier a des syndicats pour la
défense de ses intéréts.

L’exercice de ces droits ne peut faire I'objet d’ autres restric-
tions que celles qui, prévues par laloi, ou les édits constituent
des mesures nécessaires dans une société démocratique, alasé-
curité nationale, ala sireté publique, ala défense de I’ ordre et
la prévention du crime, a la protection des droits et libertés
d autrui. Le présent article n’interdit pas que des restrictions
| égitimes soient imposées al’ exercice de cesdroits par lesmem-
bres des forces armées, de la police ou de I’ administration de
I’ Etat:

17.— 1° Les pouvoirs publics doivent tendre a assurer a cha-
cun:

a) ledroit autravail, au libre choix de son travail et ala protec-
tion contre le chdmage;

b) des conditions décentes de travail;

C) unerémunération équitable et satisfai sante assurant au travailleur
ains gu' asafamille uneexistence conformealadignité humaine,
et complétée, S'il y alieu, par tous autres moyens de protection
sociae;

d) un repos et des loisirs notamment par une limitation raison-
nable de ladurée du travail et des congés payés périodiques.

2° Nul ne peut étre défavorisé dans son travail ou son emploi en
raison de ses origines, de ses opinions ou de ses

croyances.

3° Ledroit de gréve s exerce dans le cadre des lois et des édits
qui lerégissent et ne peut en aucun cas porter atteintealaliberté
du travail ni au libre exercice du droit de propriété.

18.— En cas de guerre ou de troubles graves menagant la siireté
intérieure de |’ Etat, il seraloisible au Gouvernement ou aux pou-
voirsprovincia de prendre des dispositions dérogeant aux articles
5, 82,9, 15 et 16, dans la stricte mesure exigée pour le maintien
ou lerétablissement delapaix publique, et derégler le paiement
des réquisitions, sans étre liés parles prescriptions de I’ article
14,8 3.

19.— Laprésente loi ne peut ére modifiée qu’ aux conditions
et selon la procédure fixées pour I" adoption des dispositions
de la constitution du Congo.

20.— Laprésente loi abroge toutes dispositions moins amples
ou contraires de laloi fondamentale du 18 octobre 1908.

21.— Laprésenteloi entre en vigueur le jour de sa publica-
tion au Moniteur congolais.

Donné a Bruxelles, le 17 juin 1960,
BAUDOUIN.
Par leRoi :

Le Ministre du Congo belge et du Ruanda-Urundi,
DE SCHRYVER.

Vu et scellé du sceau de |’ Etat :

Le Ministre de la Justice,
MERCHIERS.

DECRET-LOI CONSTITUTIONNEL DU 29 SEPTEMBRE 1960 RELATIFA L’EXERCICE DES
POUVOIRS LEGISLATIFET EXECUTIFA LECHELON CENTRAL
(MC, n°41 du 10/10/1960, p. 2535)

Ledécret-loi constitutionnel du 29 septembre 1960 créait le Conseil des Commissaires généraux qui étaient nommeés et révoqués par le Chef del’ Etat. Ce méme decret-loi
constitutionnel avait ajournéles Chambres|égislatives et avait dévolu |’ exercice du pouvoir |égidatif, tel qu’ organisé par laLoi fondamentale du 19 mai 1960, au Conseil
descommissairesgénéraux. Cesderniers!’ exercait au moyen d un décret-loi qui était contresigné par le Président du Conseil et le Commissaire général interessé. En méme
temps, il precisait que le pouvoir exécutif dévolu au premier ministre et aux ministres était exercé par le Président du Conseil des Commissaires généraux et par les

commissaires générauix.

Nous, Joseph KASA-VUBU,

Président de la République,

Le Conseil des commissaires généraux a adopté et

Nous sanctionnons ce qui suit :

1.— Il est créé un Conseil des commissaires généraux, suivant
laproclamation du Chef del’ Etat en date du 29 septembre 1960.

Le Chef del’ Etat nomme et révoque les commissaires généraux
et les commissaires généraux adjoints.

2.— Jusqu'a I accomplissement de la mission du Conseil des
commissaires généraux :

1° Les Chambres | égidlatives sont gjournées;

2° Le pouvoir légidatif dévolu aux Chambres par laloi fonda
mentale du 19 mai 1960 est exercé par le Conseil des Commis-
saires généraux sous forme de décrets-1ois contresignés par
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le Président du Conseil et le commissaire général intéressé;
3° Le Pouvoir Exécutif dévolu au Premier Ministre et aux
Ministres est exercé respectivement par e Président du Con-
seil des commissaires généraux et par les commissaires géné-
raux.

3.— LePrésident du Conseil est remplacé, en cas d’ absence ou
d’ empéchement, par le vice-Président et, a défaut, par le Com-
missaire général désigné par le Conseil des commissaires.

4— Les Commissaires généraux adjoints participent au Con-
seil; ils ont également voix délibérative.

Ils exercent en outre les attributions que leur déleguent les

commissaires généraux auxquels ils sont subordonnés. Ils
remplacent ceux-ci en cas d’ absence ou d’ empéchement.

M. LIHAU

5.— Lafin delamission du Conseil des commissaires généraux
sera constatée par un décret-loi.

6.— Le présent décret-loi congtitutionnel entre en vigueur le
jour de sa promulgation.

Promulguons | e présent décret-loi constitutionnel et ordonnons
qu’il soit publié par le Moniteur Congolais.

Donné a L éopoldville, le 29 septembre 1960.

J. KASA-VUBU
Par le Chef de |’ Etat :

Le Président du Conseil des commissaires généraux;
J. BOMBOKO

Le Commissaire général afaJustice

DECRET-LOI CONSTITUTIONNEL DU 4 NOVEMBRE 1960 RELATIF AU POUVOIR JUDICIAIRE
(MC n°4, 31/01/1961, p. 29)

Publié au Moniteur Congolais n°4 du 31/01/1961, |e présent décret avait suspendu I’ application des articles 192, dernier alinéa, 193 et 194 delaL oi Fondamentale du 19

mai 1960.
Exposé des motifs

Lasituation actuelle de la magistrature au Congo ne permet pas
de maintenir aux magistrats du siege les garanties d’indépen-
dance du pouvoir exécutif leur accordées par laloi fondamen-
tale en ses articles 192, 93 et 194.

En effet, les nécessités du moment obligent le pouvoir central a
procéder ades mutations de magistrats, adesrévocations ou des
suspensions, sansqu'’il soit possible detenir compte deleur con-
sentement ou d' attendre un jugement.

Il est d’ autre part urgent de procéder a des nominations de ma-
gistratsde carrierealorsqu’il n'y apasde Cour d' appel pouvant
présenter une liste double de candidats, ni possibilité d’ attendre
laproposition des assembl ées provincial es pour les nominations
des juges de police de carriére, ou d' attendre la constitution des
cours pour le choix des présidents ou du premier président.

Le présent décret-loi permet de mettre trés rapidement en place
tous les rouages judiciaires de la République.

Le Commissaire généra alaJustice
M. LIAHU

DECRET-LOI
Nous, Joseph Kasa-Vubu, Président de la République;

Le Conseil des Commissaires généraux a adopté et Nous sanc-
tionnons ce qui suit:

Article unique : A dater de la promulgation du présent décret-
loi jusgu’al’accomplissement de la mission des Commissaires
généraux, |’ application des articles 192, dernier ainéa, 193 et
194 de laloi fondamentale du 19 mai 1960 est suependue.

Pendant e méme temps, le Chef de I’ Etat nomme, suspend et
révoque les magistrats du siege.

Promulguons |e présent décret-loi constitutionnel et ordonnons
qu’il soit publié au Moniteur Congolais.

Donné a L éopoldville, le 4 novembre 1960
Par le Chef de |’ Etat,

Le Président du Conseil des commissaires généravix,
J. BOMBOKO

Le Commissaire généra alaJustice
M. LIHAU
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DECRET-LOI CONSTITUTIONNEL DU 07 JANVIER 1961 RELATIF AU POUVOIR JUDICIAIRE!

Lamagistrature delaRDC ne permettait pas de maintenir aux magistrats du siége les garanties d’' indépendance du pouvoir exécutif leur accordées par laloi fondamentale

ensesarticles 192, 193 et 194.

L es nécessités du moment obligeaient le pouvoir central & procéder a des mutations de magistrats, a des révocations ou des suspensions, sans qu'’il soit possible de tenir

compte deleur consentement ou d’ attendre un jugement.

Le présent décret-loi apermisde mettre rapidement en place touslesrouagesjudiciaires. Les magistrats de carriére étaient nommés urgemment alorsqu’il n'y avait pasde
Cour d’ Appel pouvant présenter une liste de candidats, ni possibilités d’ attendre la proposition des assembl ées provinciales pour les nominations des juges de police de
carriere ou d' attendre la constitution des cours pour le choix des présidents ou du premier président.

EXPOSE DES MOTIFS

Lasituation actuelle de la magistrature au Congo ne permet pas
de maintenir aux magistrats du siege les garanties d’indépen-
dance du pouvoir exécutif leur accordées par laloi fondamen-
tale en ses articles 192, 193 et 194.

En effet, | es nécessités du moment obligent le pouvoir central a
procéder a des mutations de magistrats, a des révocations ou
des suspensions, sans qu'il soit possible de tenir compte de
leur consentement ou d’ attendre un jugement.

Il est d' autre part urgent de procéder a des nominations de ma-
gistratsde carrierealorsqu’il n'y apasde Cour d' appel pouvant
présenter une liste double de candidats, ni possibilité d’ attendre
laproposition des assembl ées provincial es pour les nominations
des juges de police de carriére, ou d' attendre la constitution des
cours pour le choix des présidents ou du premier président.

Le présent décret-loi permet de mettre trés rapidement en place
tous les rouages judiciaires.

Le Commissaire généra alaJustice,

M. LIHAU

Le Conseil des commissaires généraux a adopteé :
Le Président de la République sanctionne et promulgue le dé-
cret-loi dont lateneur suit :

1.— Letroisiémealinéadel’ article 16 du décret du 8 mai 1958
portant code de I’ organisation et de la compétence judiciaires
est remplacé par les dispositions suivantes :

Les magistrats auxiliaires des parquets sont désignés par le Pré-
sident dela République parmi les agents del’ ordre administratif
ou del’ordrejudiciaire ‘.

2.— Lesarticles 30, 36, 37 et 42 du décret précité du 8 mai 1958
sont remplacés par les dispositions suivantes :

«Art. 30 - Le Président de la République peut désigner un ou
plusieurs agents de I’ ordre administratif ou de |’ ordrejudiciaire
en qualité de juges auxiliaires achacun des travaux de police. |1
peut limiter leur compétence tant matérielle que territoriale.
Art. 36 - Letribunal de district est composé d’ un juge-président
et d’au moins deux juges ou juges auxiliaires».

Art. 37 - Lesjuges auxiliaires sont désignés par le Président de

la République parmi les fonctionnaires de I’ ordre administratif
ou del’ordre judiciaire.

Art. 42 - Lejuge du tribunal de district siége avec |’ assistance
d'un greffier et le concours du ministere public S'il y alieu.

En matiéere répressive, le tribunal siege au nombre de trois ju-
ges».

3.— L'article 43 du décret précité du 8 mai 1958 est abrogé.

4— L'article 45 du décret précité du 8 mai 1958 est remplacé
par les dispositions suivantes :

Art.45 - Letribunal de premiéreinstance est composé d’ un pré-
sident et d’ au moins deux juges auxiliaires.

5.— Dansledécret précitédu 8 mai 1958, il estinséréun article
45 bisains congu :
Art. 45 bis - Lesjuges auxiliaires sont désignés par le Président
delaRépublique parmi les agents de |’ ordre administratif ou de
I’ordre judiciaire ‘.

6.— L’article 47 du décret précité du 8 mai 1958 est complété

par lesmots: ‘ ou un juge auxiliaire».

7.— Ledeuxiémealinéadel’ article 50 du décret du 8 mai 1958
est remplacé par les dispositions suivantes :

e En matiére répressive, le tribunal siége au nombre de trois
juges ‘.

8.— L’article 51 du décret du 8 mai 1958 est abrogeé.

9.— Leprésent décret-loi entre en vigueur lejour de sapromul-
gation.

Fait aLéopoldville, le 7 janvier 1961

Joseph KASA-VUBU
Par le Président de la République :

Le Vice-Président du Conseil des commissaires généraux,
A.NDELE

Pour le commissaire général ala Justice,
Le commissaire général adjoint ala Justice,
E. TSHISEKEDI

- Nousn’ avons pas retrouvé ce texte dans|e Moniteur Congolais. Nous |’ avonstiré du Recueil des textes constitutionnels de la République du Zaire du 19 mai 1960 au 28
avril 1991, publiéen avril 1991 aux Editions| SE-CONSULT, par | Y ELEZA Mozu-Mbey, MASIKA Katsuvaet ISENGINGO Kambere-Ng' les. Déslors, nous ne certifions

pas son authenticité.
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DECRET-LOI CONSTITUTIONNEL DU 9 FEVRIER 1961 RELATIF A L’'EXERCICE DES POUVOIRS LEGISLATIF
ET EXECUTIFA L’ECHELON CENTRAL
(MC, n°5 du 09/02/1961, p.39)

Ledécret-loi constitutionnel du 29 septembre 1960 publié au Moniteur Congolaisn®5 du 09 février 1961, mettait fin alamission du Conseil des Commissaires Généraux et
organisait le Gouvernement provisoireen RDC. Il prévoyait quele pouvoir |égislatif était exercé par le Gouvernement provisoire, sousforme de décret-loi constresigné par

le Premier Ministre et le Ministre intéressé.

Nous, Joseph KASA-VUBU,
Président de la République,

Faisons savoir atous que le Conseil des Commissaires Gé-
néraux a adopté et que Nous sanctionnons ce qui suit :

1. 1l est misfin alamission du Conseil des Commissaires
Généraux, institué par le décret-loi septembre 1960.

2. Jusqu’' ala date fixée par le Chef de |’ Etat, ou les Chambres
|égislatives seront en mesure de se réunir en comprenant les
parlementaires de chague province, le Gouvernement sera dé-
nommeé Gouvernement provisoire.

3. Le pouvoir légisatif dévolu aux Chambres par laloi fonda-
mentale du 19 mai 1960 est exercé par le Gouvernement Provi-

M. LIHAU

soire, sous forme de décrets-lois contresignés par le Premier
Ministre et le Ministre intéressé.

4. Le présent décret-loi constitutionnel entre en vigueur ce
jour.

Promulguons e présent décret-loi constitutionnel et ordonnons
qu'il soit publié au Moniteur congolais.

Donné a Léopoldville, le 09 février 1961

Joseph KASA-VUBU
Par le Président de la République:

Le Président des Commissaires Généraux
JBOMBOKO

Le Commissaire Général alaJustice

DECRET-LOI CONSTITUTIONNEL DU 7 JUILLET 1961 RELATIF A L’ETAT D’EXCEPTION
(MC n°23 du 23/11/1961, p. 474)

Publié au Moniteur Congolais n°23 du 23 novembre 1961, ce texte constitutionnel avait reinstauré les dispositions du décret du 20 octobre 1959 sur I’ état d’ exception qui

étaient abrogées par laloi fondamentale du 19 mai 1960 sur les structures.

Exposé des motifs

L e décret du 20 octobre 1959 sur |’ état d’ exception permet, dans
larégion ou I’ état d’ excéption est instauré, de prendre deux or-
dres de mesures:

1° des mesures restrictives des libertés publiques, notamment:

- I’évaluation des personnes, leur éloignement, leur mise sous
surveillance;

- I'interdiction ou la suspension des associations, des publica-
tions, des réunions ou de lacirculation (art. 4).

L es mesures précitées restent possibles et |égales dans le cadre
de la Loi fondamentale du 17 juin 1960 relative aux libertés
publiques, car I’ article 18 de cetteloi dispose qu’ en cas de trou-
bles graves menagant la sireté intérieure de |’ Etat, il seraloisi-
ble au gouvernement ou aux pouvoirs provinciaux de prendre
des dispositions dérogeant «notamment aux libertés d’ expres-
sion de la pensée, de réunion et d’ association», dans la stricte
mesure exigée pour le maintien ou le rétablissement de la paix
publique».

2° des mesures bouleversant le régime du pouvoir exécutif.

Ainsi I’ article 2 du décret du 20 octobre 1959 permet au Chef de
|’ Etat:

- de confier aux autorités militaires la direction des services de
I”administration civile;

- demodifier I’ organisation territoriale et administrative, notam-
ment les pouvoirs et attributions des diverses autorités;

- de commissionner tout agent civil ou militaire.

Or cette deuxieme catégorie de mesures, qui modifie le régime
des autorités exécutives compétentes, va a I’ encontre de la loi
fondamentale du 19 mai 1960 relative aux structures de |’ Etat.

En effet, cette loi fondamentale a instauré un régime d’ autono-
mie provinciale. Chaque province dispose maintenant d’ un gou-
vernement élu par I’ assemblée provinciale, laquelle a été élue
elle-mémedirectement par lapopul ation delaprovinceet controle
cegouvernement. Déslors, danslamesure de sesattributions, le
gouvernement provincial n’ade compte arendre qu'al’ assem-
blée qui I'aélu et il ne dépend pas du gouvernement central. 11
serait contraire alaloi fondamentale de modifier ce régime des
autorités et notamment que le gouvernement central désigne pour
prendre le commandement civil d’une province, telle que per-
sonne alaquelle le gouvernement provincial serait subordonné.
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En conséquence, les dispositions du décret du 20 octobre 1959
sur | état d’ excéption, qui permettent de modifier e régime cons-
titutionnel du pouvoir provincial, ont été abrogéesimplicitement
par laloi fondamentale, article 258.

Dans|’ état actuel destextes, il serait illégal de nommer une per-
sonne au commandement civil d’une province.

Mais sur le plan politique, cette mesure s impose actuellement.
Dans plusieurs provinces, des troubles trés graves menacent
d’ éclater entre les diverses popul ations. Pendant |a période ou il
s agira notamment pour le pouvoir central d’examiner s'il con-
vient d’augmenter le nomble d’ Etats ou de provinces et éven-
tuellement de consulter les populations en cas de contestations,
il est nécessaire, pour la sauvegarde des populations elles-mé-
mes, qu’ une autorité neutre veille au maintien impartial del’ or-
dre et arbitre objectivement les conflits qui viendraient a neitre.

11 faut donc modifier laloi pour permettre de désigner ces auto-
rités neutres.

Sous quelle forme modifier laloi?

Puisque le décret du 20 octobre 1959 (BO p. 2412) donnait sa-
tisfaction avant laloi fondamentale et que celle-ci n’en aabrogé
implicitement que certaines dispositions,laissant subsister
d autres, le plus simple est qu’un décret-loi décide d’en remet-
tre en vigueur les dispositions abrogées. Ce décret-loi modifiant
indirectement la loi fondamentale, aura la qualification de dé-
cret-loi constitutionnel.

Le Gouvernement n’ usera du pouvoir de nommer un Commis-
saire Général extraordinaire avec tout pouvoir civil et militaire
que dans les circonstances trés graves, afin de ne bouleverser
I’ autonomie provinciale que si I'intérét des populations I’ exige
impérieusement.

Il est asignaler quelaloi fondamentale prévoit I’ institution dans
chaque province d'un Commissaire d’ Etat Permanent.

Le Commissaire d’ Etat constitue, essentiellement un pont entre
le pouvoir central et le pouvoir provincial. En cas d urgence, il
peut méme se substituer au pouvoir provincial pour prendre apres
deux rappels successifs, les mesures d’ exécution que les actes
du pouvoir central imposent ala province (art. 184).

Mais outre qu'aucun commissaire d’ Etat n’est encore entré en
fonction, I’ aspect procédurier et le caractére non général de son
pouvoir de substituer ne permettent pas de faire face aux situa-
tions graves actuelles.

L’institution des commissaires d’ Etat est insuffisante.

Il faut donc en revenir al’institution du Commissaire Général
extraodrinaire.

Cette nécessité s'imposait déjaen juillet 1960, lors des évé-
nements politiques survenus au Katanga. Un projet de loi
fut déposé en ce sens devant les chambres. I fut examiné en
commission le 23 juillet, puis le 12 septembre 1960, mais
n’ aboutit pas par suite de |’ gjournement des Chambres (Tra-
vaux Parlementaires, Chambre des Représentants, Sessions
1960, pages 32 a 34).

L’ exposé des motifs ci-dessus et le décret-loi [ui-méme ne font
que reprendre en substance les travaux parlementaires dejuillet
1960.

DECRET-LOI

Le Conseil des Ministres a adopté:
Le Président de la République sanctionne et promulgue le dé-
cret-loi constitutionnel dont la teneur suit:

1— Lesdispositions du décret du 20 octobre 1959 sur I’ état
d’ exception qui ont été implicitement abrogées par laloi fonda-
mentale du 19 mai 1960 sur les structures, sont remises en vi-
gueur.

2.— Le présent décret-loi constitutionel entre en vigueur le
jour de sa signature.

Fait aLéopoldvillele 7 juillet 1961
J. KASA-VUBU
Pear le Président de la République:

Le Premier Ministre,
C.ADOULA

Le Secrétaire d' Etat ala Justice,
M. LIHAU
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CONSTITUTION DU ler AOUT 1964
(MC Spécial du 01/08/1964)

Issue des travaux delacommission constitutionnelle ayant siégé aL uluabourg (Kananga) du 10 janvier au 11 avril 1964, laconstitution du ler aout 1964 dite, constitution
de Luluabourg, est lapremiére congtitution delaRDC aavoir été soumise au referendum constitutionnel organisé du 25 juin au 10 juillet 1964 et est ladeuxiéme constitution
delaRDC aprés celle du 30 juin 1960.

Elle consacrait que la RDC constitue, dans ses frontiéres au 30 juin 1960, un Etat souverain, indivisible, démocratique et social composé de la ville de Léopoldville
(Kinshasa) et de 21 provinces autonomes. Elle aconsacré une seule national ité congolaise qui est attribuée aladate du 30 juin 1960 atoute personne dont un des ascendants
est ou a été membre d’ une tribu ou d' une partie de tribu établie sur le territoire du Congo avant le 18 octobre 1960.

Cette constitution fixait larépartition des compétences entre la République et les provinces et organisait le pouvoir entre la République et les provinces.

Elleaétabli au niveau national desinstitutions suivantes : le Président delaRépublique ; le Gouvernement, dirigé par un Premier Ministre, le Parlement, composé de deux
Chambres ; les Courset lestribunaux. Au niveau provincial, laconstitution de Luluabourg met en place deux organes dont e gouvernement provincial ainsi quel’ assemblée
provinciae.

Lepouvoir judiciaire était indépendant des pouvoirs|égislatif et exécutif, et était dévolu aux cours et tribunaux.

Lepouvoir denégocier et deratifier destraitéset accordsinternationaux était dévolu au Président delaRépublique. Lestraités ou accordsinternationaux qui comportaient
cession, échange ou adjonction de territoire, pouvaient étre ratifiés ou approuvés acondition de réviser des articles ler (alinéa ler) et 4 (alinéa ler) deladite constitution,

et de consulter les popul ations intéressées par voie de référendum.

La Commission Constitutionnelle ayant siégé a Luluabourg du
10 janvier au 11 avril 1964, a proposé ;

Le Peuple Congolais par e référendum constitutionnel organisé
du 25 juin au 10 juillet 1964, a adopté ;

Le Président de la République promulgue la constitution dont la
teneur suit :

PREAMBULE

Proclamant notre adhésion ala Déclaration Universelledesdroits
del’homme;

Soucieux de sauvegarder les valeurs qui nous sont propres et de
garantir a la famille, base naturelle de toute société humaine,
une protection particuliére des pouvoirs publics de maniéreaen
assurer lacohésion et la stahilité ;

Affirmant notre détermination de consolider notre unité natio-
nale dans le respect de nos particul arités régionales, en vue de
promouvoir, dans la voie de lajustice, notre bien étre matériel,
notre épanouissement moral et spirituel ;

Nous Peuple congolais,

Conscient de nos responsabilités devant Dieu, laNation, I’ Afri-
que et le Monde;

Déclarons solennellement adopter |a présente Constitu-
tion.

TITRE PREMIER
DISPOSITIONS GENERALES

Section | - Du territoire et de la souveraineté
de la République

1— LaReépublique Démocratique du Congo constitue, dans

ses frontieres au 30 juin 1960, un Etat souverain, indivisible,
démocratique et social.

L’ emblémedelaRépublique est ledrapeau bleu ciel, orné d’ une
étoile jaune dans le coin supérieur gauche et traversé en biais
d’ une bande rouge finement encadrée de jaune.

Sadevise est : Justice, Paix, Travail.

Ses armoiries se composent d'une téte de Iéopard encadrée a
gauche d’une branche de palmier et d'une fléche et, a droite,
d'une pointe d'ivoire et d’'une lance, le tout reposant sur une
pierre.

2.— Nul ne peut porter atteinte aI’intégrité du territoire de la
République.

Toutes les autorités de la République et des provinces ont le
devoir de sauvegarder I’ intégrité du territoire de la République.

3.— Tout pouvoir émane du peuple qui I exerce par ses repré-
sentants ou par la voie du référendum.

Aucune section du peuple ni aucun individu ne peut s en attri-
buer I’ exercice.

4.— LaRépublique Démocratique du Congo se compose de la
Ville de L éopoldville et des provinces autonomes énumérées ci-

apres:

les provinces
- delaCuvette Centrae;
du Haut- Congo ;
du Katanga Orienta ;
du Kibali Ituri ;
du Kivu Centra ;
du Kongo Central ;
du Kwango ;
du Kwilu;
du Lac Léopold I ;
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- duLomami ;

- dulLualaba;

- de Luluabourg ;

- duManiema;

- du Moyen- Congo ;
- du Nord Katanga ;
- du Nord Kivu;

- du Sankuru ;

- dusud Kassai ;

- del’Ubangi ;

- del’Uele;

- et del’Unité Kasaienne.

Les limites des provinces et celles de la ville de Léopoldville
sont fixées par une loi organique nationale.

11 ne peut étre formé de province nouvelle par le démembrement
d'une ou de plusieurs provinces que moyennant la révision de
I’alinéa 1 du présent article alaguelleil sera procédé conformé-
ment aux dispositions des articles 175 a 177.

Toutefois cetterévision nedevient définitivequesi ellerecueille
I’accord des populations intéressées consultées par la voie du
référendum.

11 ne peut étre formé de province nouvelle par lafusion de deux
ou de plusieurs provinces ou parties de provinces que si les
assembl ées provincialesintéressées|e demandent. Le Président
de la République, saisi de la requéte desdites assemblées par
leurs présidents, soumet a |’ approbation des populations inté-
ressées, consultées par lavoie du référendum, un projet d’ amen-
dement rédigé conformément alarequéte dont il est saisi. Si le
référendum conclut a I’ adoption du projet d’amendement, le
Président de la République le promulgue dans le délai prévu a
I’article 94 (ainéa 1).

Dans chacun des cas visés dans | es deux alinéas précédents, les
limites de lanouvelle province sont fixées par uneloi organique
nationale modifiant la loi dont il est question al’alinéa 2 du
présent article.

Une loi organique nationale détermine les regles d’ application
du présent article et précise les modalités de mise en place des
institutions de la province nouvellement créée.

5.— Les provinces sont autonomes dans les limites fixées par
la présente constitution.

Chaque province a la personnalité juridique. Toutefois seule la
Républigue ala personnalité juridique internationale.

L éopoldville, capitale de la République est le siege des institu-
tions national es visées aux numéros 1 a4 del’article 53.

Laville de Léopoldville reléve exclusivement du pouvoir cen-
tral qui en fixe le statut par une loi organique nationale.

Section 11 - De la nationalité
6.— Il existe une seule nationalité congolaise.

Elle est attribuée a la date du 30 juin 1960, a toute personne
dont un des ascendants est ou a été membred’ unetribu ou d’ une
partie de tribu, établie sur le territoire du Congo avant le 18
octobre 1908.

Toutefois, celles des personnes visées a I'alinéa 2 du présent
article qui possedent une nationalité étrangere ala date del’ en-
trée en vigueur de la présente constitution, n’ acquiérent
la nationalité congolaise que si elleslaréclament par une
déclaration faite dans la forme déterminée par laloi na-
tionale et que si, du fait de cette déclaration, elles per-
dent la nationalité étrangére.

Elles devront faire |a déclaration dans le délai de douze mois a
compter de la date d’entrée en vigueur de la présente constitu-
tion si elles sont &gées de 21 ans au moins a cette date ; si elles
ne sont pas agées de 21 ans, elles devront faire la déclaration
dans le délai de douze mois a compter du jour ou €elles auront
atteint cet &ge.

7.— Lanationalité congolaise s acquiert par la filiation, la
naturalisation, I’ option ou par la présomption légale, dans les
conditions fixées par une loi organique nationale. La méme |oi
détermine les conditions de perte de la nationalité congolaise.

Tout congolais qui acquiert volontairement la nationalité d'un
autre Etat perd la nationalité congolaise.

Tout congolais qui, al’ age de 21 ans, possede alafoislanatio-
nalité congolaise et celle d’ un autre Etat, perd lanationalité con-
golaise a moins qu'il n'ait déclaré, dans les formes prescrites
par laloi nationale, vouloir conserver la nationalité congolaise.

Section Il - Des traités et des accords internationaux

8.— LePrésident delaRépublique négocie et ratifielestraités
et accords internationaux au nom de la République.

Lestraitésdepaix, lestraitésde commerce, lestraités et accords
aux organisationsinternationales et aux reglements des conflits
internationaux, ceux qui engagent les finances publiques, ceux
qui modifient des dispositions | égislatives et ceux qui sont rela-
tifs al’ état des personnes, ne peuvent étre ratifiés qu’ en vertu
d'une loi nationale.

Les traités ou accords internationaux qui comportent cession,
échange ou adjonction de territoire, ne peuvent étre ratifiés ou
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approuvés que moyennant la révision des articles 1% (alinéa 1)
et 4 (alinéa 1*) de la présente constitution et I’ accord des popu-
lations intéressées consultées par la voie du référendum.

Lorsgu’ un traité ou un accord internationa affecte les intéréts
d'une province, le gouvernement de la province intéressée doit
étre consulté avant qu'il ne soit conclu.

9.— Lestraités ou accords internationaux régulierement rati-
fiés ou approuvés ont des leur publication, une autorité supé-
rieureacelledeslois, sous réserve pour chaque traité ou accord,
de son application par I autre partie.

10.— Si la Cour congtitutionnelle, saisie par I’ une des Cham-
bres du Parlement, par |e Président de |’ une ou de |’ autre cham-
bre, par un gouvernement de province ou par le président d’ une
assembl ée provinciale, déclare qu’ un engagement international
comporte une clause contraire alaprésente Constitution, I’ auto-
risation delaratifier ou del’ approuver ne peut intervenir qu’ apres
larévision de la Constitution.

TITRE 11
DES DROITS FONDAMENTAUX

11.— Dansle présent titre, le mot « loi » non suivi du mot « na-
tionale » désigne tant les lois nationales que les lois provinciales.

12.— Lerespect desdroits consacrés danslaprésente constitu-
tion s'impose aux pouvoirslégislatif, exécutif et judiciairedela
République et des provinces.

Lorsquel’ état d’ urgence est proclamé conformément aux dispo-
sitionsdel’article 97, il se pourra, en aucun cas étre déroge aux
dispositions du présent article et des articles 13, 14, 15 (alinéa 2
et 3), 16, 20 (alinéas 1 a2), 22 (ainéa 2), 23, 24, 29, 30 (dinéa
2),31a37,39a43.

13.— Tousles Congolais sont égaux devant laloi et ont droit a
une égale protection des lois.

14.— Aucun Congolais ne peut, en matiére d’ éducation et d' ac-
cés aux fonctions publiques dans la République, faire I’ objet
d’une mesure discriminatoire, qu’ elle résulte d’ une loi ou d’un
acte du pouvoir exécutif en raison de sareligion, de son apparte-
nance tribale, de son sexe, de son ascendance, de son lieu de
naissance ou de sa résidence.

15.— Toute personne adroit au respect et ala protection de sa
vieet al’inviolabilité de sa personne.

Nul ne peut étre soumis a la torture ni a des peines ou traite-
ments inhumains ou dégradants.

Nul ne peut é&re misamort si ce ' est dansles cas prévus par la

loi nationale et dans les formes qu’ elle prescrit.

16.— Nul ne peut étre tenu en esclavage ou en servitude ni dans
une condition analogue.

Nul ne peut étre astreint & un travail forcé ou obligatoire, sauf
dans les cas prévus par laloi.

17.— Lalibertéindividuelle est garantie.

Nul ne peut étre arrété ni détenu qu’ en vertu delaloi et dansla
forme qu’ elle prescrit.

18.— Toute personne arrétée doit étreinforméeimmédiatement
ou au plustard dans les 24 heures, des motifs de son arrestation
et de toute accusation portée contre elle et ce dans la langue
qu’ elle comprend.

Elle ne peut étre maintenue en détention préventive qu’ en vertu
d’une ordonnance du juge compétent et dans les cas et pour la
durée expressément prévue par laloi.

Elle a le droit de recours contre les ordonnances rendues en
matiére de détention préventive.

19.— Toute personne victime d’ une arrestation ou d’ une dé-
tention dans |les conditions contraires aux dispositions des arti-
cles 17 et 18 ci- dessus a droit & une juste réparation du préju-
dice qui lui a été causé ou a une indemnité équitable.

20.— Toute personne a droit a ce que sa cause soit entendue
équitablement et dans un délai raisonnable par le juge compé-
tent.

Elle ale droit de se défendre elleeméme ou de se faire assister
d’un défenseur de son choix.

Nul ne peut étre distrait contre son gré du juge quelaloi natio-
nalelui assigne.

Uneloi nationale détermineles conditionsd’ indigence et le taux
de peine qui justifient une assistance judiciaire.

21.— Lesaudiences des cours et tribunaux sont publiques a
moins que cette publicité ne soit dangereuse pour |’ ordre public
et les bonnes maaurs, dans ce cas, le tribunal ordonne le huis
clos par un jugement écrit et motivé.

22.— Nul ne peut étre poursuivi si ce n' est dansles cas prévus
par laloi et danslesformes qu’ elle prescrit.

Nul ne peut étre poursuivi pour une action ou une omission qui
ne constitue pas uneinfraction alafois au moment ol elle a été
commise et au moment des poursuites.
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23.— Toute personne accusée d'une infraction est présumée
innocente jusqu’ a ce que sa culpabilité ait été établie par un ju-
gement définitif.

Tout jugement est prononcé en audience publique. 11 est écrit et
motivé.

Nulle peine ne peut étre prononcée ou appliquée si ce n'est en
vertu d' uneloi.

Nul ne peut étre condamné pour une action ou une omission qui
ne constitue pas uneinfraction alafois au moment ol elle a été
commise et au moment de la condamnation.

11 ne peut étre infligé de peine plusforte que celle applicable au
moment ou I’ infraction a été commise.

Si laloi en vigueur punit une infraction d’une peine moindre
que celle que prévoyait laloi en vigueur au moment ou I'infrac-
tion a été commise, le juge applique la peine la plus |égéere.

Uneloi nationale détermineles causesdejustification, d’ excuse
et de non imputabilité.

Le droit de former un recours contre un jugement est garanti a
tous conformément alaloi.

24— Toute personne a droit a la liberté de pensée, de cons-
cience et de religion.

Dansla République, il n'y apas de religion d’ Etat.

Toute personne devenue majeure a le droit de changer de reli-
gion ou de conviction.

Toute personne a le droit de manifester sareligion ou ses con-
victions, seule ou en commun tant en public qu’en privé, par le
culte, I’ enseignement, les pratiques, |’ accomplissement de rites
et I état de vie religieuse, sous réserve du respect de I’ ordre pu-
blic et des bonnes maaurs.

25.— Toute personne adroit alaliberté d’ expression.
Cedroit impliquelaliberté d’ exprimer ses opinions et ses senti-
ments notamment par la parole, I’ écrit et I'image, sous réserve
du respect de I’ ordre public et des bonnes moaurs.

26.— Laliberté de presse est garantie atous les congolais.
Aucune autorisation de paraitre n’est requise et la censure ne
peut étre établie. Les formalités de déclaration de parution se-

ront prévues par laloi.

Laloi ne peut soumettre I’ exercice de laliberté de presse a des

restrictions que pour assurer la sauvegarde de |’ ordre public, de
la sécurité publique et des bonnes moaurs ainsi que le respect
des droits d’ autrui.

Lorsque I" auteur est connu et qu'il asarésidence dans la Répu-
blique, I’ éditeur, I'imprimeur ou le distributeur ne peuvent étre
poursuivis.

27— Ledroitd émission par laradio et par latélévisions exerce
conformément alaloi nationale.

La radiodiffusion et la télévision organisées par les pouvoirs
publics sont des services publics dont le statut établi par uneloi
nationale garantit, dans leurs émissions, I'impartialité et le res-
pect de toutes les convictions.

28.— Tousles congolais ont le droit de se réunir paisiblement
et sans armes, et de fonder des syndicats ou d’ autres associa-
tionsou des'y affilier pour promouvoir leur bien étre et assurer
la défense de leurs intéréts politiques, sociaux, économiques,
religieux et autres.

Ledroit de gréve est garanti. Laloi en regle la procédure et
fixe les conditions dans lesquelles sera assuré le fonction-
nement des services publics ou d'intéréts vitaux qui ne peu-
vent souffrir d'interruption, méme en cas de gréve ou de
lockout.

29.— Lesmembres desforces armées, de lagendarmerie et de
la police ne peuvent fonder des syndicats, ni des associations
ayant une activité acaractére politique ni s'y affilier. IIsne peu-
vent participer aaucune gréve.

30.— Tout congolaisaledroit de créer un parti politique ou de
sy affilier.

Nul ne peut imposer de parti unique sur tout ou partie du terri-
toire de la République.

L es partis ou groupements politiques concourent al’ expres-
sion du suffrage. |ls se forment et exercent leur activité li-
brement.

I1s doivent respecter les principes de la souveraineté nationale,
de ladémocratie et les lois de la République.

30.— Toute personne ale droit de se marier avec la personne
de son choix et de fonder une famille.

La famille sera organisée de maniére a ce que soient assurées
son unité et sa stabilité.

Elle est placée sous la protection particuliére des pouvoirs pu-
blics.
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Les soins et I’ éducation a donner aux enfants constituent, pour
les parents un droit naturel et un devoir qu’ils exercent sous la
surveillance et avec I’ aide des pouvoirs publics.

32.— Les pouvoirs publics doivent protéger la jeunesse contre
I’exploitation et I’ abandon mord . Lesorganisationsdelajeunesse
et leurs organes de coordination doivent avoir un réle éducatif.
Les pouvairs publics doivent leur apporter leur soutien moral.

33.— Tous les Congolais ont droit a I’ éducation.

Lesparentsont, par priorité, ledroit de choisir legenred’ éduca
tion adonner aleurs enfants.

L’ enseignement est obligatoire et gratuit jusqu’ au niveau d’ étu-
des et jusgu’ al’ &ge prévus par laloai.

34— L'enseignement est libre. 11 est toutefois soumis alasur-
veillance des pouvoirs publics dans les conditions fixées par la
loi nationale.

35.— Les pouvoirs publics ont I’ obligation de mettre aladis-
position de tous les congolais un enseignement national .

L’ enseignement national comprend les établissements d’ ensei-
gnement organi sés par les pouvoairs publics et | es établissements
d’ enseignement agréés, organisés par des particuliers.

Lacréation des écoles par les pouvoirs publicset I’ agréation par
ceux- ci desécoles organisées par les particuliers sefont, compte
tenu d' une planification scolaire d’ ensemble.

Les écoles faisant partie de |’ enseignement national sont régies
par un statut établi par laloi.

Le fonctionnement des écoles faisant partie de I’ enseignement
national est a charge des pouvoirs publics.

Lesfonds publics affectés au fonctionnement del’ enseignement
national sont répartis entre ces écoles, compte tenu du nombre
effectif deleurs éléves.

36.— Tousles Congolais ont acces aux établissements d’ ensei-
gnement national sansdistinction delieu, d’ origine, dereligion,
de race ou d’ opinion politique ou philosophique.

Les établissements d’ enseignement national assurent en colla-
boration avec les autoritésreligieusesintéressées, aleurs éléves
mineurs dont les parents |e demandent et aleurs éléves majeurs
qui le demandent, une éducation conforme a leurs convictions
religieuses.

Uneloi nationale précise les modalités d' application du présent
ainéa.

37.— Les écoles créées par les particuliers sont a la demande
des intéressés, agréées par les autorités publiques compétentes
comme faisant partie de I’ enseignement national, lorsqu’elles
ne sont pas inférieures aux écoles créées par les pouvoirs pu-
blics sous le rapport du niveau des études et des qualifications
du personnel enseignant et qu’ elles répondent aux normesfixées
par laloi conformément aux dispositions de la présente consti-
tution qui concernent la matiére de I’ enseignement.

Les pouvoirs publics subviendront aux frais de construction des
écoles acréer par lesparticuliers, alademande de ceux- ci, lors-
que ces particuliers justifient avoir rempli les conditions requi-
sespar laloi.

38.— L'exercicedel’ art et larecherche scientifique sont libres,
sous réserve du respect de I’ ordre public et des bonnes moaurs.

39.— Toute personne adroit al’inviolabilité de son domicile.

L es autorités publiques ne peuvent porter atteinte a ce droit que
dans les cas définis par laloi et danslaforme qu’elle prescrit.

40.— Aucun Congolais ne peut étre expul sé du territoire dela
République.

Tous les congolais ont le droit de quitter librement |e territoire
delaRépublique et d'y revenir.

L’ exercice de ce droit ne peut étre limité que par une loi natio-
nale et seulement dans la mesure ol la présente constitution
autorise une rectification des libertés individuelles.

41.— Tout Congolaisaledroit de changer de domicile et de se
fixer librement en un lieu quelconque du territoire de la Répu-
blique et d'y jouir de tous les droits qui lui sont reconnus par la
présente constitution.

L’ exercice de ce droit ne peut étre limité que par une loi natio-
nale et seulement dans I"'intérét de I’ ordre public ou lorsque la
lutte contre les risques d’' épidémie ou la prévention d'infrac-
tions pénales I’ exigent.

42— Toute personne adroit au secret de sa correspondance et
de toute autre forme de communication.

L es autorités publiques ne peuvent porter atteinte a ce droit que
dans les cas définis par laloi.

43.— Lesdroitsde propriété qu’ils aient été acquis en vertu du
droit coutumier ou du droit écrit, sont garantis conformément
aux lois nationales.

Nul ne peut étre privé de ses biens, meubles ou immeubles jus-
tement acquis en une région quelconque du territoire de la Ré-
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publique que pour des motifs d’intérét général et en vertu d’' une
loi nationale prévoyant le versement préalable d’ une indemnité
équitable ainsi que le droit pour I'intéressé de saisir en cas de
contestation, les tribunaux de I’ ordre judiciaire pour qu'ils se
prononcent sur ses droits et fixent le montant de I’indemnité.

Laloi nationale peut transférer ala République, a une province
ou aune collectivité publique, lapropriété de certaines entrepri-
ses privées qui présentent un intérét national essentiel.

Par dérogation aux dispositions destrois alinéas précédents, une
loi national e réglera souverainement le régimejuridique des ses-
sions et des concessions foncieres faites avant le 30 juin 1960.

44— L' exercice du commerce est garanti atousles Congolais
sur tout le territoire de la République dans les conditions fixées
par laloi nationale.

Lacirculation des biens est libre sur toute I’ é&tendue de la Répu-
blique.

45.— Sans préudice de I’ action récursoire dont ils disposent,
le cas échéant, al’ égard de leurs organes en vertu de laloi, les
pouvoirs publics sont civilement responsabl es des actes accom-
plis par leurs organes dans|’ exercice de leur mandat ou de leurs
fonctions.

Un recours juridictionnel est ouvert atoute personne |ésée dans
ses droits par les pouvoirs publics. Sauf disposition contraire
prise en vertu de la présente constitution, ce recours est de la
compétence des tribunaux ordinaires.

46.— Tout étranger qui setrouve sur leterritoire de la Républi-
que jouit de la protection accordée aux personnes et aux biens
en vertu de la présente constitution, sauf les exceptions établies
par laloi nationale.

11 nejouit desdroitsréservés aux congolais par laprésente cons-
titution que dans la mesure fixée par laloi nationale.

TITRE 111
DE LAREPARTITION DES COMPETENCES ENTRE
LA REPUBLIQUE ET LES PROVINCES

47— Larépartition des compétences entrela République et les
provinces est fixée par la présente constitution.

Les matieres sont de la compétence exclusive de la République,
de lacompétence concurrente de la République et des provinces
ou de la compétence exclusive des provinces.

48— Sanspréjudicedesautres dispositionsdelaprésente cons-
titution, les matiéres suivantes sont de la compétence exclusive
de laRépublique:

1. lesaffairesétrangéres comprenant lesrelations diplomatiques
ains que les traités et accords internationaux.

2. laréglementation du commerce extérieur.

3. lanationalité, le statut et la police des étrangers.

4. I'extraction, I'immigration et la délivrance des passeports et
desvisas;

5. lasreté extérieure;

6. ladéfense nationale;

7. lapolice delacapitae;

8. lafonction publique nationale ;

9. lesfinances publiques de la République ;

10. I’ établissement desimp6ts sur le revenu, des impdts sur les
sociétés et desimpots personnels conformément al’ article 144 ;
11.la dette publique de la République ;

12. les emprunts extérieurs pour les besoins de la République
ou des provinces;

13. les emprunts intérieurs pour les besoins de la République ;
14. lamonnaie, I’ émission de la monnaie et le pouvoir libéra-
toire de lamonnaie ;

15. les poids et mesures ;

16. les douanes et les droits d’importation et d’ exportation ;
17. le code de commerce, y compris les assurances ;

18. la réglementation concernant les banques et les opérations
bancaires;

19. le contrdle des changes ;

20. lapropriétélittéraire, artistique et industrielle et lesbrevets;
21. les postes et les télécommunications, y compris|es tél épho-
nes et télégraphes, laradiodiffusion et latélévision ;

22. lanavigation maritime et intérieure, leslignes aériennes, les
chemins de fer, les routes et autres voies de communication,
naturelles ou artificielles, qui relient deux ou plusieurs provin-
ces ou le territoire de la République a un territoire étranger ou
gu’' uneloi nationale a déclarées d'intérét national bien qu’elles
soient entiérement situées sur le territoire d’ une province ;

23. lesuniversitéset autres établissements d’ enseignement scien-
tifique, technique ou professionnel supérieur créés ou subven-
tionnés par le Gouvernement central ou par les gouvernements
provinciaux et qu’une loi nationale a déclarés d'intérét natio-
nal ;

24. |’ établissement des normes d’ enseignement applicablesdans
tout le territoire de la République ;

25. le code pénal, le régime pénitentiaire ;

26. laprocédure suivie devant les cours et tribunaux ;

27. I'acquisition des biens pour les besoins de la République,
sans préjudice des dispositions de |’ article 43 ;

28. les professions juridiques et médicales;

29. lalégidation du travail comprenant notamment les lois ré-
gissant les relations entre employeurs et travailleurs, la sécurité
des travailleurs, les regles relatives a la sécurité sociale et, en
particulier, lesréglesrel atives aux assurances sociales et au cho-
mage obligatoire ;

30. lalégidation économique comprenant notamment lesloiscon-
cernant les mines, minéraux et huiles minérales, I'industrie, les
sources d’ énergie et la conservation des ressources naturelles ;
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31. lalégidation sur les arts et métiers;;

32. lalégidlation médicale et I'art de guérir, la médecine pré-
ventive, notamment |I” hygiéne, lasalubrité publique et la protec-
tion matérielle et infantile, la Iégislation sur la profession de
pharmacien, sur le commerce pharmaceutique, sur I'immigra-
tion et le transit, les reglements sanitaires bilatéraux et interna-
tionaux, lalégislation sur I"hygiene du travail, la répartition des
médecins ;

33. I’éaboration des programmes agricoles et forestiers d' intérét
national et la coordination des programmes d'intérét provincid ;

Les offices des produits agricoles et les organismes assimilés
ainsi quelarépartition du personnel de cadre conformément aux
dispositions du statut général des agents de I’ Administration
publique.

Lalégislation générale sur lesrégimes agricoles et forestiers sur
lachasse et |apéche, sur laconservation de la nature (faune et
flore), sur lacapture, sur I’ élevage, sur les denrées alimentaires
d origine animale et sur I’ art vétérinaire.

34. le patrimoine historique, |les monuments publics et les parcs
déclarés d'intérét nationa ;

35. les services de lamétéorol ogie et 1a coordination technique
des services delagéodésie, de la cartographie et de |’ hydrogra-
phie.

49.— Sanspréjudicedesautres dispositionsdelaprésente cons-
titution, les matiéres suivantes sont de la compétence concur-
rente de la République et des provinces :

1. lamise en cauvre et la sauvegarde des droits fondamentaux
consacrés dans la présente constitution ;

2. ledrait civil et le droit coutumier ;

3. lesstatistiques et le recensement ;

4. lasOretéintérieure;

5. I’administration des cours et tribunaux, les maisons d’ arrét
et les prisons pour peines;

6. lavieculturelle;

7. I'établissement des impb6ts, y compris les droits d’ accise et
de consommation, al’ exclusion desimpbtsvisésal’ article 48 ;
8. I'exécution des mesures sur la police des étrangers ;

9. larecherche scientifique ainsi quelesinstitutions de recher-
che scientifique ;

10. lesingtitutions médicales et philanthropiques ; I' engagement
du personnel médical et agricole de cadre.

50.— Sanspréjudice des autresdispositions delaprésente cons-
titution, toutesles matiéres autres que celles qui sont énumérées
aux articles 48 et 49 sont de la compétence exclusive des pro-
vinces, et notamment les matiéres suivantes :

1. lesingtitutions politiques et administratives provinciales ;
2. lafonction publique provinciae;

3. laloi électorale provinciae;

4. lesfinances publiques provinciales;

5. ladette publique provinciale;

6. lesempruntsintérieurs pour les besoins des provinces ;

7. I'octroi de concessions et de baux sur les terres, mines, mi-
néraux, huiles minérales, ressources hydrauliques, foréts et autres
biens domaniaux ;

8. lestravaux publics d’intérét local ;

9. lapoliceprovinciae;

10. I’ enseignement autre que celui qui est visé al’article 48 ;
11. lesingtitutions locales;

12. I'acquisition des biens pour les besoins des provinces sans
préudice des dispositions de I’ article 43 ;

13. I’ établissement des peines d’amende ou de prison pour as-
surer le respect des lois provinciales;

14. les communications intérieures des provinces ;

15. lestaxes et droits locaux ;

16. le placement des travailleurs et |a fixation des salaires mi-
nimadanslerespect delalégislation nationale ; ladisciplinedu
personnel de I’ inspection du travail conformément au statut des
agents de I’ Administration publique ; la surveillance des servi-
ceset desagentsdel’ organisme national de sécurité sociale con-
formément au statut de ces agents ;

17. I affectation du personnel médical conformément au statut
des agentsdel’ administration publique, I’ établissement despro-
grammes d’ assainissement et de campagne de lutte contre les
mal adies endémo- épidémiques conformément au planning na-
tional, I’ organisation des services d' hygiéne et de prophylaxie
provincial, I’ application et le controle delalégislation médicale
et pharmaceutique nationale, ainsi que I’ organisation des servi-
ces pharmaceutiques, la médecine curative, les entreprises mé-
dicales philanthropiques et missionnaires ainsi que les labora-
toires médicaux ;

18. I’ élaboration des programmes agricoles et forestiers et leur
exécution conformément aux normes générales au planning na-
tional. L’ affectation du personnel agricole de cadre conformé-
ment aux dispositions du statut général des agentsdel’ adminis-
tration publique ; I’ application de la législation nationale en
matiere agricole, forestiere, en élevage, en chasse et péche, ala
conservation de lanature et ala capture, sans préjudice des dis-
positions de I’ article 48 (33°) ;

19. le patrimoine historique, les monuments publics et les parcs
autres que ceux visés al’ article 48 (34°) ;

20. le controle administratif des services de la géodésie, de la
cartographie et de I’ hydrographie.

51.— Une assemblée provinciae ne peut |égiférer sur les ma-
tieres de la compétence exclusive du parlement.

Réciproquement, |e parlement ne peut |égiférer sur les matiéres
de la compétence exclusive d’ une assemblée provinciale.

Toutefois, le parlement peut par uneloi, habiliter une assemblée
provinciale alégiférer sur des matiéres de sa compétence exclu-
sive.
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Lorsque le parlement met fin & la délégation de pouvoir ainsi
donnée al’ assemblée, les dispositions des|ois provinciales pro-
mulguées en des matiéres de la compétence exclusive du parle-
ment, en vertu de cette délégation de pouvoir, demeurent cepen-
dant en vigueur dans la province intéressée jusqu’ a ce qu’ une
loi nationale ait réglé ces matiéres.

Pareillement une assembl ée provinciale peut, par une loi, habi-
liter le parlement & légiférer sur des matiéres de sa compétence
exclusive. Lorsque I’ assemblée met fin ala délégation de pou-
voir ainsi donnée au parlement, les dispositions de lois nationa-
les promul guées en des matiéres delacompétence exclusive des
assemblées en vertu de cette délégation de pouvoir demeurent
cependant en vigueur dans la province intéressée jusqu’ a ce
qu'une loi provinciale les ait réglées.

Dans les matiéres relevant de la compétence concurrente de la
République et des provinces, toute loi provinciaeincompatible
avec les lois et reglements d’ exécution nationaux est nulle, ou
abrogées de plein droit, danslamesure ou il y aincompatibilité.
Droit national prime droit provincial.

52.— Sauf dispositions contraires de la |égislation nationale,
les gouvernements provinciaux exécutent par I’intermédiaire de
leurs services, les lois et | es reglements nationaux.

TITRE IV
DES INSTITUTIONS NATIONALES

53.— Les principales ingtitutions national es sont :
1.le Président de la République ;
2. le Gouvernement, dirigé par un Premier Ministre ;
3. le parlement, composé de deux Chambres ;
4. laCour constitutionnelle;
5. les Cours et Tribunaux ;

Section | - Du pouvoir exécutif central

81. Le Président de la République

54— Le Président de la République représente la Nation.

Il est le chef del’ exécutif central. 1l détermine et conduit la po-
litique de I’ Etat.

Il fixe le cadre de |’ action du gouvernement, veille a son appli-
cation et informe le parlement de son évolution.

55.— Le Président de la République est &lu pour cing ans.
Son mandat expire six mois apres lafin delalégidature.

Tout citoyen congolais de naissance, 8gé de 40 ans révolus et

qui remplit les conditions d’ éligibilité au Sénat, peut étre élu
Président de la République.

Le Président de la République n’ est rédligible immédiatement
gu'unefais.

56.— LePrésident delaRépublique est éu par un corps é ecto-
ral composé des membres du parlement et des délégués de la
ville de Léopoldville qui votent dans la capitale, ainsi que des
membres des assembl ées provinciales, qui votent chacun au chef-
lieu delaprovince qu'il représente.

Laville de Léopoldville désigne un nombre d’ électeurs du Pré-
sident équivalent au nombre des conseillers provinciaux auquel
cetteville aurait droit si elle était constituée en province.

Le scrutin est ouvert sur convocation du président de la cham-
bre des députés trente jours au moins et soixante jours au plus
avant I’ expiration du mandat du Président de la République en
exercice.

Les déclarations de candidature a la présidence de la Républi-
que sont déposées sur e bureau de la chambre des députés qua-
tre-vingt-dix jours au moins et cent vingt jours au plus avant
I’ expiration du mandat du président en exercice.

L’ élection alieu alamajorité absolue des suffrages aux deux pre-
miers tours de scrutin, alamajorité relative au troisiéme tour. Au
deuxiémetour, seulsrestent en compétition les deux candidats qui
ont recueilli le plus grand nombre de voix au premier tour.

Avant d'entrer en fonction, le Président de la République préte,
devant le président de la cour constitutionnelle, en présence du
parlement réuni en congrés national, des gouvernementsdes pro-
vinces et des membres de la cour constitutionnelle le serment
suivant : « Moi X............. élu Président de la République dé-
mocratique du Congo, je jure d observer la constitution et les
lois delaRépublique Démocratique du Congo, de maintenir I'in-
dépendance nationale et I’intégrité du territoire. »

Uneloi organique nationale précise les modalités d’ application
du présent article.

57.— En cas de vacances de la présidence, par déces, démis-
sion ou pour quel que cause que ce soit, ou d’ empéchement, cons-
taté par la cour constitutionnelle saisie par le Premier Ministre
ou, adéfaut par son remplacement désigné conformément al’ ali-
néa?2 del’ article 67, lesfonctions de Président delaRépublique
sont provisoirement exercées par le président du Sénat.

Le Président delaRépublique peut faire constater lafindel’ em-
péchement par la cour constitutionnelle.

En cas de vacances ou lorsgue I empéchement est déclaré défi-
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nitif par la cour constitutionnelle, I’ éection du nouveau Prési-
dent de la République alieu sur convocation du président de la
Chambre des députés soixante jours au moins et quatre vingt
dix jours au plus apres I’ ouverture de la vacance ou la déclara-
tion du caractére définitif de I’empéchement.

L es déclarations de candidature sont déposées sur le bureau de
la Chambre des députés dans les soixante jours de I’ ouverture
delavacance ou deladéclaration du caractere définitif del’ em-
péchement.

Si la durée du mandat présidentiel restant a courir est égale ou
supérieure atroisans, le nouveau Président dela République est
€élu conformément aux dispositionsdesalinéas 1, 2 et 5del’ ar-
ticle 56.

Si ladurée du mandat présidentiel restant a courir est inférieure
atrois ans, le nouveau président est élu par un corps électoral
composé des membres du parlement, de cing conseillers par as-
semblée provinciale et de cinq délégués désignés en son sein,
par |'assemblée des électeurs présidentiels de la ville de
Léopoldvillevisésal’ainéa 2 del’article 56. |e corps électoral
se réunit en assemblée dans la capitale et I’ élection a lieu con-
formément aux dispositionsde|’ainéa5 del’ article 56.

Le Président de la République élu conformément aux disposi-
tions du présent article exerce sesfonctions jusqu’ al’ expiration
de ladurée normale du mandat de son prédécesseur. Les dispo-
sitionsdel’ainéa4 del’ article 55 nelui sont applicablesqu’ aprés
ce mandat.

58.— LePrésident dela République dirige et controle lapoliti-
que étrangere de la République.

11 accréditelesambassadeurs et les envoyésextraordinaires aupres
des puissances étrangéeres ; les ambassadeurs et les envoyés ex-
traordinaires sont accrédités aupres de lui.

59.— Le Président de la République communique avec les
deux Chambres soit directement soit par des messages qu'il fait
lire et qui ne donnent lieu a aucun débat.

Il prononce au moins une fois par an devant les Chambres réu-
nies en congrés national un discours dans lequel il expose la
politique du gouvernement central .

60.— Le Président de la République promulgue les lois natio-
nales dans les conditions fixées par la présente constitution.

Sauf danslescasprévusal’ dinéa6 del’article 95 et al’alinéa7
deI’article 97, il peut par un message motivé adressé au parle-
ment, avant |’expiration du délai de promulgation, demander
aux Chambres une nouvelle délibération de laloi ou de certains
de ses articles.

Cette nouvelle délibération ne peut étrerefusée. A moinsqu’elle
' ait éé modifiée conformément aLix propositions contenues dans
le message du Président delaRépublique, laloi n’ est définitive-
ment adoptée que si elle recueille, dans chacune des Chambres,
les 2/3 des voix de tous les membres qui lacomposent. Si laloi
est adoptée, le Président de la République la promulgue dansle
déai fixéal'article 94 (ainéa 1).

A défaut de promulgation delaloi nationale par le Président de
laRépublique dans|e délai fixé par la présente constitution, il y
est pourvu par le président de la Chambre des députés.

61.— LePrésident delaRépublique assurel’ exécution deslois
nationales et fait | es réglements nationaux de police et d’ organi-
sation interne de I’ Administration centrale. || exerce ce pouvoir
par voie d ordonnances ou de décrets.

Il peut, dans les conditions fixées aux articles 95 et 97, prendre
des décrets ayant force de loi nationale.

Dans tous les cas, les décrets sont délibérés en Conseil des mi-
nistres.

62.— Le Président dela République nomme le Premier Minis-
tre et les autres membres du gouvernement central .

I met fin aux fonctions du premier ministre d’un ou de plu-
sieurs membres du Gouvernement central, sur présentation par
eux de leur démission ou sur proposition du Premier Ministre.

Il peut également, de sa propre initiative, mettre fin aux fonc-
tions du premier ministre, d’un ou de plusieurs membres du
Gouvernement central, notamment lorsgqu’ un conflit gravel’ op-
pose a eux.

Il tranche souverainement les conflits qui surviennent entre le
Premier Ministre et les autres membres du Gouvernement.

63.— Le Président de la République investit les Gouverneurs
des provinces du pouvoir de le représenter dans la province.

11 est le Chef supréme des forces armées. || nomme et révoque,
conformément alaloi nationale, le commandant en chef et les
autres officiers des forces armées.

Il nomme conformément alaloi nationale, les conseillers ala
cour congtitutionnelle, les Cours d’ Appel et aux autres cours
ains que les juges de tous les autres tribunaux.

I nomme et révoque les hauts fonctionnaires de I' Administra-
tion nationale conformément alaloi nationale. Le Président de
la République et son Gouvernement disposent de I’ Administra-
tion centrale et des forces armées dans les conditions fixées par
laloi nationale.
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11 regoit le serment des membres du Gouvernement central, des
gouverneurs des provinces, des conseillers ala Cour constitu-
tionnelle et a la Cour supréme de justice, du commandant en
chef des forces armées et des autres officiers supérieurs.

Il peut remettre, commuer et réduire les peines. Toutefais, il ne
peut faire grace & un membre du Gouvernement central ou d’un
gouvernement provincial condamné par lacour constitutionnelle
ou par laCour supréme dejustice que moyennant avis conforme
du Conseil supérieur de la magistrature.

11 conféreles grades dansles ordres nationaux, conformément a
laloi nationale et les décorations de la République.

Il aledroit de battre monnaie et d’ émettre du papier monnaie en
exécution de laloi nationale.

82. Le Gouvernement

64.— Le Gouvernement central se compose du premier minis-
tre et des ministres dont |e nombre ne dépassera pas quinze.

11 peut comprendre en outre, au maximum, trois secrétaires ad-
joints au premier ministre ou aun ministre.

65.— Le Premier Ministre est nommé par le président.

Lesautresmembres du Gouvernement central sont nommés par
le Président de la République sur proposition du Premier Minis-
tre.

Les portefeuilles ministériels sont sur proposition du premier
ministre, répartis entre les membres du Gouvernement central
par le Président de la République.

Aprés leur nomination, les membres du Gouvernement central
prétent, devant le Président de la République, le serment suivant :

« Je jure d observer la constitution et les lois de la République
Démocratique du Congo et de remplir loyalement et fidelement
les fonctions qui me sont confiées ».

66.— Le Président de la République doit, dans les trente jours
delaconstitution de |’ égui pe gouvernementale, si les Chambres
sont en session au moment de laformation du gouvernement ou
dans les trente jours a compter de la réunion des Chambres, s
celles- ci étaient en vacances au moment delaformation du Gou-
vernement, soumettre a I’ approbation du parlement réuni en
congrés national, I’ acte de nomination des membres du Gouver-
nement.

Si le congres refuse de donner son approbation, le Gouverne-
ment est réputé démissionnaire et le Président de la République
désigne a nouveau un premier ministre qui compose un autre

Gouvernement dont |’ acte de nomination des membres devra
étre approuvé conformément al’ alinéa précédent.

Tout nouveau membre nommé par |e Président de laRépublique
pour faire partie d’ une éguipe ministérielle en faveur delaquelle
le congres a donné son approbation comme prévu au premier
alinéadu présent article n’ entre en fonction qu’ apres |’ approba-
tion de sa nomination par la Chambre des députés.

Sans préjudice des autres dispositions de la présente constitu-
tion, lesmembres du Gouvernement central exercent leursfonc-
tions jusgu’ alafin du mandat du Président de la République.

67.— LePremier Ministredirigel’ action du gouvernement cen-
tral dans|e cadre du programme tracé et des décisions prises par
le Président delaRépublique. Il tient le Président de laRépubli-
que pleinement informé de la conduite des affaires du Gouver-
nement.

Le Premier Ministre, ou en son absence, le ministre désigné par
lui, ou a défaut par le cabinet, préside le conseil de cabinet. Il
tranche les conflits qui surviennent entre les membres du Gou-
vernement.

68.— Les ministres sont les chefs de leurs départements. Ils
appliquent chacun dans leur département, sous la direction du
Premier Ministre, le programme fixé et les décisions prises par
le Président delaRépublique. I1s prennent dans ceslimites, tou-
tes les décisions relatives ala gestion des services publics rele-
vant de leur département.

Lessecrétairesd’ Etat exercent sous|’ autorité du ministre auquel
ils sont adjoints les attributions qui leur sont expressément dé-
volues par le Président de la République. I1s remplacent les mi-
nistres pendant leur absence et contresignent dans ce cas, les
actes du Président de la République.

69.— Sousréserves des autres dispositions de la présente cons-
titution, les membres du Gouvernement central ne sont respon-
sables que devant le Président de la République. Ils s engagent,
par le contreseing qu’ils apposent aux actes du Président de la
République, aexercer ces actes.

Sous réserves des autres dispositions de la présente constitu-
tion, les moyens de contrdle du parlement sur le Gouvernement
central sont : laquestion orale ou écrite, I"interpellation, I’ audi-
tion par les commissions, lacommission d’ enquéte, |’ avertisse-
ment ou la remontrance.

70.— En cas d’empéchement permanent du premier ministre,
constaté par le Président de la République, ou lorsqu’il est mis
fin aux fonctions du Premier Ministre en application des dispo-
sitions de I’ article 62 (alinéa 2 et 3), le Gouvernement central
est réputé démissionnaire.
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Le Gouvernement central est réputé démissionnaire al’ expira-
tion du mandat du Président de la République.

Dans tous les cas ol le Gouvernement central est démission-
naire, ou réputé démissionnaire, il expédieles affaires courantes
jusqu’ alaformation d’ un Gouvernement conformément aux dis-
positions des articles 64 et 65.

§3. Dispositions communes relatives au Président de la
République et aux membres du Gouvernement central.

71.— LePrésident delaRépublique et les membres du Gouver-
nement central sont pénalement responsables des actes accom-
plis dans |’ exercice de leurs fonctions en cas de haute trahison,
de violation intentionnelle de la présente constitution, de dé-
tournement, de concussion ou de corruption et dans les autres
cas prévus par une loi organique nationale.

Tout acte contraire ala Constitution nationale par lequel le Pré-
sident de la République ou un membre du Gouvernement cen-
tral porte atteinte a1’ indépendance nationale ou al’intégrité du
territoire ou par lequel il se substitue ou tente de se substituer
aux Chambres, ala cour congtitutionnelle, aux cours et tribu-
naux, a un Gouvernement provincial ou a une assemblée pro-
vinciale ou par lequel il les empéche ou tente de les empécher
d’ exercer les attributions qui leur sont dévolues par la présente
constitution, est un crime de haute trahison au sens de I’alinéa
précédent. Tout acte contraire ala constitution nationale par le-
quel le premier ministre ou un membre du Gouvernement cen-
tral se substitue ou tente de se substituer au Président de la Ré-
publique ou par leguel il I'’empéche ou tente de |I'empécher
d’ exercer les attributions dévolues par la présente constitution
est également un crime de haute trahison.

Laloi organique nationale visée a |’ alinéa premier du présent
article définit les autres infractions prévues au dit alinéa.

72.— Le Président de la République ou les membres du Gou-
vernement central ne peuvent étre poursuivis pour les infrac-
tions prévues au premier alinéa de I’article 71 ni pour aucune
autreinfraction aux lois pénales que s'ils ont été mis en accusa-
tion par une des Chambres se pronongant a la majorité absolue
de ses membres et au scrutin secret.

Ils sont traduits devant lacour constitutionnelle, en cas de haute
trahison ou de violation intentionnelle de la présente constitu-
tion, devant la cour supréme de justice, dans tous les autres
cas.

Lorsgu’ils sont condamnés pour haute trahison ou pour viola-
tion intentionnelle de la présente constitution ou lorsqu’ils sont
frappés d’ une condamnation qui entraine, aux termes de la loi
électorale nationale, la privation du droit d’ étre élu sénateur, la
cour constitutionnelle prononce leur destitution.

Une loi nationale détermine les peines applicables au crime de
haute trahison et les modalités d’ application du présent article.

84. La conférence des gouverneurs des provinces

73.— La conférence des gouverneurs des provinces se com-
pose du Président de la République, qui la préside, du premier
ministre et des gouverneurs des provinces.

Sans préjudice des autres dispositions de la présente constitu-
tion, la conférence a un réle consultatif.

Elle se réunit au moins une fois par an sur convocation de son
président.

Laconférence des gouverneurs des provinces a pour but de ren-
forcer I’ unité de la République et de faciliter la coordination de
la politique des provinces.

Une loi organique nationale détermine les modalités d' applica-
tion du présent article.

Section 11 - Du pouvoir législatif national
81. La composition et le fonctionnement du parlement

74— Le parlement national se compose de la Chambre des
députés et du Sénat.

L es députés représentent la Nation.

Les sénateurs élus par les assembl ées provinciales représentent
chacun la province a laquelle appartient I’ assemblée qui les a
éus.

Les sénateurs élus par laville de Léopoldville représentent cha-
cun celle- ci.

75— Les députés sont €lus au suffrage universel direct et
secret araison d un député par 100.000 habitants ; chaque frac-
tion de popul ation égal e ou supérieure 250.000 donne droit aun
député de plus.

LavilledeL éopoldville et chacune des provinces sont représen-
tées par six sénateurs. Les sénateurs représentant les provinces
sont élus par |es assemblées provinciales.

L' un des six sénateurs représentant chague province est un chef
coutumier ou un notable élu en cette qualité.

Les sénateurs de la ville de Léopoldville sont élus au suffrage
universel direct et secret.

En sus des sénateurs visés au 2™ alinéa du présent article font
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dedrait, partie avie du sénat les anciens présidents delaRépu-
blique.

76.— Ladurée delalégislature est de cing ans.

Les pouvoairs des Chambres expirent le 15 juin de la cinquiéme
année qui suit leur élection.

L’ élection des nouvelles Chambres alieu soixante jours au moins
et quatre vingt dix jours au plus avant lafin de lalégidature.

Pour étre électeur, il faut étre Congolais, étre gé de 18 ans ré-
volus et ne pas se trouver dans un des cas d’exclusion prévus
par laloi éectorale nationale.

Pour étre dligible ala Chambre des députés il faut étre congo-
lais, étre 8gé de 25 ans révolus et ne pas se trouver dans un des
casd' exclusion prévus par laloi éectorale nationale.

Pour étre éligible au sénat, il faut étre congolais, étre 8gé de 30
ans révolus et ne pas se trouver dans un des cas d exclusion
prévus par laloi éectorale nationale.

Laloi électorale fixe les modalités des opérations é ectorales et
les conditions dans lesquelles sont désignées les personnes ap-
pel ées, en cas de vacance du siége, aremplacer les membres de
I"uneou I’ autre Chambre jusqu’ au renouvellement du parlement.

77.— Chaque chambre vérifie les pouvoirs de ses membres.

En cas de contestation, la cour constitutionnelle statue confor-
mément alalégislation nationale.

78.— Le mandat d'un parlementaire prend fin par la mort, la
démission, I'incapacité permanente, I’ absence non motivée et
non autorisée a plus d’un quart des séances d’ une session ordi-
naire ou lorsque le parlementaire tombe dans un des cas d’ ex-
clusion prévus par laloi électorale nationale.

79.— Chagque Chambre adopte son reglement d’ ordreintérieur.
Avant d' étre mis en application, le reglement d’ ordre intérieur
est communiqué par le président de la Chambre intéressée ala
cour constitutionnelle qui se prononce sur la conformité de ce
reglement ala présente constitution. Les dispositions déclarées
non conformes ne peuvent étre mises en application.

Toute modification ultérieure du réglement est soumisealaméme
procédure.

Chague Chambre définit, dans |e cadre de son réglement d’ or-
dreintérieur, I’ organisation administrative de ses services.

L es services administratifs de chague Chambre sont placés sous
la haute autorité d’ un secrétaire général nommé conformément

aux regles du statut des fonctionnaires du parlement. Le secré-
taire général gérelesfonds de I’ assemblée. Il alagarde des ar-
chives de la Chambre.

Uneloi nationale fixe le statut des fonctionnaires du parlement
conformément aux dispositions de | article 156.

80.— Les Chambres se réunissent en session ordinaire deux
foispar an. Lapremiére session s ouvrelepremier lundi demars
et prend fin le premier lundi de juin si I’ordre du jour n’est pas
épuisé plus tot ; la seconde session s ouvre le premier lundi de
septembre et prend fin le premier lundi de décembre si I’ ordre
du jour n’est pas épuisé plus tot.

Les Chambres sont convoguées en session extraordinaire par le
Président de la République agissant de sa propre initiative ou a
lademande du quart des membres de I’ une ou I’ autre Chambre.
Chague Chambre est convoguée en session extraordinaire par
son président ala demande du tiers des membres qui la compo-
sent. Dans ce cas, |’ autre Chambre se réunit de plein droit. Dans
les cas visés aux deux alinéas précédents |’ acte de convocation
fixe |’ ordre du jour de la session.

Les Chambres se réunissent de plein droit en session extraordi-
naire le lendemain du jour ol expirent les pouvoirs des Cham-
bres précédentes en vue de constituer leur bureau.

Le Président de la République déclare la cl6ture des sessions
ordinaires, sur proposition des bureaux des Chambres et celle
des sessions extraordinaires dés que les Chambres ont épuisé
I’ ordre du jour.

Les sessions de |’ une et I’ autre Chambre sont simultanées.

Touteréunion del’ une d’ ellestenues hors du temps des sessions
est nulle de plein droit.

81.— Lesséancesdes Chambres sont publiques. Chaque Cham-
bre peut décider de siéger ahuisclos; il lui est permisen cecas,
de décider ensuite si la séance doit étre reprise en public sur le
méme sujet.

Le président a la police de I’assemblée. Il peut aprés en avoir
donné I’ avertissement, expulser a I’instant toute personne ap-
partenant au public qui trouble I’ ordre ou qui donne des mar-
ques d’ approbation ou de désapprobation. Toute personne qui
refuse d’ obtempérer a un ordre d' expulsion est passible de la
peine prévue par laloi nationale.

11 est tenu un compte rendu et un proces verbal des séances, qui
sont publiés dans les conditions déterminées par la loi natio-
nale.

L e président de chaque Chambre assure par sasignature |’ authen-
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ticité des actes de la Chambre.

82.— Chague année, a la session ordinaire de mars, chagque
Chambre élit son bureau qui comprend un président, un vice
président et deux secrétaires.

83.— Les Chambres ne se réunissent en congrés national que
dans les cas expressément prévus par |a présente constitution.

L orsque les Chambres siégent en congres national, le bureau du
congreés est celui de la Chambre des députés et |e président du
congrés est atour derdle le président du sénat et le président de
la Chambre des députés.

L'article 79 (alinéa 1, 2 et 3) est applicable mutatis mutandis au
congrés national.

84.— Outre les commissions permanentes de chaque Chambre,
les deux Chambres constituent une ou plusieurs commissions
parlementai res permanentes mixtes composées de membres élus
en nombre égal, par chacune des deux Chambres.

Les commissions permanentes se réunissent pour concilier les
points de vue lorsque les Chambres sont en désaccord au sujet
d'une question sur laguelle elles doivent adopter |laméme déci-
sion pour que celle- ci soit vaide.

85.— Lesmembres du parlement exercent leur mandat en toute
indépendance.

Tout mandat impératif est nul et le droit de vote est personnel.

Les membres du parlement ne peuvent assister aux débatsrela
tifs a des questions dans lesquelles ils ont un intérét personnel.

86.— Les membres du Gouvernement central ont le droit et,
silsensont requis, I’ obligation d’ assister aux séances des Cham-
bres. 11s doivent étre entendus chaque fois qu'ils le demandent.
I1s peuvent se faire assister de commissaire du Gouvernement.
I1s ne prennent pas part au vote.

87.— Pour les séances de chague Chambre ou du parlement
réuni en congrés national, un tiers des membres constitue le
quorum. Toutefois, sous réserve des autres dispositions de la
présente Constitution, chacune des deux Chambres ou le parle-
ment réuni en congres national ne prennent leurs décisions
qu’autant que la majorité absolue de leurs membres se trouve
réunie.

Sous réserve des autres dispositions de la présente constitution,
toute résolution, toute décision est prise a la majorité absolue
des suffrages.

88.— Les votes sont émis a haute voix, soit par assis et levé.

Sur I’ensemble d’un texte deloi, il est voté par appel nominal et
ahaute voix.

L esvotes peuvent également étre émis par un systemetechnique
donnant des garanties équivalentes.

Sous réserve des autres dispositions de la présente constitution,
chague Chambre peut décider le secret du vote pour I’ adoption
d’ une résolution déterminée. Les présentations et élections de
candidats se font au scrutin secret.

89.— Lefrancais est lalangue officielle du parlement. Toute-
fois, chacune des Chambres peut admettre également d’ autres
langues de travail.

§2. L’élaboration des lois

90.— Le pouvoir légidatif national est exercé collectivement
par la Chambre des députés et le sénat.

L'initiative deslois national es appartient concurremment au Pré-
sident de la République et a chacun des membres du parlement.
Les avant- projets ou propositions de |oi national e sont d' abord
soumis pour avis au conseil de |égislation.

Leconseil renvoielesavant-projetsdeloi au Gouvernement cen-
tral et lespropositionsdeloi au bureau de la Chambre qui les|ui
atransmises. Dans|’un et I’ autre cas, il présente un rapport.

Leprojet ou proposition delaloi sur lequel le conseil delégisla
tion a donné son avis est examiné successivement par |'une et
I’ autre chambre en vue de I’ adoption d’ un texte identique. Les
membres du gouvernement central ont le droit d’amendement.
Dans chaque chambre, tout projet ou proposition de loi est
d’ abord examiné par la commission compétente qui le présente
a |’ assemblée avec un rapport motivé. 11 est ensuite discuté par
I’ assemblée qui statue a son sujet article par article et se pro-
nonce sur son adoption par un vote final portant sur I’ ensemble
des articles.

91.— Le parlement vote les projets de loi budgétaire qui doi-
vent étre déposés sur les bureaux des Chambresau plustard ala
session de septembre. || procéde conformément aux dispositions
del’article 90.

Tout amendement au projet de budget entrainant un accroisse-
ment de dépenses doit prévoir lesvoies et moyens nécessaires et
tout amendement entrainant une diminution de recettes qui aura
pour effet de rompre I’ équilibre du budget doit prévoir une di-
minution de dépenses correspondantes ou des recettes nouvel-
les.

Si le parlement ne s’ est pas prononcé sur le projet présenté par
le Gouvernement avant |’ ouverture du nouvel exercice, lesdis-
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positions de ce projet peuvent étre mises en vigueur par décret-
loi.

Si leprojet deloi budgétaired’ un exercice n’ apas été déposé en
temps utile pour étre promulgué avant le début de cet exercice,
le Président de la République demande au parlement I’ ouver-
ture des crédits provisoires nécessaires. Dansle casou le parle-
ment ne se prononce pas dans les quinze jours sur |’ ouverture
des crédits provisoires, les dispositions du projet prévoyant ces
crédits sont mises en vigueur par décret-loi.

Si jusqu’a I’ ouverture de la session de mars, le gouvernement
N’ a pas déposé son projet de budget, il est réputé démission-
naire.

Si jusgu’ alacléture de la session de mars, le parlement ' a pas
voté le projet de budget présenté par le gouvernement soixante
jours au moins, auparavant, le Président de la République met
les dispositions du projet en vigueur par décret-1oi.

92.— Laloi électorale nationale, laloi sur lanationalité et les
lois national es auxquellesla présente constitution conférele ca-
ractére de lois organiques ne sont adoptées par chaque Cham-
bre qu’a la mgjorité absolue, au moins de ses membres. Elles
sont modifiées dans les mémes conditions.

Elles ne peuvent étre promulguées qu’ aprés avoir été soumises
alacour constitutionnelle qui en vérifie, dansledéai d’ un mois,
la conformité ala présente constitution.

93.— Si un projet ou une proposition de loi est déclaré urgent
par le Président de la République, il est examiné par propriété,
dans chaque Chambre, par la commission compétente suivant
une procédure prévue par laloi organique nationale.

Lamémeloi déterminelesformesde publicitédestravaux dela
commission et ledélai danslequel lacommission et laChambre
doivent se prononcer sur ce projet ou sur cette proposition ur-
gente.

Si la commission ou la Chambre ne se prononce pas dans le
délai fixé, le projet ou la proposition est réputé adopté, suivant
le cas par lacommission ou la chambre.

Laprocédure normale doit étre appliqué aux projets ou aux pro-
positions de loi portant amendement de |a présente constitution
ou modifiant leslois organiques, laloi électorale et laloi sur la
nationalité ainsi qu’ aux projets ou aux propositions de loi rela-
tifs ala délégation de pouvoir prévue al’ article 95.

94.— Sous réserves des dispositions de I’alinéa 2 de I’ article
60, les lois nationales sont promulguées par le Président de la
République, dans les dix jours de leur transmission au gouver-
nement central par le président de la Chambre dont le vote a

entrainé leur adoption définitive.

Les lois nationales sont revétues du sceau de la république et
publiéesaujournd officiel delarépubliqueimmédiatement apres
leur promulgation.

A moinsqu'’ elle n’ en dispose autrement, une loi nationale entre
en vigueur trente jours apres sa publication au journal officiel.

95.— Les Chambres peuvent soit de leur propre initiative, soit
alademande du Président de la République, déléguer acelui- ci
par uneloi, I’ exercice du pouvoir |égislatif national pour certai-
nes matieres déterminées et pour la durée qu’ elles fixent.

Le Président dela République exerce le pouvoir qui lui est ainsi
délégué par voie de décrets- lois délibérés en conseil des minis-
tres.

Les Chambres peuvent demander au Gouvernement central de
communiquer & leurs bureaux dans le délai qu’elles fixent les
décrets- lois délibérés en conseil des ministres.

Si un décret-loi est rejeté par I'une ou I’ autre Chambre dans le
délai fixé par laloi visée au premier ainéa, le Président de la
République ne peut le promulguer.

Les décrets- lois sont publiés dans les mémes conditions que les
lois nationales et ont force de loi nationale.

Les Chambres peuvent a tout moment modifier ou retirer, par
une loi, les pouvoirs délégués au Président de la République.

96.— Dans les cas extraordinaires de nécessité et d' urgence,
autres que ceux vises al’article 97, le Président de la Républi-
que peut prendre des décrets ayant force deloi.

Il les présente, dans les 24 heures de leur signature, aux bu-
reaux des Chambres en vue de leur approbation par uneloi et a
la cour constitutionnelle qui vérifie leur conformité a la pré-
sente constitution.

Lorsgue les Chambres ne sont pas en session, le Président dela
Républiqueles convoque en session extraordinaire. Les décrets-
lois qui ne sont pas approuvés dans un délai de soixante jours a
compter de leur publication cessent de produire leurs effets.

97.— En temps de guerre, le Président de la République pro-
clame |’ état de siege. Lorsgqu’ un danger extérieur menacelaré-
publique ou que le fonctionnement régulier des institutions de
larépublique ou d'une province est interrompu, le Président de
la République proclame I’ état d’ urgence. Il prend alors les me-
sures urgentes nécessaires pour faire face alasituation.

Le Président de la République dépose ladéclaration de I’ état de
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siege ou d'urgence ainsi que chacune des mesures qui sont nor-
malement du domaine de la loi ou qui dérogent a la présente
constitution immeédiatement aprésleur signature, sur lesbureaux
des Chambres, en vue de leur approbation par le parlement. Si
les Chambres ne sont pas en session, il lesconvoque acet effet.

Les mesures d’ urgence sont, des leur signature, soumises a la
cour constitutionnelle qui déclare si elles dérogent ou non ala
présente constitution.

Avant la réunion des Chambres, la cour constitutionnelle exa-
mine en outre alademande du bureau de |’ une ou I’ autre Cham-
bre, si les mesures prises sont entachées d'exces de pouvoir.
Elle déclare nulle et non avenue toute mesure entachée d’ exces
de pouvoir.

Laproclamation del’état de siege ou d’ urgence et les mesures
d’ urgence qui sont du domaine delaloi cessent de plein droit de
produire leurs effets si les chambres les rejettent ou, en tout cas
ne les approuvent pas dans un délai de 60 jours a compter de
leur dépdt sur les bureaux des chambres, si celles-ci sont en ses-
sion, ou de laréunion des chambres, si celles- ci sont en vacan-
ces au moment de la proclamation de I’ état de siege ou d'ur-
gence. Les mesures déclarées dérogatoires ala présente consti-
tution par la cour constitutionnelle, ne sont approuvées qu’'ala
majorité de deux tiers de chague Chambre et le délai de soixante
jours mentionné ci-dessus est, dans ce cas, réduit aquinzejours.

L’ état de siége ou d’ urgence peut étre proclamé sur tout ou par-
tie du territoire de larépublique pour une période de six moisou
maximum. 1l peut étre prorogé pour des périodes successives de
trois mois dans les mémes conditions qu'’il est proclamé.

Les chambres peuvent a tout moment mettre fin par une loi, a
I"état de siege ou d' urgence.

§3. Dispositions particulieres

98.— 1l ne peut étre présenté de pétition aux Chambres que
par écrit.

Chague Chambre ale droit d’ envoyer aux membres du gouver-
nement central les pétitions qui lui sont adressées.

Les membres du gouvernement central sont tenus de donner des
explications en réponse au contenu des pétitions chaque fois
que |’ une des Chambres |’ exige.

99.— Aucun membre du parlement ne peut étre poursuivi, ar-
rété, détenu ou jugé en raison des opinions ou votes émis par [ui
dans |’ exercice de ses fonctions.

Aucun membre du parlement ne peut, pendant la durée d'une
session, étre poursuivi ou arrété en matiére répressive, qu’ avec

I’ autorisation de la Chambre dont il fait partie, sauf le cas de
flagrant délit.

Ladétention d’un membre du parlement ou les poursuites con-
treun membre du parlement sont suspendues si |aChambre dont
il fait partie le requiert, mais cette suspension ne peut dépasser
la durée de la session en cours.

En dehors des sessions, aucun membre du parlement ne peut
étre arrété sans |’ autorisation du bureau de la Chambre dont il
fait partie, sauf lescasdeflagrant délit ou d’ attentat contrelavie
ou I'intégrité corporelle, de corruption ou encore s'il s agit de
poursuites autorisées ou de |’ exécution d’ une condamnation.

TITREV
DES INSTITUTIONS PROVINCIALES

Section | - Dispositions générales

100.— Les provinces sont subdivisées en entités administrati-
ves dénommées : arrondissement ou villes, communes et chef-
feries.

Les principaux organes de la province sont les suivants :
1. le Gouvernement provincial
2. I’ Assemblée provinciale

101.— Les provinces et les autorités qui en dépendent sont
tenues au respect de la présente constitution ainsi que des mesu-
res prises par les autorités central es conformément aladite cons-
titution.

Sous réserve des autres dispositions de la présente constitution,
chague province organise ses institutions et édicte sa propre |é-
gidation.

Lorsque I’ état de siége ou d’ urgence a été proclamé ou lorsque
I’ assembl ée provincialele demande, |e Président delaRépubli-
que nomme par décret, un comité présidé par un haut commis-
saire de larépublique qui est chargé de diriger la province.

Section Il - Du Gouvernement provincial

102.— Le Gouvernement provincial se compose du gouverne-
ment de province et des membres dont le nombre fixé par une
loi provinciale ne peut étre supérieur asix.

Pour étre désigné gouverneur ou membre d’ un gouvernement
provincial, il faut remplir les conditions d’ éigibilité al’ assem-
blée provinciae.

103.— Le Gouvernement de province est le chef de I’ exécutif
provincia ; il représente le Président de la République dans la
province.
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104.— Le Gouvernement de province est élu par I’ assemblée
provinciale en son sein ou en dehors d’elle, ala majorité des
trois quarts des membres composant I’ assembl ée aux deux pre-
mierstours. Apres deux tours de scrutin, seulsrestent en compé-
tition, les deux candidats qui ont recueilli le plus grand nombre
de voix au deuxiéme tour et |’éection alieu ala majorité des
deux tiers de |’ assemblée.

Ladate du scrutin est fixée par e président de I’ assembl ée pro-
vincid. Le scrutin doit avoir lieu huit jours au moins et trente
jours au plus a compter de la date de la constitution du bureau
de’ assembl ée.

Si legouverneur n’ est pasélu dansun délai d’ un moisacompter
de I’ ouverture du scrutin, le Président de la République pro-
clame I'état d’urgence ; celui- ci prend fin dés que le gouver-
neur de province est élu.

Aprés son élection, le gouverneur est de droit investi des pou-
voirs de représentant du chef de I’état dans la province par le
Président de la République.

Avant d’entrer en fonction, il préte le serment suivant entre les
mains du Président de la République :

« Je jure d’ observer la constitution de la république démaocrati-
guedu Congo, ainsi quelesloisnationaleset provincialesprises
conformément a cette constitution et de remplir loyalement et
fidelement les fonctions qui me sont confiées ».

105.— Legouverneur de province dirige lapolitique delapro-
vince en collaboration avec |’ équipe gouvernementale qu’il pré-
side.

Il coordonne et contréle I' activité des autres membres du
Gouvernement et détermine les attributions de chacun de
ceux- Ci.

Il tranche souverainement tout conflit d'attribution qui surgit
entre les membres du Gouvernement.

11 élabore chaque année un projet du budget qu'il soumet al’ as-
semblée.

I promulgue et publie leslois provinciales.

Il assure I’ exécution des lois provinciales et fait les reglements
provinciaux de police et d’ organisation interne de I’ administra-
tion provinciale.

Il exerce ce pouvoir par voie d’ arrétés.

11 dispose des services provinciaux dans les conditions fixées
par laloi provinciae.

11 prend en cas d’ urgence diment constaté et sous forme d’ arré-
tés- lois, les mesures légidatives qu’impose a la province une
loi nationale, un décret, un décret- loi ou une ordonnance, si
deux rappels successifs al’ assembl ée sont restés sans suite.

Il assure|’ exécution des actes | égidlatifs et reglementaires natio-
naux dont il est chargé par le Gouvernement central.

Il dirige les services administratifs nationaux qui existent dans
la province et les relations qu’ appelle la coordination entre les
institutions centrales et provinciales.

Il peut défendre en justice toute action intentée contre la pro-
vince.

Il peut intenter sans délibération préalable de I’ assemblée, les
actions qui ont pour objet des biens meubles ainsi que les ac-
tions possessoires et faire tous actes conservatoires.

Il choisit lesavocats et |les mandataires chargés de représenter la
province devant les tribunaux.

Les actions de la province, en demandant ou défendant, sont
exercées par le Gouverneur de province.

106.— La durée normale du mandat du Gouverneur de pro-
vince correspond a une | égislature.

Son mandat prend fin par le décés, ladémission ou la destitution
ou au début de chaque nouvelle |égidature au moment delapres-
tation du serment du nouveau Gouverneur. Ladémission n’ est va
lable que s éle est acceptée par |’ assemblée provinciae.

En cas d absence ou d’empéchement, le Gouverneur est rem-
placé par un membre du gouvernement désigné par lui ou a dé-
faut par le consell de cabinet.

En cas de vacances du poste de gouverneur pour quelque cause
que ce soit, ou d’ empéchement définitif constaté par lacour cons-
titutionnelle saisie par |e Président de la République, par le pré-
sident de I’ assemblée provinciale ou par le conseil de cabinet,
les fonctions du Gouverneur de province sont exercées provi-
soirement par un membre du Gouvernement désigné par le con-
seil de cabinet.

L’ élection du nouveau Gouverneur a lieu sur convocation du
président de I’ assemblée provinciale, au plus tard le treiziéme
jour aprées |’ ouverture de la vacance ou la constatation de I’ em-
péchement définitif.

107.— Lesmembresdu gouvernement provincial sont nommeés
par le gouverneur de province au sein ou en dehors de I’ assem-
blée provinciale. IIs n’entrent en fonction qu’ apres I’ approba-
tion de leur nomination par |’ assemblée provinciale et la presta-
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tion de serment entre les mains du gouverneur.

Si I’ assemblée provinciale refuse d' approuver la nomination des
membres nommés par le Gouverneur, celui- ¢i doit composer une
autre équipe Gouvernementale a présenter devant I’ assembl ée.

Lafonction de membre du Gouvernement provincial prend fin
par le déces, la démission acceptée par le gouverneur ou la
destitution prononcée conformément a1’ article 110, ou lorsquele
mandat du Gouverneur prend fin pour quel que cause que ce soit.

Le Gouvernement sortant expédie les affaires courantesjusqu’ a
I’entrée en fonction d’' un nouveau gouverneur.

108.— Le Gouverneur de province et les autres membres du
gouvernement provincial répondent pénal ement de tout acte con-
traire ala présente constitution ou ala constitution provinciale
par lequel ils se substituent ou tentent de se substituer au Prési-
dent dela République, au Gouvernement central, aux Chambres
|égidlatives, alaCour Constitutionnelle, aux Cours et Tribunaux
ou a I’assemblée provinciale, ou par lequel ils empéchent ou
tentent d’empécher les autorités ou corps constitués susdits
d’ exercer les attributions qui leur sont confiées par la présente
Constitution ou par la Constitution provinciale.

Ils ne peuvent étre mis en accusation pour les faits prévus ci-
dessus que par |e Président delaRépublique ou par I’ assemblée
provinciale statuant au scrutin secret et alamajorité absolue de
ses membres. Néanmoins, les membres du gouvernement pro-
vincial autres quele Gouverneur de province peuvent également
étre mis en accusation par ce dernier.

Les membres du gouvernement provincial mis en accusation
conformément aux dispositions du présent article sont jugés par
la Cour congtitutionnelle.

Uneloi nationale déterminera le mode de procéder contre les
accusés ainsi que les peines qui leur seront applicables.

109.— Le Gouverneur de province et les autres membres du
gouvernement provincial ne peuvent faire I’ objet de poursuite
pour infraction de droit commun que s'ilsont été misen accusa-
tion par le Président de la République ou par I’ assemblée pro-
vinciale statuant dans|es conditions prévues au deuxiéme alinéa
de I’ article précédent. Ils sont, dans ce cas, jugés par la Cour
supréme de justice.

Une loi nationale déterminera le mode de procéder contre les
acCuses.

110.— En cas de condamnation par la Cour constitutionnelle
ou lorsgu'il a été frappé, par la Cour supréme de justice, d' une
condamnation qui entraine, aux termes de laloi électorale natio-
nae, laprivation du droit d’ ére élu conseiller provincial, le Gou-

verneur de laprovince est destitué par le Président de la Républi-
que; les autres membres du gouvernement provincia sont, dans
les mémes cas, destitués par le Gouverneur de la province.

Section 111 - De I’assemblée provinciale

111.— L’assemblée provinciale se compose :

1. des conselllers provinciaux élus au suffrage universel direct
et au scrutin secret ;

2. des conseillers provinciaux cooptés par les conseillers élus
parmi les notables et |es chefs coutumiers.

L’ assembl ée compte un représentant élu pour 25.000 habitants.
Chaque fraction de la population égale ou supérieure a 12.500
donne droit a un représentant élu de plus. Le nombre de mem-
bres élus d’ une assembl ée ne peut étre inférieur aquinze.

Lenombre de chefs et notables cooptés est égal au cinguieme du
nombre des conseillers élus sans toutefois étre inférieur atrois.
Les conseillers provinciaux représentent la province et non la
circonscription électorale ni aucune autre entité administrative
dont ils sont issus.

112.— Ladurée de lalégislature est de cing ans. Les pouvoirs
del’ assemblée expirent le 15 mai delacinguiéme année qui suit
son élection.

L’ éection desconsallersprovinciaux alieu trentejoursau moins
et soixante jours au plus avant lafin de |égislature.

Pour étre électeur, il faut remplir les conditions prévuesal’ arti-
cle 76 (alinéa3) et avoir sarésidence habituelle danslaprovince
depuis un an.

Pour étre éligible a I’ assemblée provinciale, il faut remplir les
conditions prévues par I’ article 76 (alinéa4) pour étre éligiblea
la chambre des députés.

Les modalités de I’ élection et de la cooptation des conseillers
provinciaux sont déterminées par la loi provinciale. La méme
loi fixeles conditions dans lesquelles sont élues ou cooptéesles
personnes appel ées aassurer, en casde vacance du siege, lerem-
placement des conseillers provinciaux jusgu’ au renouvellement
de’ assemblée.

113.— Chagueannée, I’ assemblée provinciale seréunit deplein
droit en deux sessions ordinaires, les premiers lundis d’ avril et
d octobre. La durée de chagque session ordinaire est de quinze
jours au moins et de soixante jours au plus.

La cl6ture des sessions ordinaires est prononcée, sur proposi-
tion du président del’ assemblée, par le Gouverneur de province.

Chaqgue année, a la session ordinaire d avril, |’ assemblée élit
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son bureau qui comprend un président, un vice président et deux
secrétaires.

Lapremiéere session de la|égislature est convoquée par |e Gou-
verneur en exercice dans les quinze jours qui suivent la cléture
du scrutin pour I’ élection des conseillers provinciaux. L’ assem-
blée procede ala vérification des pouvoirs de ses membres avant
d élirele bureau définitif.

L’ Assemblée se réunit en session extraordinaire sur convoca
tion du gouverneur de province ou du président de I’ assemblée
pour un ordre du jour déterminé. Le président de I’ assemblée
doit convoquer celle-ci un cinquiéme des conseillers provinciaux
le demandent. La session extraordinaire est close par arrété du
Gouverneur dés que I’ ordre du jour est épuisé.

Toute réunion de |’ assemblée en dehors de la session ordinaire
ou extraordinaire est nulle de plein droit.

114.— L’'assemblée provinciae se réunit au chef- lieu de la
province a moins que pour cause d' événement extraordinaire,
elle ne soit autorisée par le Gouverneur a siéger dans une autre
localité de la province.

115.— Alapremieresession delalégidature, I’ assemblée, apres
avoir procédé aux opérations prévues a I’ainéa 4 de I'article
113, dlit les sénateurs appel és areprésenter laprovince au sénat.

L’ élection se fait conformément alaloi éectorale nationale.

116.— Lorsque I’ assemblée est appelée en vertu de la présente
constitution, aapprouver un acte d’ une autorité du pouvoir central
ou lorsqu’ élle demande au Président de la République de prendre
les mesures prévues aux articles 4 (dinéa4) et 101 (dinéa3), elle
statue ala majorité absolue des membres qui la composent.

117.— Dansleslimites de|’ autonomie reconnue aux provinces
par la présente Constitution, la Constitution et les lois provin-
ciales sont adoptées par |’ assemblée provinciale.

L'initiativedelarévision delaconstitution et desloisprovincia-
les appartient concurremment au Gouverneur de province et a
obtenir des membres de I’ assemblée.

La constitution provinciale ainsi que toute loi constitutionnelle
provinciale qui la modifie est, avant sa promulgation, soumise
par le Gouverneur ala Cour constitutionnelle qui se prononce
dans un délai de soixante jours, sur sa conformité ala présente
Constitution.

118.— L’ Assamblée donne son avis sur toutes les questions que
lui soumettent le premier ministre ains que chaque Chambre.

119.— Le Président de I’ Assemblée assure par sa signature

|" authenticité des actes de |’ assembl ée.

120.— Lesdispositions des articles 77, 78, 79, 81 (dlinéas 1 a
5), 85, 88, 90 (alinéas 3, 4, 6, et 7), 91, 93, 94, et 99 sont appli-
cables mutatis mutandis aux assemblées provinciales et aleurs
membres.

Section IV - Des rapports entre le Gouvernement
et I’assemblée provinciale

121.— Lesdispositions des articles 59, 69 (alinéa 2), 86 et 95
sont applicables, mutatis mutandis, au Gouverneur et aux mem-
bres du gouvernement provincia dansleursrapportsavec I’ As-
semblée provinciale.

TITREVI
DU POUVOIR JUDICIAIRE

Section | - Dispositions générales

122.— Le pouvair judiciaire est indépendant des pouvoirs |é-
gidatif et exécutif. Il est dévolu aux Cours et Tribunaux.

En aucun cas, il ne peut étre exercé par les organes du pouvoir
Iégislatif ou du pouvoir exécutif.

Les Cours et Tribunaux ne peuvent étre institués que par laloi
nationale. Il ne peut étre créé de commission ni de tribunaux
extraordinaires sous quelque dénomination que ce soit.

Lajustice est rendue sur e territoire de larépublique au nom du
peuple.

Lesarréts et lesjugements, les ordonnances des Cours et Tribu-
naux exécutés au nom du Président de la République.

123.— Les Cours et Tribunaux appliquent laloi et la coutume
pour autant que celles- ci soit conforme aux lois, al’ ordre pu-
blic et aux bonnes maaurs.

Les Cours et Tribunaux n’appliquent les actes réglementaires
que pour autant qu’ils sont conformes aux lois.

124.— En temps de paix, les tribunaux militaires ne connais-
sent que des infractions commises par les membres des forces
armées.

Le Président de la République peut, lorsgue I’ état de siege
ou d’ urgence a été proclamé et apres avis conforme du pro-
cureur général pres la Cour supréme de justice, suspendre
dans une partie de la république et pour la durée qu'il fixe,
I action répressive des cours et tribunaux et y substituer celle
des juridictions militaires pour les infractions pénales qu’il
détermine.
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Danslescasou |’ action desjuridictions militaires est substituée
acelle des Cours et Tribunaux de droit commun, les droits de
défense et de recours ne peuvent étre supprimes.

Section Il - Des Cours et Tribunaux

125.— L’ensemble des cours et tribunaux comprend une Cour
supréme de justice, des Cours d’ Appel, des Cours militaires et
les Tribunaux institués par laloi nationale.

L’ organisation, la compétence des Cours et des Tribunaux ainsi
que la procédure suivie sont réglées par laloi nationale.

126.— La Cour supréme de justice comporte deux sections:
- lasection judiciaire ;
- la section administrative.

Lasection judiciaire est compétente notamment :

1. Pour connaitre des pourvois en cassation formés pour viola-
tion de laloi contre les décisions rendues en dernier ressort par
la section judiciaire des Cours d' Appel et par les Tribunaux ;
dans ce cas, elle ne connait pas du fond des affaires ;

2. Pour juger le Président de la République, les membres du
Gouvernement central, les Gouverneurs des provinces et les
membres des Gouvernements provinciaux, dans les cas prévus
par la présente constitution.

La section administrative est compétente notamment :

1. Pour connaitre en premier et dernier ressort des recours
en annulation pour violation de laloi, formés contre les ac-
tes, réglements et décisions des autorités administratives
centrales;

2. Pour connaitre de I’ appel des décisions rendues par les sec-
tions administratives des Cours d’ Appel sur les recours en an-
nulation pour violation de laloi, formés contre les actes, regle-
ments et décisions des autorités administratives provinciales et
des autorités administratives locales ;

3. Pour connaitre, danslescasouil n' existe pasd’ autresjuridic-
tions compétentes, de demandes d’indemnités relatives alaré-
paration d’un dommage exceptionnel résultant d’une mesure
prise ou ordonnée par la république, la province ou I’ autorité
locale ; lasection administrative delaCour se prononce en équité
par vote d’ avis motivé en tenant compte de toutes les circons-
tances d' intéréts public ou privé.

127.— Lacompétence de la Cour supréme de justice s exerce
sur toute I’ étendue du territoire de la république.

Les arréts de la Cour supréme de justice sont obligatoires pour
les Courset Tribunaux inférieurs et ne sont susceptibles d’ aucun
recours.

128.— LesCoursd Appel comprennent une section judiciaire
et une section administrative.

La section administrative est compétente pour connaitre en pre-
mier ressort des recours en annulation pour violation de la loi,
formés contre les actes, reglements et décisions des autorités ad-
ministratives provinciales et des autorités administratives local es.

Section 111 - Des magistrats et du conseil supérieur
de la magistrature

129.— Lestatut desmagistratsest fixé par uneloi nationale. Leur
nomination ne peut se faire qu’en vertu d'une loi nationale.

Lemagistrat du siege estinamovible ; il ne peut étre déplacé que
par une nomination nouvelle et de son consentement. 1l est
nomméavie.

Le Président de la République nomme, suspend et révoque les
magistrats du parquet.

130.— Le Conseil supérieur de la magistrature comprend :

1. un membre désigné par la cour constitutionnelle, en son sein
ou en dehors d' elle, parmi les magistrats du siege ;

2. le premier président de la cour supréme de justice et un autre
membre de la dite cour ;

3. troismagistrats du siége dus par les dédégués des coursd' gppd ;
4. sept magistrats du siége élus par les délégués des autres tri-
bunaux.

Le conseil supérieur est présidé par le Président de la Républi-
que. Le ministre de lajustice en est le vice président de droit. 11
peut suppléer le Président de la République.

Le conseil supérieur de la magistrature donne son avis sur les
nominations des magistrats du siége des cours et des tribunaux.
Il est consulté sur les graces.

Le conseil supérieur delamagistrature statue comme conseil de
discipline des magistrats du siege. Il est alors présidé par le pre-
mier président de la cour supréme de justice.

Une loi nationale détermine le nombre des délégués des cours
d appel et celui des délégués des tribunaux appelés a élire les
membres du conseil visé aux n°3 et 4 de I’ alinéa premier, ainsi
que les modalités de désignation de ces délégués.

Elle déterminera également dans quelles conditions le conseil
donne son avis en matiére de nomination des magistrats du siege
ainsi qu’en matiere de gréace.

TITREVII
DES ORGANISMES AUXILIAIRES

Section | - Des Conseils économiques et sociaux

131.— |l est créé auprés des autorités centrales une assemblée
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consultative dénommeée « Consell économiqueet social nationa ».

Le Conseil se compose des représentants des principal es activi-
tés économiques et socia esdu pays et des représentants des con-
seils provinciaux visés al’ article suivant.

Il comprend une section de |’ enseignement et des sections char-
gées de I’ étude des principaux problémes intéressant les diffé-
rentes activités économiques et sociales.

Lasection de |’ enseignement comprend des sous- sections spé-
cialisées chacune dans les problémes relatifs a I’ un des ordres
del’ enseignement. Elle se compose notamment des dél égués du
ministére de I’ éducation nationale, des représentants de chaque
réseau de I’ enseignement national et de I’ enseignement privé,
des représentants du corps enseignant et des parents des éléves
de chaque réseau de I’ enseignement national.

Lasection del’ enseignement donne son avis et fait des proposi-
tions concernant les programmes scolaires, les méthodes péda-
gogiques, la planification et la coordination scolaire ainsi que
les mesures propres a assurer le respect des dispositions des ar-
ticles33 a37.

132.— 1l est créé auprés des autorités provinciales un Conseil
économique et social composé des sections dont le nombre est
déterminé par laloi provinciae.

133.— Le Conseil économique et social national est consulté
par le gouvernement central ou par I’ une des chambres sur tout
probleme économique et socia intéressant la République.

Les Consells économiques et sociaux provinciaux, sont consul-
tés par les gouvernements provinciaux ou par les assemblées
provinciales sur tout probléme économique et social intéressant
laprovince.

Le Consell national et les Conseils provinciaux examinent pour
avis, tout plan, tout programme, tout projet ou proposition deloi a
caractére économique ou social intéressant soit la république soit
la province, suivant le cas qui leur est soumis par le Gouverne-
ment central ou le gouvernement provincia, le président del’ une
des Chambres ou le président de I’ assemblée provinciae.

Toute loi adoptée sans avis du Conseil national ou du Consell
est nulle, sauf les cas urgents prévus par uneloi organique natio-
nale. Lamémeloi organiquefixeledélai danslequel le Conseil
national et les Conseils provinciaux donnent leur avis. Si les
Conseils ne donnent pas leurs avis dans ce délai, les Chambres
et lesAssembl ées provinciales peuvent adopter laloi sans!’ avis
du consel.

Le Conseil économique et social national et les Conseilsprovin-
ciaux peuvent, de leur propre initiative, appeler I’ attention des

Gouvernements sur les reformes qui leur paraissent de nature a
favoriser le dével oppement économique et social du pays.

I1s peuvent charger un de leurs membres d’ exposer devant les
Chambres ou |es assembl ées provinciales, I’ avis du Conseil sur
le projet ou la proposition de loi qui leur a été soumis.

134.— Le Conseil économique et social national ainsi que les
Conseils provinciaux se réunissent de plein droit en session or-
dinaire deux fois I’an, respectivement le premier lundi de jan-
vier et le premier lundi de février, ainsi que le premier lundi de
juillet et le premier lundi d’ ao(t.

A I’ ouverture delasession, le Conseil économique et social na-
tional et les Conseils provinciaux élisent en leur sein un prési-
dent, un vice président et deux secrétaires.

135.— Ladurée du mandat des membres du Conseil économi-
que et socia national et des conseils provinciaux est de six ans.
Pendant ladurée des sessions, les membres joui ssent des mémes
indemnités que celles allouées auix parlementaires.

Une loi nationale regle la composition ainsi que le fonctionne-
ment du Conseil économique et socia national et des Conseils
provinciaux.

Section 11 - De la commission paritaire spéciale, fixant les
indemnités et traitements.

136.— Une commission paritaire spéciae fixe, a charge des
finances publiques, le montant maximum desindemnitéset trai-
tements des membres du Parlement, des Assembl ées provincia-
les, du Gouvernement central et des gouvernements provinciaux.

Lacommission statue alamajorité des deux tiers de sesmembres.
Elle se compose a concurrence de la moitié des représentants
des pouvoirs publics nationaux et provinciaux et del’ autre moi-
tié, des délégués désignés par le Conseil économique et social
national, en son sein.

Une loi organique nationale régle I’ organisation et le fonction-
nement de la commission.

Section 111 -Du Conseil de législation

137.— Le Conseil de Iégidation est un organisme consultatif
qui reléve de |’ autorité de la conférence des Gouverneurs.

Ses membres sont nommés par |e Président de la République,
sur proposition de la conférence des gouverneurs.

Le Conseil comprend des sections établies dans la capitale et
aux chefs- lieux des provinces.
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Une loi organique nationale reégle I’ organisation et le fonction-
nement du conseil ainsi que le statut de ses membres.

138.— Le Président de la République et les Gouverneurs des
provinces, chacun en cequi concerneles projets de ses actes, le
Président de chaque Chambre ou de chague Assemblée provin-
ciae, chacun en ce qui concerne les propositions de loi émanant
desmembres del’ assemblée qu’il préside, doivent soumettre au
Conseil, pour avis motivé, tout projet, toute proposition de loi
ou d' autres actes | égislatifs, tout projet de décret d’ ordonnance
ou d' arrété.

Sauf le cas prévu a I'ainéa suivant, toute loi, tout acte ayant
force de loi hormis les décrets-lois pris dans les cas prévus aux
articles 96 et 97, tout décret, toute ordonnance et ou arrété de
Gouverneur dont la proposition ou le projet n’a pas été soumis
pour avis au Conseil est nul.

Uneloi nationale fixe le délai dans lequel le conseil donne son
avis. Si le Conseil ne donne pas son avis dans le délai |égal, les
autoritésprévuesal’ alinéal peuvent statuer sansattendrel’ avis
du Conssil.

Les membres du Gouvernement central et des gouvernements
provinciaux peuvent soumettre au Conseil, pour avistout projet
deleursactes. |Is peuvent également charger le consell delégis-
lation de larédaction d’'un texte d’ avant- projet de tout acte |é-
gislatif ou réglementaire.

TITRE VI
DES FINANCES PUBLIQUES

139.— Lefranc est I’ unité monétaire de la République.

Il ale pouvoir libératoire sur tout le territoire de la République.
Son poids en or est fixé par une loi nationale.

Tout projet ou proposition de loi modifiant lavaleur du franc est
soumis au préalable a I’avis du Conseil économique et socia
national et de la commission nationale des finances.

140.— Les finances de la République et des provinces sont
distinctes.

141.— LaBanque nationale a la garde des fonds publics. Elle
est I'ingtitut d’ émission pour toute la République.

L’ organisation et |e fonctionnement de la Banque national e sont
régis par uneloi nationale dont le projet ou proposition est préa-
lablement soumisal’ avisdelaCommission nationale desfinan-
ces et du Conseil économique et social national.

Le service national des chégues postaux a son siége dans la
capitale. Chague province peut y ouvrir un compte.

Les provinces ou il n’existe aucune succursale ou agence de la
Banque nationale peuvent confier lagarde de leurs fonds a une
autre banque.

142.— 1l ne peut étre établi d’imp6t que par laloi.

La contribution aux charges publiques constitue un devoir pour
chague citoyen. Il ne peut étre établi d’ exemption ou alége-
ment fiscaux que par uneloi.

143.— Les biens, les bénéfices ou revenus d activités indus-
trielles ou commerciales des provinces ne peuvent étre assujet-
tis par la République & aucun impdt ni ceux de la République
par les provinces.

Touteimposition, par les provinces, de marchandisesimportées,
exportées ou faisant I’ objet d’ un commerce interprovincial est
interdite.

144.— Seul le Parlement peut établir des droits de douane, des
impdts sur le revenu, des impots sur les sociétés et des impdts
personnels.

Tous les autres impdts, y compris les droits d’ accise et de con-
sommation, peuvent étre établis tant par le Parlement que par
les assemblées provinciales.

145.— Lesdroits de douane, les droits d’ accise et de consom-
mation nationaux ainsi que les imp6ts sur les sociétés sont re-
couvrés par les autorités fiscales centrales.

Sauf dispositions contraires de lalégislation nationale, tous les
autres impots nationaux sont recouvrés par les autorités fiscales
provinciales. Cependant, |e Parlement peut par uneloi, déléguer
aune province le pouvoir de recouvrer les droits d’ accise et de
consommation ou lesimp6ts sur les sociétés. Une province pedt,
par une loi, déléguer a des collectivités locales le pouvoir de
recouvrer les impdts sur son territoire.

146.— 81. Le produit des droits d’importation appartient ala
République

82. Le produit des imp0dts personnels et desimpdts sur lesreve-
nus appartient aux provinces intéressées.

83. Le produit des droits d’ exportation, des droits d' accise et
de consommation nationauix et des impdts sur les sociétés est
réparti entre la République et les provinces de la maniére sui-
vante :

a) La quotte- part d'une province déterminée varie entre un
minimum de 45% et un maximum de 75% selon un taux pro-
gressif variant en fonction inverse du total des ditsimpdts ayant
leur source dans la province intéressée.
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Lorsque ce total est égal ou supérieur au montant fixé par une
loi nationale, lapart revenant alaprovinceintéressée est de 45%
du dit total.

Lorsque ce total est inférieur ou égal au maximum fixé suivant
les mémes modalités, la part revenant a la province intéressée
est de 75% du dit total.

Laloi nationale visée aux deux alinéas précédents détermineles
totaux d’' imp6tsintermédiaires et lestaux progressifsy afférents
pour le calcul de la quote-part.

Par provinceintéressée, au sensdel’ainéa 1 du présent litera, il
faut entendre :

- En ce qui concerne les droits d' exportation, la province d' ou
proviennent les produits exportés ;

- En ce qui concerne les droits d’ accise et de consommation, la
province ou sont produites |es matiéresimposées ou la province
ou sont consommeées les matiéres importées ;

- En ce qui concerne les impdts sur les sociétés, la province ou
se trouvent les sieges d’ exploitation ayant réalisé les bénéfices
imposés.

b) Lapart qui n’est pas attribuée alaprovince revient ala Répu-
blique

84. Le produit de tous les autres imp6ts, droits et taxes, appar-
tient ala République, aux provinces ou aux collectivitéslocales
suivant qu'ils sont établis par la République, les provinces ou
les collectivitéslocales.

147.— Chague province peut consentir des baux fonciers ainsi
que des concessions sur les mines et minéraux, y compris les
huiles minérales.

Touslesloyers et redevances provenant des dits baux et conces-
sions sont payables au Gouvernement central.

Le Gouvernement central verse a chague province 50% du pro-
duit net des loyers et redevances qu’il percoit sur les minéraux
et les huiles minérales extraites sur leterritoire de laprovince, y
compris son plateau continental.

148.— L’exercice budgétaire dela République et des provinces
commence le 1 janvier et setermine le 31 décembre.

Le compte général de la République est arrété par laloi natio-
nale, le compte général de chague province est arrété par uneloi
provinciae.

149.— Chaque province assure elle-méme I’ équilibre de son
budget ordinaire. Cependant, dans des cas exceptionnels et pour
des raisons diiment justifiées, le Parlement peut, par une loi ac-
corder une aide financiére aune province pour équilibrer e bud-

get ordinaire de celle-ci.

150.— Sur proposition du Président dela République, e Parle-
ment peut, par une loi autoriser I'intervention de la République
dans | es dépenses d’ investissement d’ une province.

151.— LaRépublique ne peut emprunter ni garantir le princi-
pal ou lesintéréts d'un emprunt ni exécuter des travaux sur des
ressources extraordinaires que si une loi nationale |’y autorise.

Cependant, si les besoins du trésor I’ exigent, le Président de la
République peut, sans autorisation préalable, créer ou renouve-
ler des bons du trésor portant intérét et échéance de cing ans au
maximum.

Les provinces ne peuvent contracter aucun emprunt qui ne soit
autorisé par une loi provinciale.

152.— Il est institué dansla République une Cour des comptes
composée de conseillers nommés a concurrence de lamoitié par
chacune des Chambres et dont le mandat est de six ans et est
renouvelable.

Pour étre nommé conseiller ala Cour des comptes, e candidat
doit justifier d’ une formation technique de niveau universitaire
ou d'un niveau équivalent, regue dans un institut d’ enseigne-
ment supérieur ou dans une école supérieure de comptabilité, et
avoair travaillé pendant cing ans au moins dans un service finan-
cier.

L’ organisation et le fonctionnement delaCour des comptes sont
régis par une loi nationale.

153.— LaCour des comptes a pour mission :

1. D’ examiner et deliquider lescomptesdel’ administration cen-
tral e et des administrations provinciales que les comptes de tous
les comptablesenversletrésor delarépublique et lestrésors des
provinces;

2. De contrdler les comptes des établissements publics de laré-
publique et des provincesainsi que les comptes des autres orga-
nismes et associations de droit public.

Elle s assure que les crédits ouverts pour les divers articles de
dépenses N’ ont pas été dépassés et que, |e cas échéant, |es bud-
gets additionnels et les dépenses supplémentaires ont été ap-
prouvés conformément alaloi.

Elle arréte les comptes des différents services de la République
ou des provinces et, acet effet, elle demande aux autorités com-
pétentes tous les renseignements et toutes les pieces nécessai-
res.

Le compte général de la République est soumis toutes les an-
nées au Parlement avec les observations de la Cour.
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Les comptes généraux des provinces sont soumis tous les ans
aux assemblées provinciaes intéressées avec les observations
dela Cour.

154.— |l est institué une Commission nationale des finances
composée d’ un président et de huit membres nomméspar le Pré-
sident de la République.

La manieére dont les membres de la Commission sont choisis et
lestitres requis d’ eux sont fixés par laloi nationale.

La Commission arréte sa procédure et s acquitte des fonctions
qui lui sont dévolues conformément a I’ article 155 de la pré-
sente Constitution.

155.— LaCommission nationale des finances a pour téche de
faire des recommandations au Président de la République en ce
qui concerne:

1. Larépartition entre la République et les provinces du produit
des impbts qu’ elles partagent et |’ attribution aux diverses pro-
vinces de la part qui leur revient ;

2. Les principes sur lesquels le Gouvernement central doit se
baser lorsgu’il envisage d’ accorder les subventions a une pro-
vince en application de |’ article 149 ;

3. Toute autre question de nature financiére ou économique que
lui soumet le Président de la République.

La Président de la Républigue communique tous les ans au Par-
lement les diverses recommandations présentées par la Com-
mission national e des finances en application du présent article
en méme temps qu’ un mémoire explicatif sur la suite qui leur a
été donnée.

TITRE IX
DE LADMINISTRATION

156.— Le personnel administratif des services publics natio-
naux et provinciaux, celui du Parlement et des assemblées pro-
vinciales, des Cours et Tribunaux, des organismes auxiliaires,
de la Cour des comptes et de la Cour constitutionnelle, est régi
par un statut déterminé par laloi nationale.

Ce statut régle notamment les conditions de recrutement, d'in-
terruption et de cessation des fonctions, les droits et les devoirs
des fonctionnaires, leur caractére, le régime des incompatibili-
tés, de congé et de pension.

Il pose les principes qui régissent les traitements et |’ avance-
ment.

Le personnel administratif des services publics nationaux, celui
du Parlement et des Cours est a charge du pouvair national, ce-
lui des services publics provinciaux, des Assembl ées provincia-
les et des Tribunaux est a charge des pouvoirs provinciaux.

Le personnel des organismesde droit public bénéficie des avan-
tages sociaux reconnus aux agents des administrations publi-
ques.

TITREX
DES FORCES DE L’ORDRE

Section | - De la police

157.— 1l est organisé une force de police du Gouvernement
central pour laville de Léopoldville.

Chague province dispose de sa propre force de police.

Les effectifs, I” équipement, I’armement ainsi que les principes
de base de I’ organisation de la police sont déterminés par une
loi nationale organique.

La discipline des forces de police, le contréle de ces forces, le
recrutement et les conditions de service de leurs membres sont
régis par une loi nationale dansle cas desforces de police dela
ville de Léopoldville et par une loi provinciale dans le cas des
forces de police provinciae.

Section 11 - De la gendarmerie et des forces armées
81. De la gendarmerie

158.— Lagendarmeriefait partiedel’arméenationale et reléeve
du pouvoir central.

Elle ne peut intervenir dans les affaires intérieures d’ une pro-
vince quedanslescasprévusal’ article 163 delaprésente Cons-
titution.
Le Gouverneur de province ou ses délégués ont le droit de ré-
quisitionner la gendarmerie conformément a laloi nationale et
dansles cas et les conditions prévus par laloi provinciae.

§2. Des forces armées
159.— Dansla République, il Ny a qu’ une seule armée natio-
nale comprenant notamment : les forces de terre, de mer et de
I"air.
L’ armée est au service de la nation congolaise.
Aucune autorité ne peut la détourner de ses fins propres.
Nul ne peut organiser des formations militaires paramilitaires,
ou des milices privées, ni entretenir une jeunesse armée ou sub-

versive.

160.— Uneloi nationalefixeles modalités derecrutement, I’ or-
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ganisation, lesreglesdediscipline, lesconditionsde serviceains
que les droits et obligations des militaires.

Le service militaire est obligatoire, son organisation est réglée
par une loi nationale.

161.— 1l est institué dans la République, un Conseil de la dé-
fense, dont I’ organisation, le fonctionnement et la compétence
sont réglés par uneloi nationae.

162.— L’ établissement de bases étrangéres sur le terrain de la
République est interdit. Aucune troupe étrangére ne peut occu-
per ni traverser leterritoire delaRépublique si cen’est en vertu
d'uneloi nationale. L’ armée ne peut étre appel ée aopérer al’ ex-
térieur du pays que dans les conditions fixées par une loi natio-
nale.

163.— Lesforces armées ne peuvent intervenir dans les affai-
resintérieuresd’ une province et suppléer ainsi lesforcesde police
que dans les cas fixés par laloi nationale.

164.— Le Président de la République confére les grades dans
I’armée et dans la gendarmerie.

Nul ne peut étre promu au grade supérieur ni étre privé de ses
gardes, honneurs et pensions que dans les conditions fixées par
uneloi nationale.

Seulsles Congolais sont admisafaire service militairedans!’ ar-
mée nationale.

TITRE XI
DE LA COUR CONSTITUTIONNELLE

165.— La Cour constitutionnelle comprend douze conseillers
dont le mandat dure neuf ans et n’est pas renouvelable immé-
diatement.

Elle serenouvelle par tierstous lestrois ans.

LesconseillersalaCour constitutionnelle sont nommeés sur pro-
position, pour un tiers des conseillers, par la conférence des
Gouverneurs, pour un autre tiers, par les deux bureaux réunis
des Chambres |égidlatives nationales et, pour un dernier tiers,
par le Conseil supérieur de la magistrature.

Nul ne peut étre nommeé conseiller ala Cour s'il n’est Congo-
lais, s'il ne remplit les conditions requises pour étre éligible au
Sénat et S'il n'a, pendant au moins dix ans, suivi le barreau ou
exercédesfonctionsjudiciairesoujuridiquesou enseignéledroit
dans une université ou dans un établissement d’ enseignement
supérieur.

Sans préjudice des autres dispositions de la présente Constitu-

tion, les fonctions de conseiller ala Cour constitutionnelle sont
incompatibles avec celles de membres du Gouvernement cen-
tral ou d’ un gouvernement provincial et avec lemandat de mem-
bre du Parlement ou d’une assemblée provinciale. Les autres
cas d'incompatibilité sont prévus par une loi organique natio-
nale.

La Cour €lit son président parmi ses membres.

Une loi organique nationale fixe les regles d’ organisation et de
fonctionnement de la Cour constitutionnelle ainsi que la procé-
dure suivie devant celle- ci.

166.— Avant d’ entrer enfonction, lesconseillersalaCour cons-
titutionnelle prétent le serment suivant devant le Président dela
République en présence du Parlement, du Gouvernement cen-
tral, des Gouverneurs des provinces et de la Cour supréme de
justice:

« je jure de bien et fidélement remplir mes fonctions, de les
exercer en toute impartialité dans le respect de la Constitution
nationale, de garder le secret des délibérations et des votes et de
ne prendre aucune position publique de ne donner aucune con-
sultation sur les questions relevant de la compétence de la Cour
constitutionnelle ».

167.— La Cour constitutionnelle est compétente pour connai-
tre:

1. Desrecours en appréciation delaconstitutionnalité deslois et
des actes ayant force deloi ;

2. Desrecours en interprétation de la présente Constitution, for-
més a |’ occasion des conflits de compétence portant sur I’ éten-
due des pouvoirs attribués et des obligations imposées par la
présente Constitution aux organes nationaux ou provinciaux vi-
sésal’ainéa2 del’article 168 ;

3. Detoutes les affaires al’ égard desquelles la présente Consti-
tution lui attribue compétence;

4. Detoutesles affairesal’ égard desquelles lalégidlation natio-
nale lui attribue compétence.

La Cour congtitutionnelle veille alarégularité de I’ élection du
Président de la République et des Gouverneurs des provinces.
Elle examine les réclamations et, dans le cas de I’ élection du
Président de la République, proclame les résultats du scrutin.

La Cour statue, en cas de contestation sur la régularité des élec-
tions des membres du Parlement et des assemblées provinciales
ainsi que sur ladécision du Parlement et des assembl ées provin-
ciales pronongant ladéchéance ou ladémission d' office deleurs
membres, conformément aux articles 78 et 120.

Elle veille a la régularité des opérations de référendum et en
proclame les résultats.

168.— Peuvent saisir laCour constitutionnelle d’ un recours en
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appréciation de la constitutionnalité :

a) Deslois nationales : le Président de la République, les prési-
dents des assemblées provinciales et les Gouverneurs des pro-
vinces;;

b) Des actes du Président de |a République ayant valeur de loi
nationale : les présidents des Chambres Iégidlatives, les prési-
dents des Assembl ées provinciales et les Gouverneurs des pro-
vinces;;

c) Desloisprovinciaes: le Président de la République, les pré-
sidents des Chambres |égislatives et les Gouverneurs des pro-
vinces;;

d) Des actes des Gouverneurs des provinces ayant valeur de loi
provinciale: le Président de la République ; les présidents des
Chambres |égidatives et les présidents des assemblées provin-
ciales;

€) Des lois nationales des actes du Président de la République
ayant valeur de loi nationale, des lois provinciales et des actes
des Gouverneurs des provinces ayant valeur deloi provinciale :
la Cour supréme de justice lorsqu’ une exception d’inconstitu-
tionnalité est soulevée devant elle.

Peuvent saisir la Cour constitutionnelle d'un recours en inter-
prétation : le Président delaRépublique, les présidents des Cham-
bres |égidlatives, les présidents des assemblées provinciales et
les gouverneurs des provinces.

169.— Les décisions de la Cour constitutionnelle ne sont sus-
ceptibles d’ aucun recours.

Tout acte déclaré non conforme & la présente Constitution est
abrogé de plein droit.

L’inconstitutionnalité d’une ou de plusieurs dispositions d’ un
acte n’entraine pas nécessairement I’ abrogation de tout I’ acte.
Le pouvoir d’ appréciation dela Cour est souverain en cette ma-
tiere.

TITRE XII
DES INCOMPATIBILITES

170.— Lafonction de Président de la République est incompa-
tible avec toute autre fonction publique ou privée, rémunérée ou
gratuite. Les dispositions del’ alinéa précédent ne visent pasles
fonctions que le Président de la République peut étre appelé a
exercer dans le cadre des organisations et des institutions inter-
nationales.

171.— Nul ne peut &tre en méme temps membre du Gouverne-
ment central et membre d’un gouvernement provincial.

Lesfonctions de membre du Gouvernement central ou d’ un gou-
vernement provincia sont incompatibles avec tout mandat pu-
blic électif et avec I’ exercice de toute autre fonction publique.
Toutefois, un membre du Gouvernement central élu au Parle-

ment ou a une assemblée provinciale aux élections |égislatives
intervenant avant la fin du mandat dudit Gouvernement, peut
continuer a exercer ses fonctions ministérielles jusqu’a la for-
mation du Gouvernement appelé a remplacer celui dont il fait
partie. Dans ce casil nejouit pas de I'indemnité parlementaire.

Aucun membre du Gouvernement central ou d’ un gouvernement
provincial ne peut exercer directement le commerce. Une loi
national e organique détermine les activités professionnelles in-
compatibles avec les fonctions de membre du Gouvernement
central ou d’un gouvernement provincial.

172.— Nul ne peut étre a la fois membre de la Chambre des
députés et membre du Sénat.

Le mandat de membre du Parlement ou de membre d'une as-
semblée provinciale est incompatible avec tout mandat public
électif. 11 est également incompatible avec I’ exercice de toute
fonction publique ; toutefois, un chef coutumier traditionnel élu
ou coopté membre d’une assemblée provinciale ou du Parle-
ment continue a exercer dans la chefferie qu'il administre, les
fonctions qui lui sont confiées et a bénéficier des avantages qui
y sont afférents.

Tout membre du Parlement ou d’une assemblée provinciale
nommé membre du Gouvernement central ou d’ un gouverne-
ment provincial ou élu Gouverneur de province et qui I’ accepte,
perd donc mandat d'éu aprés I’ approbation, par le Parlement
ou par |" assemblée provinciale, del’ acte de nomination desmem-
bres du Gouvernement dont il fait partie.

173.— Aucun magistrat ne peut accepter du Gouvernement cen-
tral ou d’un gouvernement provincial des fonctions saariées a
moins qu'il ne les exerce gratuitement.

Lesfonctionsde magistrat sont incompatibles avec tout mandat
public éectif.

Lesfonctions de conseillers ala Cour des comptes sont incom-
patibles avec toute autre fonction publique ou privée et avec
tout mandat électif.

174.— Une loi nationale organique peut prévoir d autres cas
d'incompatibilités.

TITRE X111
DE LA REVISION CONSTITUTIONNELLE

175.— L'initiative de larévision de la Constitution appartient
concurremment au Président de la République, ala Conférence
des Gouverneurs, a chague chambre du Parlement et au quart
des assembl ées provinciales.

176.— Le projet de révision doit étre adopté par chacune des
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Chambres & la majorité des deux tiers au moins des membres
qui la composent.

Le projet de révision doit étre approuvé par les deux tiers au
moins de toutes les assembl ées provinciales s'il tend amodifier
les dispositions :

1. delasection 1 dutitre1:

2. destitres|l et 111

3. desarticles54 457, 60, 62, 65a70, 71 a74 (ainéa2), 76, 78,
90, 92, 95, 97 et 99 ;

4. du titreV

5. delasection 1 du titre VI

6. du titre V11

7. des articles 142, 143, 145 2148, 151 a 153, 162

8. destitres X1 et X1

Lorsque ces conditions sont remplies, le Président de la Répu-
blique promulgue, conformément al’ article 94, le texte qui en-
tre en vigueur dans les conditions prévues au méme article.

178.— Le vote des assembl ées provinciales porte sur |’ ensem-
ble du projet de révision a approuver ou arejeter par oui ou par
non.

En cas de rejet d’'un projet de révision qui comporte plusieurs
articles, |’ assembl ée est tenue de se prononcer anouveau article
par article.

Lorsque I’ assembl ée rgjette un article elle est tenue de prononcer,
par une résolution, des amendements al’ article rejeté par elle.

Dans le cas ou les amendements proposés par les assemblées
provinciales portent uniquement sur un ou quelques articles du
projet, les Chambres peuvent selimiter al’ examen de cesamen-
dements.

Elles s adjoignent a raison de deux conseillers par assemblée,
une délégation des assemblées provinciales, qu’ elles consulte-
ront pour |’ éaboration d’ un nouveau texte. Celui- ci 0’ est adopté
par les Chambresqu’ alamajorité prévueal’ ainéaldel’ article
176 et doit étre soumis, pour approbation, aux assemblées pro-
vinciales.

Au deuxiéme tour, la révision est acquise lorsque le projet est
approuvé par lamajorité absolue de toutes | es assembl ées.

178.— Laterminologie correspondant aux structures politiques
qui sont organisées par laprésente constitution sera utilisée dans
les cas officiels a partir de la troisiéme Iégislature suivant I’en-
trée en vigueur de la présente Constitution.

L e texte de constitution contenant cette terminologie et annexée
alaprésente Constitution, entreraen vigueur au début delatroi-
siemelégidature.

TITRE XIV
DISPOSITIONS TRANSITOIRES

179.— Touslestextes|égidatifs et réglementaires existant ala
date d’ entrée en vigueur de la présente Constitution resteront en
vigueur aussi longtemps qu’ils ne seront pas abrogeés.

Nonobstant les dispositions de I’ alinéa ci-dessus, aucun texte
Iégislatif ou réglementaire ne produirad' effet s'il estincompati-
ble avec I’ une quel conque des dispositions de la présente Cons-
titution.

L’ expression « textes|égidatifs et réglementaires existant » dé-
signetouslestextes|égidatifsou réglementaires édictésau Congo
par une autorité compétente, |égislative ou autre, avant I’ entrée
en vigueur de la présente Constitution.

Aucune disposition du présent article ne serainterprétée comme
prorogeant une loi provisoire au-dela de la date fixée pour son
expiration ou qui aurait cessé ses effets si la présente Constitu-
tion n’ était pas entrée en vigueur.

180.— Les Chambres | égislatives élues en 1960 seront dissou-
tes de plein droit a la date d' adoption de la présente Constitu-
tion.

181.— Des élections en vue de la constitution de nouvelles
Chambres auront lieu dans un délai de six mois a compter dela
date d’entrée en vigueur de la présente Congtitution. Ce délai
pourra étre prorogé de trois mois au maximum par le Président
de la République.

Dans les soixante jours qui suivront la cléture du scrutin, les
nouvelles Chambres seront convoquées en session extraordinaire
par le Président de la République, en vue de constituer leur bu-
reau.

182.— Les pouvairs du Président de la République actuelle-
ment en fonction ne viendront aexpiration que lorsdelapresta-
tion de serment du Président de la République qui seraélu, pour
la premiere fois, conformément aux dispositions de I’ article 56
delaprésente Constitution. Cette premiére élection auralieu six
mois apres la premiére réunion des Chambres élues en vertu de
I’alinéa2 del’article 181.

183.— Jusqu’ala premiére réunion des Chambres |égislatives
élues en vertu de I’alinéa 2 de I’ article 181, le Président de la
République exercerale pouvoir |égidatif central par voie de dé-
cret- lois.

184.— Dans les quatre mois qui suivront la date d’ entrée en
vigueur de la présente Constitution, le Président de la Républi-
que fixera, par décret- lois, le régime des éections prévues a
I’article 181 (alinéa 1) et celui des élections prévues al’article
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186 (alinéa 2).

185.— Le Gouvernement central actuellement en fonction sera
réputé démissionnaire ala date d’ adoption de la présente Cons-
titution.

L e Président de la République nommera un nouveau Gouverne-
ment qui sera composé de 19 membres au maximum et dont la
tache principal e serade préparer lesélections prévues al’ article
181 (alinéal) et celles prévues al’ article 186 (alinéa 2).

186.— Les assemblées provinciales actuellement en fonction
continueront d’ exercer leurs fonctions jusgu’ ala premiére réu-
nion des assembl ées appel ées a les remplacer.

Des élections en vue de la constitution des nouvelles assem-
blées auront lieu en méme temps que les élections prévues a
I’article 181 (alinéa 1)

Danslestrente joursqui suivront lacléture du scrutin, les nouvel-
les assemblées seront convoquées en session extraordinaire, par
les gouverneurs de province, en vue de congtituer leur bureau.

187.— A ladate d entrée en vigueur de la présente Constitu-
tion, les présidents des Gouvernements provinciaux deviendront
de plein droit Gouverneurs de province. Leurs pouvoirs en cette
qualité viendront aexpiration lejour de la prestation de serment
des Gouverneurs appelés a les remplacer, lesquels seront élus
par les nouvelles assemblées dans le délai prévu al’article 104
(ainéa 2).

Les autres membres des gouvernements provinciaux actuelle-
ment en fonction continueront d’ exercer leursfonctionsjusqu’ au
jour ou les pouvoirs des Gouverneurs de province expireront en
vertu de |’ alinéa qui précede.

188.— Pour la préparation et le controle des élections prévues
al’article 181 (alinéa 1) et de celles prévues al’ article 186 (ali-
néa 2), il est créé dans chaque province et dans la ville de
L éopoldville une commission spéciale qui, pour I’ accomplisse-
ment de samission, dispose des forces de |’ ordre.

Cette commission sera composée de six membres a savair :

a) Deux seront choisis parmi les fonctionnaires statisticiens-
démographes en dehors des candidats aux élections.

b) Deux membres seront choisis parmi les représentants des or-
gani sations économiques et social es national es ayant participéa
I @ aboration de la présente Constitution. 1ls ne peuvent étre ori-
ginairesdelaprovince ou siegelacommission dont ilssont mem-
bres. Les membresvisésaux literas a) et b) ci- dessus sont nom-
més par |e Président de la République.

c) Deux membres désignés par I’ Assemblée provinciale araison
d’ un membrereprésentant le groupe favorable au Gouvernement
et d’ un membre représentant le groupe de I’ opposition.

Toutefois, la commission siégeant & Léopoldville comprendra,
au lieu des deux membres visés au litera ¢) deux membres sup-
plémentaires conformément aux dispositions du litera b).

189.— Le Président dela République est autorisé a prendre les
mesures Nécessaires pour pourvoir a son remplacement en cas
d’ absence ou d’ empéchement.

Cesmesures cesseront de plein droit de produire leurs effets ala
date de la prestation de serment du président élu conformément
aux dispositions de I’ article 182.

190.— Leterme congolais prévu aux articles 76 et 112 s appli-
que aussi bien aux hommes qu’ aux femmes.

Toutefois, seulsles électeurs du sexe masculin pourront partici-
per aux élections qui auront lieu pour la premiére fois apres la
date de I’ entrée en vigueur de la présente Constitution.

191.— Laprocéduresuivie par les assembl ées provincial es pour
I’élection de leur bureau provisoire et de leur bureau définitif,
pour lavalidation des pouvoirs de leurs membres ainsi que pour
la désignation des conseillers provinciaux cooptés, seront ré-
glées par décret-loi aussi longtemps que |es assembl ées provin-
ciales ' auront pas elles- mémes réglé ces matiéres.

Lesdispositions de |’ article 87 sont applicables mutatis mutan-
dis, aux assemblées provinciales, aussi longtemps que ces der-
niéres n’ ont pas réglé lamatiére.

192.— A dater de I’ année budgétaire qui suit celle de I’ adop-
tion de la présente constitution et pendant une période de dix
ans, larépartition du produit des droits d’ exportation, des droits
de consommation et d’ accise et des imp6ts sur les sociétés pré-
vus au paragraphe 3 de I’ article 146 se fera de la maniére sui-
vante :

30 a40% ala République

30 a40% aux provinces intéressées

30 240% arépartir entre toutes les provinces.

193.— La part réservée a toutes les provinces est versée a un
compte spécia. Elle est destinée a couvrir principalement les
dépenses de fonctionnement et éventuellement celles d’inves-
tissement.

Elle est répartie entre les provinces suivant notamment la capa-
cité fiscale, les besoins et les nécessités des provinces.

194.— Durant I’ année budgétaire en cours, le systéme de sub-
vention reste d’ application.

195.— Jusgqu'a ce gu'elle soit constituée conformément aux
dispositionsde |’ article 165, la Cour constitutionnelle comprend
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sept conseillers dont quatre au moins sont Congolais.

Le Président de la République nomme les membres de la Cour
constitutionnelle sur présentation des candidats par laconférence
des Gouverneurs.

La Cour élit son président parmi ses membres. Nul ne peut étre
élu Président de la Cour constitutionnelle s'il n’est Congolais
agé de 40 ans révolus.

Les fonctions de président et de conseiller de la Cour constitu-
tionnelle ne sont pas compatibles avec celles exercées dans
d autres Cours et Tribunaux.

196.— En attendant la création de la Cour constitutionnelle, la
Cour d’ Appel de Léopoldville exerce les attributions dévolues
par la présente Constitution ala Cour constitutionnelle.

197.— LaCour constitutionnelle sera constituée conformément
aux dispositionsde I’ Article 165 dans les douze années qui sui-
vront I entrée en vigueur de la présente Constitution.

Lapremiéere Cour constitutionnelle composée conformément aLix
dispositionsdel’ article 165 comprend quatre membres désignés
pour trois ans, quatre membres désignés pour six ans et quatre
membres désignés pour neuf ans.

198.— Jusgu’a ce que la Cour supréme de justice soit |égale-
ment instituée :

1. Les Cours d' Appel sont compétentes pour juger les person-
nes visées aux articles 72 et 109 ;

2. Lesprocureurs généraux presles Coursd’ Appel sont compé-
tents pour donner I’ avis prévu par I’ article 124 (alinéa 2) ;

199.— A dater de I’entrée en vigueur de la présente Constitu-
tion, et pendant une période de douze ans, peuvent &re nommés
conseillers ala Cour des comptes:

1. Lespersonnesvisées al’article 152 (alinéa 2) de la Constitu-
tion et ayant exercé des fonctions pendant au moins deux ans
dans un service financier.

2. Lestitulaires d’ un dipléme de six ans post primaires et d'un
dipléme de comptable reconnu par I’ Etat et qui ont dirigé pen-
dant au moins deux ans un service financier dans un organisme
public ou privé. Les candidats sont tenus, en outre de présenter
un examen d’ admission.

3. Les étrangers qui  répondent aux criteres prévus a I’ article
152 (alinéa 2), dont le nombre ne peut dépasser letiersde celui
des membres de la Cour. Le mandat du conseiller étranger n’ est
renouvelable que s'il N’y a pas de candidat national répondant
aux criteres prévus al’ article 152 (alinéa 2).

Les fonctions de président et de vice président ne peuvent étre
exercées par un étranger.

200.— Jusgu'acequ'il soit constitué conformément aux dispo-
sitionsdel’ article 137, le Conseil delégislation comprendraune
section centrale établie dans la capitale et des sections
interprovinciales.

LeConsell seraconstitué conformément aux dispositionsdel’ Ar-
ticle 137 dansles dix années qui suivront I’ entrée en vigueur de
la présente Constitution.

Dans les provinces au chef lieu desquelles ne se trouve pas éta-
blie une section interprovinciale, les projets de loi ou d' arrété
des Gouverneurs pourront, dans les cas d’ urgence prévus par
une loi organique nationale, étre pris sans |’ avis du Conseil.

201.— A partir de I’ entrée en vigueur de la présente Constitu-
tion, tout territoire placé sous I’ administration d’ une province,
mai s situé géographigquement dans une autre province, cesse de
plein drait, d’ étre soumis al’ administration de laprovince ou il
est actuellement rattaché en vertu des lois qui ont créé les pro-
vinces; il relévera de I’administration de la province ou il se
trouve géographiquement situé.

Il ne sera plus constitué de telles enclaves dans I’ avenir.

202.— En attendant la réorganisation judiciaire qui mettra des
magistrats de carriére en place dans tous les cours et tribunaux,
les délits de presse, les délits politiques et les infractions com-
mises al’ occasion des conflits de travail, relévent de la compé-
tence du tribunal de premiére instance.

TITRE XV
DISPOSITIONS FINALES

203.— Laloi fondamentale du 19 mai 1960 relative aux struc-
tures du Congo et la loi fondamentale du 17 juin 1960 relative
aux libertés publiques sont abrogées.

204.— La présente congtitution entre en vigueur le jour de sa
promulgation.

Fait a Léopoldville, le 1 ao(t 1964.

J.KASA-VUBU.
Par le Président de la République

Le premier Ministre
Moise TSHOMBE

LeMinistrede I’ Intérieur
Godefroid MUNONGO

Le Ministre de la Justice
Léon MAMBOLEO

-73-


JOSEPH MPASHI
Texte surligné 


Les ConstrTuTions DE 1.A RDC pE 1908 A 2011

PROCLAMATION DU HAUT COMMANDEMENT DE L’ARMEE NATIONALE CONGOLAISE
DU 24 NOVEMBRE 1965
(MC Spécial, décembre 1965, p.1)

Pour assurer lapaix, latranquillité et laprospérité, le Haut Commandement del’ Armée National e Congol aise du 24 novembre 1965 avait destitué Monsieur Kasa-Vubu de
sesfonctions de Président de la République en le remplacant par le Lieutenant-Général Joseph-Désirée MOBUTU.

LeHaut Commandement del’ Armée National e Congol aise com-
munique :

A I'invitation du Lieutenant-général Mobutu, Commandant en
Chef de I’ Armée nationale congolaise, les Autorités supérieu-
res de I’ Armée se sont réunies le 24 novembre 1965, en sa
résidence.

Ils ont fait un tour d’horizon de la situation politique et mili-
taire du pays. Ils ont constaté que si la situation militaire était
satisfaisante, lafaillite était compléte dansle domaine politique.
Des I'accession du pays a I’indépendance, I’ Armée nationale
congolaise n’ajamais ménagé ses efforts désintéressés pour as-
surer un sort meilleur ala population. Les dirigeants politiques,
par contre, se sont cantonnés dans une lutte stérile pour accéder
au pouvoir sans aucune considération pour le bien-étre des ci-
toyens de ce pays.

Depuis plus d'un an, I’ Armée nationale congolaise a lutté con-
trelarébellion qui, aun moment donné, a occupé pres des deux
tiers du territoire de la République. Alors qu’elle est presgue
vaincue, le Haut commandement de I’ Armée constate avec re-
gret qu’ aucun effort N’ a été fait du coté des Autorités politiques
pour venir en aide aux populations éprouvées qui sortent main-
tenant en masse de la brousse, en faisant confiance al’ Armée
nationale congolaise. La course au pouvoir des politiciens ris-
quant anouveau de faire couler le sang congolais, tous les chefs
militaires de I’ Armée nationale congolaise, réunis ce mercredi
24 novembre 1965 autour de leur Commandant en Chef, ont
pris, en considération de ce qui précéde, les graves décisions
suivantes :

1°-Monsieur Joseph KASA-VUBU est destitué de sesfonctions
de Président de la République ;

2°- Monsieur Evariste KIMBA, Député national, est déchargé
de ses fonctions de formateur du Gouvernement ;

3° Le Lieutenant-général Joseph-Désiré Mobutu assumera les
prérogatives constitutionnelles du Chef del’ Etat;

4° Les institutions démocratiques de la République, telles
qu’elles sont prévues par la Constitution du ler ao(t 1964,
continueront afonctionner et a siéger en exercant leurs pré-
rogatives;

Tel est notamment le cas de la Chambre des Députés, du Sénat
et desinstitutions provinciales.

5° La République Démocratique du Congo proclame son adhé-
sion ala Charte de |’ Organisation des Nations Unies et de |’ Or-
ganisation de |’ Unité Africaine ;

6° Tous les accords conclus jusqu’ici avec les pays amis seront
respectés ;

7° Sauf si le Parlement en décide autrement, |es accords concer-
nant I’ adhésion de la République Démocratique du Congo ala
Charte de I’ Organisation Commune Africaine et Malgache se-
ront respectés ;

8° Lapalitique internationale du Congo, pays africain, serains-
pirée par lesintéréts du continent africain tout entier.

Dans cet ordre d'idées, la politique d’ entente entre le Congo et
les pays africains sera poursuivie et continuée ;

9° Aucune ingérence dans les affaires intérieures de I’ Etat, de
quelque nature que ce soit, ne seratolérée;

10° Toutes les mesures d'interdiction qui ont frappé derniére-
ment certaines publications tant congolaises qu’ étrangeres sont
levées a partir de ce jour. Le Haut Commandement del’ Armée
national e congolaiseinviteles propriétaires des publications dont
lesinstallations ont été saccagées a se présenter au Quartier gé-
néral en vue d' obtenir les dédommagements des dégats causés
par certains éémentsirresponsables ;

11° Les draits et les libertés garantis par la Constitution du ler
ao(t 1964, tels que prévus dans ses articles 24, 25, 26, 27, et 28,
seront respectés. 1l en est notamment ainsi de laliberté de pen-
sée, de conscience, dereligion, d’ expression, de presse, de réu-
nion et d’ association

12° L’ Armée national e congol aise s' étant tenue en dehors et au-
dessus des activités politiques, tous les détenus politiques se-
ront libérés. Cette décision ne s applique pas aux membres des
bandes insurrectionnelles ayant commis une atteinte ala slreté
intérieure de I’ Etat ;

13° Il n’ est point besoin de préciser quel’ Armée nationale con-
golaise, gardienne de la sécurité des biens et des personnes,
tant congolaises qu’ étrangeres, continuera a la garantir.

En prenant ces graves décisions, le Haut commandement de
I’ Armée nationale congolaise espére que le Peuple congolais
lui en sera reconnaissant, car son seul but est de lui assurer la
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paix, latranquilité et la prospérité qui lui ont fait si cruellement
défaut depuis |’ accession du pays al’indépendance.

Le Haut commandement del’ Armée national e congolai se souli-
gne avec force quelesdécisions qu'il aprisesn’auront pas pour
conséquence une dictature militaire. Seuls|’amour de la Patrie
et le sens des responsabilités vis-a-vis de la Nation Congolaise
ont guidé le Haut commandement & prendre ces mesures. 11 en
témoigne devant I’ Histoire, I’ Afrique et ici Monde.

Le Haut commandement de I’ Armée nationale congolaise de-
mande a tous les Congolais de Iui faire confiance. |l demande
également que le fonctionnement régulier des institutions, de
I” Administration et de I’ économie du pays soient assurés par la
présence de tous sur le lieu de leur travail.

Le Lieutenant-général Joseph-Désiré Mabutu, assurrant les pré-
rogatives de Président dela République, prend les décisions sui-
vantes:

1° Le Colonel Léonard Mulambaassumeralesfonctions de Pre-
mier Ministre ;

2° LeColond Léonard Mulambaest chargé deformer un Gouver-

nement représentatif d’ union nationale dont ferapartie au moins
un membre de chacune des 21 provinces de |a République Dé-
mocratique du Congo et de laville de Léopoldville.

3° Pendant toute la durée durant laquelle le Lieutenant-général
Mobutu exercera les prérogatives du Président de la Républi-
que, le Général-Mgjor Louis Bobozo rempliralesfonctions de
Commandant en Chef de I’ Armée nationale congolaise.

Fait a Léopoldville, e 24 novembre 1965

Haut Commandement del’ ANC
J.D. MOBUTU

Général-Major
L.BOBOZO

Colonels:
L. MASIALA, L. MULAMBA, D.NZOIGBA, F. ITAMBO, A.
BANGALA

Lieutenants-Colonels:
P. INGILA, J. TSHATSHI, A. MONYANGO, A. SINGA, L.
BASUKI, F. MALILA, A. TUKUZU.

ORDONNANCE-LOI N°7 DU 30 NOVEMBRE 1965 ACCORDANT DES POUVOIRS SPECIAUX
AU PRESIDENT DE LA REPUBLIOUE
(MC n°1, 04/01/1966, p.2)

Cetexte accordeau Président delaRépublique des pouvoirs spéciaux et ui permet de prendre, par ordonnance-loi, des mesures qui sont normalement du domainedelaloi.

Le Président de la République,

Vu laProclamation du Haut Commandement del’ Armée Natio-
nale Congolaise en date du 24 novembre 1965,

Vu la Constitution,
Ordonne;
Article unique : A partir de ce jour et jusgu’'a ce qu'il en soit

disposé autrement, le Président de la République peut prendre,
par ordonnance-loi, des mesures qui sont normalement du do-

maine delaloi.

Les ordonnances-lois rendues dans ces conditions sont dépo-
seées, dans les deux mois suivant la date de leur signature, sur le
bureau de I’ une des deux Chambres Iégislatives.

Elles restent en vigueur aussi longtemps qu’elles ne sont pas
abrogées par un acte légidlatif.

Fait a Léopoldville, e 30 novembre 1965

Mobutu J.D.
Lieutenant colonel

ORDONNANCE-LOI N° 66/92 BIS DU 7 MARS 1966 ATTRIBUANT LE POUVOIR LEGISLATIF
AU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE
(MC n°7, 15/04/1966,p. 158)

Aux termes de cette disposition constitutionnelle, le pouvoir |égislatif était attribué au Président dela République.

Vu le premier alinéade |’ article 90 de la Constitution ;

Vu I’ Ordonnance-loi n°7 du 30 novembre 1965 accordant des

pouvoirs spéciaux au Président de la République;

Ordonne:
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1.— Lepouvoir légidlatif est attribué au Président de la Répu-
blique, qui I’ exerce par ordonnances-lois.

2.— Les ordonnances-lois sont transmises pour information a
la Chambre des députés et au Sénat dans les deux mois qui sui-
vent la date de leur signature

3.— L’ordonnance-loi n°7 du 30 novembre 1965 accordant des

pouvoirs spéciaux au Président de la République est abrogée.
4.— Laprésente ordonnance-loi estimmédiatement exécutoire.
Fait a Léopoldville, le 7 mars 1966

J.D. MOBUTU
Lieutenant-Général

ORDONNANCE-LOI N° 66/621 DU 21 OCTOBRE 1966 RELATIVE AUX POUVOIRS
DU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

Leprésent acte, ayant force deloi, restituele pouvoir de voter laloi au Parlement.

Il prevoyait qu’ en casd’ urgence, le Président delaRépublique était autorisé aprendre, par ordonnance-loi, toutes mesures qui, d’ apréslaConstitution, sont du domaine de

laloi.

1. Le pouvoir de voter laloi est restitué au Parlement.

2. En casd' urgence, le Président de la République est autorisé a
prendre, par ordonnance-loi, toutes mesures qui, d’ apresle Cons-

titution, sont du domaine de laloi.

L es ordonnances ne sont soumises a aucune approbation ou ra-
tification.

Elles restent en vigueur aussi longtemps qu’elles ne sont pes
abrogées.

3. L’ ordonnance-loi n°66/92 bis est abrogée.

4. La présente ordonnance-loi entre en vigueur a la date de sa
signature.

CONSTITUTION DE LA REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO DU 24 JUIN 1967
(MC, n°14 du 15/07/1967, p. 564)

Publiée au moniteur congolaisn® 14 du 15 juillet 1967, la constitution du 24 juin 1967 a été élaborée en vue d’ éviter que le systéme politique puisse étre paralysé par des
luttes stériles de factions ; ses auteurs ont cherché adoter laRDC d' un régime politique qui en favorise le dével oppement et I’ indépendance économique.

Elle consacrait laRDC comme un Etat unitaire, démocratique et social comprenant laville de Kinshasa (lacapital€) et huit provinces administratives.

Elle organisait le Président delaRépublique, Chef du gouvernement ; I assemblée nationale ; le gouvernement ; laCour constitutionnelle et les cours et tribunaux, comme

étant institutionsdelaRépublique.

Cette constitution avait mis en place un régime présidentiel avec un président comme chef du gouvernement. Les provincesainsi que les autres collectivités régionales et
localesdel’ Etat étaient organisées par laloi. Celle-ci déterminait les principes fondamentaux de leurs attributions, de leur compétence et de leurs ressources.
Lacontribution aux charges publigues constituait un devoir pour chagque citoyen. Il éait institué danslaRépublique une Cour des comptes dont lacomposition, I’ organisa-

tion et lefonctionnement étaient régispar laloi.

Le Président dela République négociait et ratifiait les traités et accords internationaux et ces derniers conclus avant le 30 juin 1960 ne resteront valables que pour autant

qu’ilsn’auront pas été modifiés par lalégislation nationale

En attendant la création de la Cour constitutionnelle et de la Cour supréme de justice, la Cour d’ Appel de Kinshasa exercerait les attributions dévolues a ces Cours.

Le Gouvernement de la République a proposé ;

Le Peuple congolais, lors du référendum organisé du 4 au 24
juin 1967;

A adopté ;

Le Président de la République promulgue la Constitution dont
lateneur suit :

PREAMBULE
Nous, Peuple congolais,

Proclamant notre adhésion aladéclaration universelle desdroits

del’homme;

Convaincu qu'il n'y apoint de grandeur dans la servitude et la
dépendance ;

Convaincu que seule la mobilisation des masses, sous I’ égide
d’ un gouvernement révol utionnaire, peut nous permettre de ga-
rantir notre indépendance économique, de promouvoir les va-
leurs qui nous sont propres et de consolider I' unité et I’ intégrité
nationales ;

M par la volonté d assurer a chacun une part équitable des ri-
chesses nationales ainsi que le bien- étre matériel et de créer les
conditions propicesal’ épanouissement moral et spirituel detous
lescitoyens;
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Convaincu queles peuplesd’ Afrique ne pourront selibérer totale-
ment de I’ emprise érangéere que par lavoie del’ Unité Africaine ;

Conscient de nosresponsabilitésdevant Dieu, laNation et I’ Afri-
que;

Déclarons solennellement adopter la présente Constitution.

TITRE |
DU TERRITOIRE ET DE LA SOUVERAINETE DE LA
REPUBLIQUE

1.— La République Démacratique du Congo est un état uni-
taire, démocratique et social .

LaRépublique comprend laville de Kinshasa (lacapital€) et les
huit provinces administratives énumérées ci- apres : Bandundu,
Equateur, Kasal Occidental, Kasal Oriental, Katanga, Kivu,
Kongo Central, Province Orientale.

L’ emblémedelaRépublique est ledrapeau bleu ciel, orné d’ une
étoile jaune dans le coin supérieur gauche et traversé en biais
d’ une bande rouge finement encadré de jaune.

Sadevise est : Paix, Justice, Travail.

Ses armairies se composent d' une téte de |éopard encadrée agau-
che d'une branche de pamier et d'une fléche et a droite, d'une
pointe d'ivoire et d’ une lance, le tout reposant sur une pierre.

Son hymne national : la Congolaise.

2.— Tout pouvoir émane du peuple qui |’ exerce par ses repré-
sentants ou par la voie du référendum.

Aucune fraction du peuple ni aucun individu ne peut s en attri-
buer I’ exercice.

3.— Tout actedediscrimination raciale, ethnique ou religieuse,
ainsi que toute propagande régionalisme susceptible de porter
atteinte ala sécurité intérieure de I’ Etat ou al’intégrité du terri-
toire de la République sont prohibés.

Toutes les autorités publiques congolaises ont le devoir de sau-
vegarder |' unité de la République et I intégrité de son territaire.

4.—
frage.

Les partis politiques concourent a I’ expression du suf-
11 ne peut étre créé plus de deux partis dans la République. Ces
partis s organisent et exercent leur activité librement.

I1s doivent respecter les principes de la souveraineté nationale,
de ladémocratie et les lois de la République.

TITRE 11
DES DROITS FONDAMENTAUX

5.— TouslesCongolais, hommes et femmes sont égaux devant
laloi et ont droit a une égale protection des|lais.

Aucun Congolais ne peut, en matiéere d’ éducation et d’ acces
aux fonctions publiques, faire I’ objet d’une mesure discrimi-
natoire, qu’elle résulte d’une loi ou d’un acte du pouvoir exé-
cutif, en raison de sa religion, de son appartenance tribale, de
son sexe, de son ascendance, de son lieu de naissance ou de sa
résidence.

6.— Toute personne a droit alavie et al’intégrité physique.
Nul ne peut étre soumis ala torture ni a des traitements inhu-
mains ou dégradants.

Nul ne peut é&re misamort si ce N’ est dansles cas prévus par la
loi et dansles formes qu’ elle prescrit.

7.— Toute personne a droit au libre développement de sa per-
sonnalité, pourvu qu’ elleneviole pasledroit d’ autrui, ni enfrei-
gnel’ordre delaloi.

Nul ne peut étre tenu en esclavage ou en servitude ni dans une
condition analogue.

Nul ne peut étre astreint & un travail forcé ou obligatoire, sauf
dans les cas prévus par laloi.

Tout Congolais est astreint au service militaire, celui- ci peut
étre remplacé par un service civique dans les conditions fixées
par laloi.

8.— Lalibertéindividuelle est garantie.

Nul ne peut étre poursuivi, arrété ni détenu qu’en vertu delaloi
et dans les formes qu’ elle prescrit.

Nul ne peut étre poursuivi pour une action ou une omission
qui ne constitue pas une infraction alaloi au moment ou elle a
été commise et au moment des poursuites.

Chacun aledroit de se défendre lui-méme ou de se faire assister
d’un défenseur de son choix.

Nul ne peut étre distrait contre son gré du juge que laloi lui
assigne.

9.— Toute personne accusée d’ une infraction est présumée in-
nocente jusqu’ a ce que sa culpabilité ait été établie par un juge-
ment définitif.

Tout jugement est motivé. |1 est prononcé en audience publique.
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11 ne peut étre infligé de peine plusforte que celle applicable au
moment ou I’ infraction a été commise.

10.— Toute personne a droit a la liberté de pensée, de cons-
cience et de religion.

Dansla République, il n'y apas de religion d’ Etat.

Toute personne a droit de manifester sareligion ou ses convic-
tions, seule ou en commun, tant en public qu’en privé, par le
culte, I’ enseignement, les pratiques, |’ accomplissement de rites
et I’ état de vie religieuse, sous réserve de I’ ordre public et des
bonnes moaurs.

11.— Tout Congolais adroit alaliberté d’ expression.

Cedroit impliquelaliberté d’ exprimer ses opinions et ses senti-
ments notamment par la parole, I’ écrit et I'image. Il trouve sa
limite dansles prescriptionsdelaloi et lesreglements qui appli-
quent celle- ci.

12.— Lafamille, base naturelle delacommunauté humaine, est
placée sous la protection de I’ Etat. Elle sera organisée de ma-
niére a ce que soient assurées son unité et sa stabilité.

Toute personne a le droit de se marier avec la personne de son
choix et de fonder une famille.

Les sains et I' éducation a donner aux enfants constituent pour
les parents, un droit et un devoir qu’ils exercent sous la sur-
veillance et avec I aide des pouvoirs publics.

13.— Il est pourvu al’ éducation de lajeunesse par I’ enseigne-
ment national.

L’ enseignement national comprend les écoles publiques ainsi
que des écoles privées agréées control ées, prises en charge par
les pouvoirs publics et soumises a un statut fixé par laloi.

Tousles Congolaisont accés aux établissements d’ enselgnement
national sansdistinction d' origine, dereligion, derace ou d' opi-
nion politique ou philosophique.

L es établissements d’ enseignement national assurent en collaboration
avec les autorités rligieusss intéressées, aleurs déves mineurs dont
les parents le demandent ou aleurs éléves magjeurs qui le demandentt,
une éducation répondant aleurs convictions religieuses.

Desécoles privées peuvent étre ouvertes|orsque setrouvent rem-
plies les conditions fixées par laloi.

14— Lesdroits de propriétéindividuelle ou collective, qu'ils
aient été acquis en vertu du droit coutumier ou du droit écrit,
sont garantis.

Il ne peut étre porté atteinte a ces droits que pour des motifs
d'intérét général et en vertu d'une loi, sous réserve d’'une in-
demnité équitable a verser au titulaire |ésé de ces droits.

La propriété des entreprises privées qui présentent un intérét
national essentiel peut étre transférée en vertu d’'une loi, ala
république, aune collectivité ou uneindemnité équitable deleurs
propriétaires.

15.— Aucun Congolais ne peut étre expulsé du territoire dela
république.

Tout Congolais ale droit de se fixer librement en un lieu quel-
conque du territoire de la république et d'y jouir de tous les
droits qui lui sont reconnus par |a présente constitution. Ce droit
ne peut étre limité qu’ en vertu delaloi.

16.— Toute personne a droit al’inviolabilité de son domicile.
L esautorités publiques ne peuvent porter atteinte acedroit qu’ en
vertu delaloi et danslesformes qu’ elle prescrit.

17.— Tous les Congolais ont e droit et le devoir de travailler.
Nul ne peut étre lésé dans son travail, en raison de ses origines,
de ses opinions ou de ses croyances.

Le travailleur peut défendre ses droits par I'action syndi-
cale.

Le droit de gréve est reconnu, il s'exerce conformément aux
lois. Les pouvoirs publics fixent les conditions d’ assistance et
de protection que I’ Etat accorde a ses membres.

18.— Tousles Congolaisont ledroit de constituer des associa-
tions et des sociétés.

Lesgroupementsdont le but ou I’ activité seraient contraires aux
lois et dirigés contre I’ ordre public sont prohibés.

TITRE I
DES POUVOIRS

19.— Les principaes institutions de la République sont :
1.le Président de la République, chef du Gouvernement ;
2. I’ Assembl ée nationale ;

3. le Gouvernement ;

4. la Cour constitutionnelle ;

5. les Cours et Tribunaux.

Section | - Du pouvoir exécutif
81. Le Président de la République

20.— LePrésident delaRépublique représente |’ Etat. Il est le
Chef de I’ Exécutif.
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Il détermine et conduit la politique de la Nation. 11 fixe le pro-
gramme d action du Gouvernement, veille & son application et
informe I’ Assembl ée national e de son évolution.

21.— Le Président de la République est élu pour 7 ans au
suffrage universel direct.

Tout citoyen congolais de naissance, 8gé de 40 ans révolus et
qui remplit les conditions d’ éigibilité al’ Assemblée Nationale
peut étre élu Président de la République.

L’ élection alieu a la majorité absolue des suffrages exprimés.
Au deuxiéme tour, seuls restent en compétition, les deux candi-
dats qui ont recueilli le plus grand nombre de voix au premier
tour.

Une loi organique fixe les conditions des déclarations des can-
didats, du déroulement du scrutin, du dépouillement et des pro-
clamations des résultats.

22.— Avant d entrer en fonction, le Président delaRépublique
préte, devant le président de la Cour constitutionnelle, en pré-
sence del’ Assembl ée national e et des membres delaCour cons-
titutionnelle, le serment suivant :

«Moi Xx.....8u Président de la République Fémocratique du
Congo, jejure d' observer la Constitution et leslois de la Répu-
blique, de maintenir I’indépendance nationale et I'intégrité du
territoire ».

23.— En casde vacance de la présidence par déces, démission
ou pour quelque cause que se soit, ou d’ empéchement constaté
par la Cour congtitutionnelle saisie par le Gouvernement, les
fonctions de Président dela République sont provisoirement exer-
cées par le Président de I’ Assemblée nationale.

En cas de vacance ou lorsque I’ empéchement est déclaré défini-
tif par la Cour constitutionnelle, I’éection du nouveau Prési-
dent de la République a lieu sur convocation du président de
I’ Assemblée nationale 60 jours au moins et 90 jours au plus,
apres |' ouverture de la vacance ou la déclaration du caractere
définitif del’ empéchement.

24— LePrésident delaRépublique dirige et controle lapoliti-
que étrangere de la République.

11 accréditelesambassadeurs et les envoyésextraordinaires aupres
des puissances étrangéeres ; les ambassadeurs et les envoyés ex-
traordinaires sont accrédités aupres de lui.

25.— Le Président de la République communique avec I'As-
sembl ée nationale soit directement soit indirectement, soit par
des messages qui ne donnent lieu aaucun débat. Il prononce au
moins une fois par an devant I’ Assemblée Nationale, un dis-
cours dans lequel il expose la politique du gouvernement.

26.— Le Président de la République promulgue les lois dans
les conditions fixées par I article 51.

Sauf danslescasprévusal’ ainéa2del’ article 52, il peut par un
message motivé, adressé al’ Assemblée Nationale, avant I’ expi-
ration du délai de promulgation, opposer un veto alaloai.

A moins qu’elle n’ ait été modifiée conformément aux proposi-
tions contenues dans le message du Président de la République,
laloi n'est définitivement adoptée que si €elle recueille les 2/3
des voix des membres de I’ Assemblée Nationale.

27.— LePrésident dela République assurel’ exécution deslois
et fait les réglements de police et d’ organisation interne de |’ ad-
ministration. |1 exerce ce pouvoir par voie d ordonnances.

28.— Le Président de la République peut, aprés en avoir in-
formé I’ Assemblée Nationale par un message et apres avoir
pris I'avis du bureau de celle- ci, soumettre au référendum
tout texte qui lui parait devoir exiger la consultation directe
du peuple.

Lorsque le référendum aconclu al’ adoption du projet, le Prési-
dent de la République le promulgue dans les délais prévus a
I"article 51.

Laloi ainsi adoptée ne pourra, au cours de lalégislature durant
laquellele référendum a été organisé, étre modifiée que moyen-
nant accord du Président de la République.

29.— Le Président de la République nomme et révoque les
membres du Gouvernement. | détermine leurs attributions res-
pectives.

11 fixe souverainement les conditions dans lesquel les |’ action du
Gouvernement sera coordonnée.

Avant d’entrer en fonction, les membres du gouvernement pré-
tent serment devant le Président de la République.

30.— Le Président de la République nomme et révoque les
gouverneurs des provinces.

11 nomme les magistrats du siége et il les révoque sur avis du
conseil supérieur de la magistrature. 11 nomme et révoque les
magistrats du Parquet.

I est le Chef suprémedesforcesarméeset delapolice. Il nomme
et révoque les officiers des forces armées et de la palice.

1l nomme et révoque les hauts fonctionnaires de I adminigtration.

11 recoit le serment des membres du Gouvernement, des gouver-
neurs des provinces, des conseillers ala cour constitutionnelle,
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alaCour supréme dejustice et des officiersdesforces armées et
delapalice. Il peut remettre, commuer et réduire les peines.

11 confére, conformément alaloi, les grades dansles ordres natio-
naux et les décorations de la république. 1l ale droit de battre la
monnaie et d’ émettre du papier monnaie en exécution delaloi.

82. Le Gouvernement

31.— Les Ministres sont les chefs de leurs départements. Ils
appliquent chacun dans leurs départements le programme fixé
et les décisions prises par le Président de la République.

I1s répondent de leurs actes devant le Président de la Républi-
que.

32.— Sousréserve des autres dispositions de la présente Cons-
titution, les moyens de contrdle du Parlement sur le Gouverne-
ment sont : la question orale ou écrite, I'interpellation, I’ audi-
tion par les commissions, lacommission d’ enquéte, |’ avertisse-
ment ou la remontrance.

33.— Le Gouvernement est réputé démissionnaire chaque fois
que les fonctions de Président de la République prennent fin.
Danstousles cas ou le Gouvernement est démissionnaire, il ex-
pédie les affaires courantes jusqu’ a la formation d’un nouveau
gouvernement.

§3.- Dispositions communes relatives au Président de la
République et aux membres du Gouvernement

34— LePrésident delaRépublique n’ est pénalement respon-
sabledes actes accomplis dans|’ exercice de sesfonctions qu’ en
cas de haute trahison ou de violation intentionnelle de la pré-
sente constitution.

Le Président de la République ne peut étre poursuivi pour lesin-
fractions prévues al’ alinéa précédent ni pour aucune autreinfrac-
tion aux |ois pénales commise en dehors de ses fonctions que S'il
aétémisen accusation par I’ Assembl ée national e se pronongant &
lamajorité des 2/3 de ses membres et au scrutin public.

Il est alors traduit en justice devant la Cour constitutionnelle.

Lorsqu'il est condamné pour haute trahison ou pour violation
intentionnelle de la présente constitution ou s'il est frappé d’ une
condamnation qui entraine au terme delaloi électoralelapriva-
tion du droit d'étre élu député, la Cour constitutionnelle pro-
nonce sa destitution.

Uneloi définit le crime de haute trahison, détermine les peines
applicables aux crimes de haute trahison et de violation inten-
tionnelle de la constitution et de la procédure a suivre devant la
Cour constitutionnelle.

35.— Les membres du Gouvernement sont pénalement res-
ponsabl esdes actes accomplis dans|’ exercice deleursfonctions
dans les cas prévus par leslois pénales.

Ils ne peuvent étre poursuivis pour lesinfractionsvisées al’ ali-
néa précédent ni pour aucune infraction aux lois pénales com-
mises en dehors de leurs fonctions que s'ils ont été mis en accu-
sation par le Président de la République.

Ils sont aors traduits devant la Cour supréme de justice. Lors-
qu'ils sont frappés d’' une condamnation qui entraine au terme
de la loi électorale la privation du droit d’étre élu député, le
Président de la République prononce leur destitution.

Uneloi définit la procédure a suivre devant la Cour supréme
dejustice.

Section 11 - Du pouvoir législatif
81. La composition et le fonctionnement du Parlement

36.— LeParlement est constitué d’ une Chambre unique appe-
Iée : Assemblée nationale.

Les députés al’ Assembl ée national e représentent la nation.
Ils sont élus au suffrage universel direct et secret, a raison
d’'un député par 50.000 habitants ; chaque fraction de la
population égale ou supérieure a 25.000 donne droit a un
député de plus.

37.— Ladurée delalégidature est de cing ans. Les pouvoirs
de I’ Assemblée nationale expirent le 15 juin de la cinquiéme
année qui suit son éection.

L’ élection de la nouvelle Assemblée nationale a lieu soixante
joursaumoins et quatre-vingt dix joursau plusavant lafindela
Iégislature. Pour étre électeur, il faut ére Congolais, étre agé de
18 ansrévolus et ne pas se trouver dans un des cas d’ exclusion
prévus par laloi électorale.

Pour étre éigible a I’ Assemblée nationale, il faut étre Congo-
lais, étre &gé de 25 ans et ne pas se trouver dans un des cas
d exclusion prévus par laloi électorale.

Laloi électorale fixe les conditions d’ agréation des deux partis
nationaux visésal’ article 4 (alinéa 2), le régime desincompati-
bilités, les modalités des opérations électoral es et les conditions
dans|esquelles sont désignées les personnes appel ées, en cas de
vacance du siege, aremplacer les membres del’ Assemblée Na-
tionale jusqu’ au renouvellement du Parlement.

38.— L’Assemblée nationale vérifieles pouvoirs de ses mem-
bres. En cas de contestation, la Cour congtitutionnelle statue con-
formément alaloi éectorale.
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39.— Lorsgue s étant présenté sur laliste d' un parti politique,
un député cesse d’ appartenir a ce parti, il perd son mandat a
I’ Assemblée nationale et il y est remplacé par son suppléant.

40.— Le mandat d'un parlementaire prend fin par la mort, la
démission, I'incapacité permanente, I’ absence non motivée et
non autorisée a plus d’ un quart des séances d’ une session ordi-
naire ou lorsque le parlementaire tombe dans un des cas d’ ex-
clusion prévus par laloi électorale.

41— L’ Assemblée national e seréunit en session ordinaire deux
foispar an. Lapremiére session s ouvrele premier lundi d' avril
et prend fin le premier lundi dejuillet si I’ ordredu jour n’ est pas
épuiséplustot ; lasecondesession s ouvrele premier lundi d’ oc-
tobre et prend fin le premier lundi de janvier s I"ordre du jour
N’ est pas épuisé plus tot.

L’ Assembl ée national e est convoquée en session extraordinaire
par le Président de la République ou, alademande d un tiersde
ses membres par le Président de I’ Assemblée.

Dans les cas visés a |’ alinéa précédent, I’ acte de convocation
fixel’ordre du jour delasession. L’ Assemblée nationale se réu-
nit de plein droit en session extraordinaire |e lendemain du jour
ou expirent les pouvoirs de I’ Assembl ée précédente en vue de
constituer son bureau.

Le Président de la République déclare la cl6ture des sessions
ordinaires sur proposition du bureau de I’ Assemblée nationale
et celledes sessionsextraordinairesdes quel’ Assemblée aépuisé
I’ ordre du jour.

42— Chague année, ala session ordinaire d'avril, I’ Assem-
blée nationale élit son bureau qui comprend un président, deux
vice — présidents et quatre secrétaires.

43.— Les membres du Gouvernement ont le droit et S'ils en
sont requis, I’ obligation d’ assister aux séances de I’ Assemblée
nationale. Ils doivent étre entendus chagque fois qu’ilsle deman-
dent.

44.— Pour les séances de I’ Assemblée nationale, un tiers des
membres constituele quorum. Toutefois, sousréserve des autres
dispositions de la présente Constitution. L' Assembl ée nationale
ne prend ses décisions qu’ autant que la majorité absolue de ses
membres se trouve réunie.

Sous réserve des autres dispositions de la présente Consti-
tution, et sauf ce qui sera établi par le réglement de I'As-
semblée nationale a I’ égard des élections et présentations,
toute résolution, toute décision est prise ala majorité abso-
lue des suffrages.

L’ Assembl ée national e fixe son réglement d’ ordre intérieur.

§2. L’élaboration de la loi

45— Le pouvoir légidatif est exercé par I’ Assemblée natio-
nale. L'initiative des lois appartient concurremment au Prési-
dent de la République et & chacun des membres de |’ Assemblée
nationale.

Les membres de I’ Assembl ée et ceux du Gouvernement ont
le droit d’amendement au cours de toute la procédure 1égis-
lative.

46.— Laloi fixelesregles concernant :

- lesdroits civiques, les obligations civiques et militaires;

- lanationalité, I’ état et la capacité des personnes, les régimes
matrimoniaux, les successions et les libéralités ;

- ladétermination desinfractions qui entrainent despeinesd’ une
durée dépassant 6 mois, d’amnistie, laréaction de nouveaux or-
dresdejuridiction et le statut des magistrats ;

- I’ assiette, le taux et les modalités de recouvrement desimposi-
tions de toutes natures, e régime d’ émission de la monnaie ;

- le régime électoral de I’ Assemblée nationale ainsi que celui
des consells provinciaux et locaux ;

- lacréation de catégories d’ établissements publics.

Laloi fixe également les principes fondamentaux :

- del’ organisation générale de la défense nationale ;

- de lalibre administration des provinces et des collectivitéslo-
cales, de leurs compétences et de leurs ressources ;

- de!’enseignement ;

- du régime de la propriété, des droits et des obligations civiles
et commerciales;

- dudroit du travail, du droit syndical et de lasécurité sociale ;
- des garanties fondamental es accordées aux fonctionnaires ci-
vileset militairesde |’ Etat ;

- del’aliénation du domaine privé et de la gestion du domaine
del'Etat ;

- delamutualité et de |’ épargne ;

- del’organisation de la production ;

- du régime des transports et des télécommunications.

Lesloisde finances déterminent les ressources et les charges de
I"état dans les conditions prévues par une loi organique.

Laloi détermineles objectifs de |’ action économique et sociale
de |’ Etat. Le plan est approuvé par laloi.

Lesdispositionsdu présent article pourront &tre précisées et com-
plétées par uneloi organique.

47— Sans préjudice des autres dispositions de la présente
Constitution, les matiéres autres que celles qui sont du domaine
delaloi, ont un caractére réglementaire.

Les textes législatifs intervenus en ces matieres peuvent étre
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modifiés par ordonnances prises apres avis de la Cour constitu-
tionnelle.

48.— L’ Assemblée nationale vote les projets de loi budgétaire
qui doivent étre déposés sur son bureau au plustard alasession
d octobre.

Tout amendement au projet de budget entrainant un accroisse-
ment de dépenses doit prévoir lesvoies et moyens nécessaires et
tout amendement entrainant une diminution de recettes qui aura
pour effet de rompre I’ équilibre du budget doit prévoir une di-
minution de dépenses correspondantes ou des recettes nouvel-
les.

Si I’ Assemblée nationale ne S'est pas prononcée sur le projet
présenté par le Gouvernement avant I’ ouverture du nouvel exer-
cice, lesdispositions de ce projet peuvent étre mises en vigueur
par une ordonnance- loi.

Si le projet deloi budgétaire d’ un exercice n’ apas été déposé en
temps utile pour étre promulgué avant le début de cet exercice,
le Président de la République demande al’ Assemblée nationale
I’ ouverture des crédits provisoires nécessaires. L es dispositions
du projet prévoyant ces crédits sont mises en vigueur par ordon-
nance- loi.

49.— Laloi électorae, laloi sur lanationalité et les lois aux-
quelles la présente Constitution confére le caractére de lois or-
ganiques ne sont adoptées par I' Assemblée nationalequ’ alama-
jorité absolue de ses membres. Elles sont modifiées dans les
mémes conditions.

50.— Si un projet ou une proposition de loi est déclaré urgent
par le Président delaRépublique, il est examiné par priorité par
I’ Assemblée nationale.

51.— Lesloissont promulguées par le Président dela Républi-
que dans les vingt jours de leur transmission au gouvernement
par le Président de I’ Assembl ée nationale.

Elles sont revétues du sceau de | état et publiées au Journal Of-
ficiel dela République.

A moins qu’elles n’en disposent autrement, les lois entrent en
vigueur trente jours apres leur publication au Journal Officiel.

52.— L'Assemblée nationale peut soit de sa propre initiative
soit alademande du Président de la République habiliter celui-
ci par uneloi, a prendre, pendant un délai limité, par ordonnan-
ces- lois, des mesures qui sont du domaine de laloi.

L’ Assembl ée national e peut atout moment par uneloi, modifier
ou retirer le pouvoir ainsi délégué au Président de la Républi-
que.

53.— Ladeéclaration de guerre est autorisée par I’ Assemblée
nationale.

Lorsque la guerre est déclarée, le Président de la République
peut proclamer I’ état de siege et, jusqu’ ace que I’ état de guerre
prenne fin, exercer les mémes pouvoirs que sous un régime de
I"état d’ urgence.

54.— Lorsque des circonstances graves menacent d’ une ma-
niére immédiate I’ indépendance de la Nation ou qu’ elles pro-
voquent I’ interruption du fonctionnement régulier desinstitu-
tions de la République ou encore lorsgu’ elles risquent de por-
ter atteinte aux intéréts vitaux de I’ état, le Président de la Ré-
publique, apres consultation du bureau de I’ Assembl ée natio-
nale, proclame |’ état d’ urgence pour une durée qui N’ excédera
pas 6 mois.

Il prend alors les mesures exigées par les circonstances. Il en
informe la nation par un message.

Lorsque I’ Assemblée nationale n’est pas en session, le Prési-
dent de la République la convoque en session extraordinaire.

55.— Aucun membre de I’ Assemblée nationale ne peut étre
poursuivi, arrété, détenu ou jugé en raison des opinions ou votes
émis par lui dans |’ exercice de ses fonctions.

Aucun membre de I’ Assemblée nationale ne peut, pendant la
durée d’ une session, étre poursuivi ou arrété, en matiére répres-
sive, qu'avec |'autorisation de I’ Assemblée nationale, sauf le
cas de flagrant délit.

Ladétention d’ un membre del’ Assemblée nationale ou les pour-
suites contre un membre de I’ Assembl ée national e sont suspen-
duessi celle- ci lerequiert, mai s cette suspension ne peut dépas-
ser ladurée de la session en cours.

En dehors des sessions, aucun membre de I’ Assembl ée ne peut
étre arrété sans autorisation du bureau de I’ Assemblée, sauf le
casde flagrant délit ou d’ attentat contrelavie ou I’ intégrité cor-
porelle, de corruption, ou encores'il S agit de poursuites autori-
sées ou de I" exécution d’ une condamnation.
Section 111 - Du pouvoir judiciaire
§1. Dispositions générales

56.— Lepouvoir judiciaire est indépendant des pouvoirs|égis-
latif et exécutif.

1l est dévolu aux Cours et Tribunaux.

11 ne peut étre créé de commission ni de tribunaux extraordinai-
res sous quel que dénomination que ce soit.
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Les arréts et jugements ainsi que les ordonnances des cours et
tribunaux sont exécutées au nom du Président de la Républi-
que.

57— Les cours et tribunaux appliquent la loi et la coutume
pour autant que celle- ci soit conforme aux loiset al’ ordre pu-
blic de |’ Etat.

Lescourset tribunaux n’ appliquent | es actes des autorités admi-
nistratives que pour autant qu’ils soient conformes aux lois.

58.— Le Président de la République peut lorsque I’ état de
siege ou d' urgence a été proclamé, suspendre sur tout ou partie
du territoire delaRépublique et pour ladurée qu'il fixe, I’ action
répressive des cours et tribunaux et y substituer celle des juri-
dictions militaires pour les infractions qu’il détermine.

Dansle cas ou I’ action des juridictions militaires est substituée
a celle des cours et tribunaux de droit commun, les droits de
défense et de recours en appel ne peuvent étre supprimés.

82. Des cours et des tribunaux

59.— L’ensemble des cours et tribunaux comprend une cour
supréme de justice, des Cours d’ Appel, des Cours militaires et
des Tribunaux.

L’ organisation, la compétence des cours et tribunaux ainsi que
la procédure a suivre sont réglées par laloi.

60.— La Cour supréme de justice comporte deux sections:
- lasection judiciaire ;
- la section administrative.

Lasection judiciaire est compétente notamment :

1.pour connaitre des pourvois en cassation formés pour viola-
tion de laloi et de la coutume, contre les décisions rendues en
dernier ressort par lasection judiciaire des Coursd’ Appel et par
des tribunaux. Elle ne connait pas du fond des affaires;;

2.pour juger les membres du Gouvernement, dans les cas visés
par I’ article 35 de la présente Constitution.

La section administrative est compétente notamment :

1°. pour connaltre en premier et dernier ressort des recours en
annulation pour violation de laloi, formés contre les actes, re-
glements et décisions des autorités centrales ;

2°. pour connaitre de I’ appel des décisions rendues par les sec-
tions administratives des Cours d’ Appel sur les recours en an-
nulation pour violation de laloi, formés contre les actes, regle-
ments et décisions des autorités administratives provinciales et

locales;

3°. pour connaltre dansles casou il n’existe pas d autres juri-
dictions compétentes, de demandes d’'indemnitésrelativesala
réparation d’un dommage exceptionnel matériel ou moral ré-
sultant d’ une mesure prise ou ordonnée par les autorités de la
république. Elle se prononce en équité en tenant compte de
toutes les circonstances d' intérét public ou privé.

61.— La Cour supréme de justice siége toutes sections réu-
nies dans les cas prévus par laloi.

Lacompétence dela Cour s exerce sur toute |’ étendue du terri-
toire de la République.

Les cours et tribunaux inférieurs sont tenus de se conformer
aux arréts de la Cour supréme de justice.

62.— Les Cours d Appel comprennent une section judiciaire
et une section administrative.

L asection administrative est compétente pour connaitre en pre-
mier ressort des recours en annulation pour violation delaloi,
formés contre les actes, réglements et décisions des autorités
administratives provinciales et locales.

Les Coursd’ Appel siégent toutes sections réunies dans les cas
prévus par lalai.

§3. Des magistrats et du Conseil supérieur de
la magistrature

63.— Lestatut des magistrats est fixé par uneloi :

Lemagistrat du siege estinamovible ; il ne peut étre déplacé que
par une nomination nouvelle.

64.— La composition, |’ organisation et e fonctionnement du
Conseil supérieur de la magistrature sont fixés par laloi. Le
Conseil supérieur de la magistrature est la juridiction discipli-
naire des magistrats du siége.

Il est consulté sur les nominations des magistrats du siége des
cours et des tribunaux.

TITRE IV
DES COLLECTIVITES REGIONALES
ET LOCALES

65.— Lesprovincesainsi que les autres collectivités régiona-
les et locales de |’ Etat sont organisées par laloi.

Laloi détermine les principes fondamentaux de leurs attribu-
tions, de leurs compétences et de leurs ressources.
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Kinshasa, capitale de la république, ne reléve d’ aucune pro-
vince, une loi organique spéciale fixe son statut.

TITREV
DES FINANCES PUBLIQUES

66.— Il ne peut étre établi d’impdt qu’en vertu delaloi. La
contribution aux charges publiques constitue un devoir pour
chaque citoyen. 1l ne peut étre établi d’exemption ou allége-
ment fiscal qu’en vertu delaloi.

67.— |l estinstitué dansla République une Cour des comptes
dont la composition, I’ organisation et le fonctionnement sont
régis par laloi.

Les conseillers ala Cour sont nommés par le Président de la
République.

La Cour contrdle, dans les conditions fixées par laloi qui I'a
organisée, la gestion des finances publiques.

TITRE VI
DES TRAITES ET DES ACCORDS
INTERNATIONAUX

68.— LePrésident delaRépublique négocie et ratifielestrai-
tés et accords internationaux.

Les traités de paix, les traités de commerce, les traités et ac-
cords relatifs aux organisations internationales et aux regle-
ments des conflitsinternationaux, ceux qui engagent les finan-
ces publiques, ceux qui modifient des dispositions |égislatives
et ceux qui sont relatifs al’ état des personnes, ceux qui com-
portent échange ou adjonction de territoire, ne peuvent étre
ratifiés qu’ en vertu d’ uneloi.

Nul échange, nulle adjonction de territoire, n’est valable sans
I’accord des populations intéressées consultées par la voie du
référendum.

Si la Cour constitutionnelle, consultée par le Président de la
République ou par I’ Assemblée Nationale, déclare qu' un traité
ou un accord international comporte une clause contraire ala
Constitution, laratification ne peut intervenir qu’ apreslarévi-
sion de la Constitution.

Lestraités ou accords internationaux réguliérement ratifiés ou
approuvés ont, des leur publication, une autorité supérieure a
celledeslois, sous réserve pour chaque traité ou accord, de son
application par |' autre partie.

69.— En vue de promouvoir I'unité africaine, la république
peut conclure des traités et accords d’ association comportant
abandon partiel de sa souveraineté.

TITRE VII
DE LA COUR CONSTITUTIONNELLE ET DU CON-
TROLE DE LA CONSTITUTIONNALITE

70.— LaCour congtitutionnelle comprend neuf conseillers dont
lemandat dure neuf ans et N’ est pas renouvel able immédiatement.

Elle serenouvelle par tierstous lestrois ans.

Les conseillers &la Cour constitutionnelle sont nommés par le
Président de la République, pour un tiers des conseillers, sur sa
propre initiative, pour un autre tiers, sur proposition de I'As-
semblée nationale et, pour un dernier tiers, sur proposition du
Conseil supérieur de lamagistrature.

La Cour €lit son président parmi ses membres.

Une loi organique fixe les régles d’ organisation et |e fonction-
nement de la Cour constitutionnelle ainsi que la procédure sui-
vie devant celle- ci.

71.— LaCour constitutionnelle est compétente pour connai-
tre:

1.des recours en appréciation de la constitutionnalité deslois et
des actes ayant force deloi ;

2. des recours en interprétation de la présente Constitution, for-
més a |’ occasion des différends portant sur I’ étendue des pou-
voirs attribués et des obligations imposées par la présente Cons-
titution respectivement au Président de la République, al’As-
semblée nationale ou aux Cours et Tribunaux.

3. detoutes les affaires al’ égard desguelles la présente Consti-
tution ou lalai lui attribuent compétence.

La Cour congtitutionnelle est compétente pour juger le Prési-
dent de la République dans les cas visés par I'article 34 de la
présente constitution.

La Cour veille ala régularité de I’ éection du Président de la
République. Elle examine les réclamations et statue sur celles-
ci ; elle proclame les résultats du scrutin.

LaCour statue, en cas de contestation, sur larégularité des élec-
tions des membres de I’ Assemblée nationale ainsi que sur I’ acte
de I’ Assembl ée nationale constatant le démission d’ office d’'un
de ses membres, en application de !’ article 39, ou lafin du man-
dat d'un de ses membres pour I’ une des causes prévues al’ arti-
cle 40.

72.— Peuvent saisir la Cour constitutionnelle d’un recours en
appréciation de la constitutionnalité :

a)deslois et desreglements de I’ Assemblée nationale ; le Prési-
dent de la République.
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b) des actes du Président de la République ayant valeur deloi ;
le bureau de I’ Assemblée nationale ;

c) deslois et des actes du Président de la République ayant va-
leur de loi : la Cour supréme de justice, de sa propre initiative,
ou lorsqu’ une exception d’inconstitutionnalité est soulevée de-
vant elle.

Peuvent saisir la Cour constitutionnelle d'un recours en inter-
prétation : le Président de la République, le bureau de I’ Assem-
blée nationale et la Cour supréme de justice.

73— Lesdécisions de la Cour constitutionnelle ne sont sus-
ceptibles d' aucun recours.

Tout acte déclaré non conforme & la présente Constitution est
abrogé de plein droit.

L’inconstitutionnalité d’une ou de plusieurs dispositions d’un
acte n’ entraine pas nécessairement I’ abrogation de tout acte.

Le pouvoir d' appréciation de la cour est souverain en cette ma-
tiere.

TITRE VI
DE LA REVISION DE LA CONSTITUTION

74.— L'initiative de la révision de la Constitution appartient
concurremment au Président de la République et alamoitié des
membres de I’ Assembl ée nationale.

Le projet de révision est adopté par I’ Assemblée nationde ala
majorité des deux tiers de ses membres.

L e Président dela République promulgue, conformément al’ ar-
ticle 51, le texte adopté qui entre en vigueur dans les conditions
prévues au méme article.

75.— Larévision de la Constitution peut également s opérer
dans les conditions prévues al’ article 28.

TITRE IX
DISPOSITIONS TRANSITOIRES

I.— Pour autant qu'ils ne soient pas contraires aux disposi-
tions de la présente Constitution, les textes |égislatifs et régle-
mentaires existant a la date d’ entrée en vigueur de la présente
Congtitution restent maintenus jusqu’ au moment de leur abro-
gation.

Toutefois, lesois et les actes réglementaires provisoires cesse-
ront, sauf s'ils sont prorogés de produire leurs effets a la date
fixée pour leur expiration.

Il.— Sauf lecasprévu al’article 23, les pouvoirs du Président

de la République actuellement en fonction ne viendront a expi-
ration qu’ au moment de la prestation de serment du Président de
laRépublique qui seraélu, pour lapremiérefois, conformément
aux dispositionsdel’ article 21. Cette premiéereéection auralieu
90 jours a dater du 24 novembre 1970.

Avant I’ élection de |’ Assemblée nationale, en cas de vacance de
la présidence par décés, démission ou pour quelque cause que
ce soit, ou d’ empéchement constaté par la Cour constitution-
nelle saisie par le Gouvernement, les fonctions du Président de
la République seront provisoirement exercées par le Gouverne-
ment.

I11.— Les pouvoirs des Chambres | égislatives actuellement en
place expirent ala date d’ entrée en vigueur de la présente cons-
titution.

Dansles 60 joursqui suivront lacléture du scrutin, I’ Assemblée
nationale qui sera élue, ala date fixée par ordonnance, en rem-
placement des Chambres|égidlatives actuellement en place, sera
convoquée en session par le Président de la République.

IV.— LePrésident de la République actuellement en fonction
exercera le pouvoir |égislatif par voie d’ ordonnances- lois jus-
gu'a la date de la constitution de I’ Assemblée Nationale éue
conformément aux dispositionsde I’ article I11.

Jusqu’ alaméme date, le Président de la République est habilité
amodifier les dispositions du titre IX de la présente Constitu-
tion.

V.— Les textes |égidétifs intervenus antérieurement dans les
matiéres qui, d’ apres les dispositions de la présente Constitu-
tion, ne relévent plus du domaine de laloi, pourront a partir de
ladate d’ entrée en vigueur de la présente Constitution, ére mo-
difiés par voie d’ ordonnances.

Les textes réglementaires intervenus antérieurement dans les
matiéres qui, d’ apres les dispositions de la présente Constitu-
tion, relevent du domaine de la loi, ne pourront a partir de la
date d’ entrée en vigueur de la présente Constitution, étre modi-
fiés que par voie delois.

VI.— Lestraités ou accordsinternationaux conclus avant le 30
juin 1960 ne resteront valables que pour autant qu’ils n’ auront
pas été modifiés par lalégidation nationale.

VIl.— Enattendant lacréation delaCour congtitutionnelle et de
laCour suprémedejustice, laCour d' appel deKinshasaexerceles
attributions dévolues a ces Cours par la présente Congtitution.

Si la Cour supréme de justice est créée avant la Cour constitu-
tionnelle, elle exercera en attendant la création de celle- ci, les
attributions de la Cour constitutionnelle.
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Laloi organique fixant les regles d’ organisation et de fonction-
nement de la Cour constitutionnelle pourra porter toutes dispo-
sitions transitoires, méme dérogatoires al’ article 70, en vue de
rendre possible I’ application intégrale des dispositions du titre
VIl et defaciliter lamise en place de la Cour.

VIIl.— Avant lamise en place du Conseil supérieur delama-
gistrature, la Cour supréme de justice et en attendant la création
de cette Cour, laCour d' appel de Kinshasa exerceront provisoi-
rement |es attributions dévolues au Conseil.

TITRE X
DISPOSITIONS FINALES

IX.— LaConstitution delaRépublique Démocratique du Congo
du 1 ao(t 1964 est abrogée.

X.— La présente Constitution entre en vigueur le jour de sa
promulgation.

Fait aKinshasa, le 24 juin 1967.

J.D. MOBUTU
Lieutenant —Général

Par |e Président de la République :
le Ministre de I’ Intérieur
E. TSHISEKEDI

Le Ministre de la Justice,
J. N’SINGA

ORDONNANCE - LOI N°70-025 DU 17 AVRIL 1970 PORTANT MODIFICATION DES DISPOSITIONS
DE L’ALINEA 1 DE L’ARTICLE 11 DU TITRE IX DE LA CONSTITUTION DU 24 JUIN 1967
(MC, n°9 du 01/05/1970, p. 257)

Publiée au Moniteur Congolaisn® 9 du ler mai 1970, cette ordonnance-loi amodifié la Constitution du 24 juin 1967 dans son premier alinéadel’articlel du Titre X, en

incluant une précision sur le délai aobserver pour lapremiére élection.

Le Président de la République.
Vu la Constitution, spécialement I'article IV du Titre IX ;

Vu I’ordonnance n°70 - 119 du 17 avril 1970 portant fixation
des dates de la période électorale et des opérations de vote.

ORDONNE :

1.— Aupremier dlinéadel’articlell duTitrelX delaConstitu-
tion, la phrase : «Cette premiére élection aura lieu 90 jours a

dater du 24 novembre 1970» est remplacée par la disposition
suivante : «Cette premiére élection auralieu dansles 90 jours a
dater du 24 novembre 1970».

2.— Laprésence Ordonnance—Loi entre en vigueur aladate de
sasignature.

Fait a Kinshasa, le 17 avril 1970

J.D. MOBUTU
Lieutenant Général

LOI N° 70-001 DU 23 DECEMBRE 1970 PORTANT REVISION DE LA CONSTITUTION
(M.C. n°1, du 01/01/1971, p..5)

LaLoi n° 70-001 du 23 décembre 1970 avait modifié plusieursarticlesdela Constitution du 24 juin 1967. Elle avait remplacé certaines dispositionstellesquel’ article 4, 19,
I'alinéa5del’article 21, I'article 22, 37, 39 dela Constitution du 24 juin 1967. Elle avait inclus une section qui portait spécialement sur le MPR, qui devenait I’ institution
supréme du pays, dansletitre |1l deladite Constitution. Elle avait également supprimé|’alinéa4 del’ article 21.

L’ Assembl ée Nationale a adopté,

Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur
suit :

1.— Larticle 4 de la Constitution est remplacé par la disposi-
tion suivante :

«Le Mouvement Populaire de la Révolution est le seul parti
politique de la République Démocratique du Congo »

2.— L'article 19 dela Constitution est remplacé par les dispo-
sitions suivantes :

« Les principales institutions de la République sont :

1. Le Mouvement populaire de larévolution ;

2. Le Président de la République, Président du Parti et Chef du
Gouvernement ;

3. L’ Assemblée Nationale ;

4. Le Gouvernement ;

5. La Cour constitutionnelle ;
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6. Les Cours et Tribunaux ».

3.— Lessections|, |1 et 111 du titre 1l de la Constitution de-
viennent respectivement les sections 11, 111 et IV dudit titre.

4.— 1l estinséré dansletitre 111 dela Constitution une section
| intitulée : Du Mouvement Populaire de la Révolution et com-
prenant un article 19 bisainsi congu :

«Article 19 bis - Le Mouvement populaire de larévolution est
I"institution supréme de la République. 11 est représenté par son
président. Toutes les autres institutions lui sont subordonnées et
fonctionnent sous son contrdle. Les structures et organes du
Mouvement Populaire de la révolution sont déterminés par ses
statuts et reglements’” .

5.— L'dinéa4 de I'article 21 dela Constitution est supprimé ;

L'alinéa 5 du méme article est remplacé par la disposition sui-
vante :

«Une loi organique fixe les conditions de la présentation du
candidat, du déroulement du scrutin, du dépouillement et des
proclamations des résultats ».

6.— L’article 22 dela Constitution est remplacé par les dispo-
sitions suivantes:

Avant d'entrer en fonction, le Président de la République préte
le serment suivant devant laCour constitutionnelle, en présence
del’ Assemblée Nationale :

«Moai ... élu Président de la République Démocratique du
Congo, jejured observer laConstitution et lesloisde laRépu-
blique, de maintenir I’ Indépendance Nationale et I’ intégrité du
territoire ».

7.— Lesixiemeainéa37 delaConstitution est remplacé par la
disposition suivante :

«Laloi éectorae fixe les conditions de présentation des candi-
dats, le régime des incompatibilités des opérations électorales et
les conditions dans lesquelles sont désignées les personnes appe-
|ées, en casde vacance du siége, aremplacer lesmembresdel’ As-
semblée Nationale jusqu’ au renouvellement du Parlement ».

8.— L’article 39 dela Constitution est remplacé par la disposi-
tion suivante :

« Lorsgu’ un député se rend coupable de manquement grave ala
discipline. Il perd son mandat al’ Assemblée Nationale et y est
remplacé par un suppléant ».

9.— L’articleloi entre en vigueur aladate de sa promulgation.
La présente loi sera exécutée comme loi de |’ Etat.

Fait aKinshasa, le 23 décembre 1970

J.D. MOBUTU
Lieutenant Général

LOI N°71-006 DU 29 OCTOBRE 1971 PORTANT REVISION DE LA CONSTITUTION
(MC, n°21 du 01/11/1971, p.967)

Publiée au Moniteur congolaisn® 21 du 1er novembre 1971, laloi n° 71-006 du 29 octobre 1971 remplagait, dans|estextes dela Constitution du 24 juin 1967 et danstous
lesactes|égislatifs et réglementaires, les mots « République Démocratique du Congo » et « Congolai's » qui étaient remplacés respectivement par « République du Zaire »

et « Zairois ».

EXPOSE DES MOTIFS

L' appellation *’ CONGO'’’ que porte hotre pays provient du ma-
jestueux fleuve qui, prenant sa source au Lualaba dans la pro-
vince du Katanga, traverse successivement la province du Kivu,
la province Orientale, la province de I’ Equateur, |a provice de
Bandundu, laville de Kinshasa, la provice du Kongo Central et
se jette dans |’ océan Atlantique sans sortir en aucun endroit du
territoire national.

11 est donc normal que ce fleuve, trait d'union naturel entre les
différentes régions du pays, donne son nom ala République.

Or historiquement, I"appellation *’ Congo” désignait I’ancien
royaume‘’ NeKongo”, et non lefleuve, dunomde‘’ ZAIRE".

Compte tenu de cette analyse du vocable *’ Congo” et dans la
recherche permanente de notre authenticité, le Président de la

République, fidele aux options fondamentales de notre révolu-
tion amorcée le 24 novembre 1965 et afin d’ écarter définitive-
ment toute confusion, nous a chargé de présenter al’ Assemblée
nationale un projet de loi portant révision de la Constitution et
tendant a remplacer la dénomination de notre pays par celle de
« République du Zaire » et les appellations « Kongo Central »
et « province Orientale » par cellesde « Bas—Zaire » et « Haut
—Zaire».
LOI

L’ Assembl ée Nationale a adopté,

Le Président delaRépublique promulguelaloi dont lateneur suit :
1.— Dansletexte dela Constitution et detousles acteslégida-
tifset reglementaires, les mots «République du Congo» et «Con-

golais» sont remplacés respectivement par «Républiquedu Zaire
et Zairois».
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2.— Dansletexte de’article 1%, adinéa 2, de la Constitution,
les mots ** Kongo Central’” et *’ Province Orientale’ "sont rem-
placés par ‘' Bas—Zaire” et *’ Haut — Zaire”.

3.— Laprésenteloi sort ses effets e 27 octobre 1971.

Laprésente loi sera exécutée commeloi del’ Etat.
Fait aKinshasa, le 29 octobre 1971

J.D MOBUTU
Lieutenant — Général

LOI N° 71-007 DU 19 NOVEMBRE 1971 PORTANT REVISION DE LA CONSTITUTION
(MC, n°24 du 15/12/1971, p.1095)

Publiée au Moniteur congolais n°24 du 15 décembre 1971, laloi n° 71-007 du 29 octobre 1971 remplagait I’ embleme de la République Démocratique du Congo par le
drapeau vert clair, orné au centre d’ un cercle jaune dans lequel figure une main tenant un flambeau alaflamme rouge.

L’ Assembl ée Nationale a adopté.
LePrésident delaRépublique promulguelaloi dont lateneur suit:

1.— L'article 1%, alinéa 3 dela Constitution est remplacé par la
disposition suivante :

« L'embleme de la République est le drapeau vert clair, orné au
centre d' un cercle jaune dans lequel figure une main tenant un
flambeau alaflamme rouge ».

2.— Laprésenteloi entreraen vigueur aladate de sa promul-
gation.

Laprésente loi sera exécutée comme loi de |’ Etat.
Fait a Kinshasa, le 19 novembre 1971

J.D MOBUTU
Lieutenant — General

LOI N°71-008 DU 31 DECEMBRE 1971 PORTANT REVISION DE LA CONSTITUTION
(3.0. n°2, 15/01/1972, p. 37)

LaLoi n° 71-008 du 31 décembre 1971 avait inseré dans la Constitution du 24 juin 1967 I’ article 14 bis danslequel ellefixait les conditions de cession, de concession, de

reprise et rétrocession du sol et du sous-sol zairois.

L’ Assembl ée national e a adopté.

Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur
suit :

1.— |l est inséré dans la Constitution un article 14 bis libellé
comme suit :

«Le sol et le sous-sol zairois ains que leurs produits naturels
appartiennent a |’ Etat.

Laloi fixelesconditions deleurs cession et concession, deleurs

reprise et rétrocession. Toutefois, la reprise de la rétroces-
sion en cas de non mise en valeur ne donne lieu a aucune
indemnité.

2.— Laprésente loi entre en vigueur aladate de sasignature.
La présente loi sera exécutée comme loi de |’ Etat.

Fait a Kinshasa, le 31 décembre 1971

J.D MOBUTU
Lieutenant — Général

LOI N° 72-003 DU 05 JANVIER 1972 PORTANT REVISION DE LA CONSTITUTION
(J.0. n°2, 15/01/1972, p. 49)

Laloi n°72-003 du 05 janvier 1972 avait révisé I’ article 1% alinéa 2 de la Constitution du 24 juin 1967 en remplacement du mot « Katanga » par le mot « Shaba ».

L’ Assembl ée national e a adopté.

Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur
suit :

1.— Dansletextedel’article premier, alinéa 2 dela Constitu-
tion, le mot KATANGA est remplacé par SHABA.

2.— Laprésenteloi sort ses effets rétroactivement ala date du

1* janvier 1972.
La présente loi sera exécutée comme loi de |’ Etat.
Fait aKinshasa, le 05 janvier 1972.

J.D MOBUTU
Général de corps d’Armée
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LOI N° 72-008 DU 3 JUILLET 1972 PORTANT
REVISION DE L’ARTICLE 60 DE LA CONSTITUTION
(JO n°15 du 01/08/1972, p.453)

Publiée au journal officiel n°15 du 1* aout 1972, laloi n°72-008 du 03 juillet 1972 portait sur larévision del’ article 60 de la Constitution du 24 juin 1967 en son alinéa 1%
et 2°™ et avait gjouté !’ alinéa4.

Cetteloi divisait laCour supréme dejustice en sectionsjudiciaire, administrative et 1égislative. Cette derniére section est compétente, pour donner, dansledélai fixépar la
loi, alademande soit du Président de la République ou ses délégués, soit du Bureau del’ Assemblée Nationale, des avis consultatifs portant sur les projets ou propositions

deloi, les projets d ordonnances-lois, d ordonnances et d’ arrétés a caractére réglementaire.

L’ Assembl ée national e a adopté.

Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur
suit :

1.— L'dinéapremier del’article 60 de la Constitution est mo-
difié comme suit :

«La Cour supréme de justice comporte trois sections :

- lasection Judiciaire ;

- lasection Administrative ;

- lasection de Législation.»

2— Le2°del’dinéadel’ article 60 dela Constitution est mo-
difié comme suit :
Lasection judiciaire est compétente, notamment :

2° pour juger :

a) les membres du Bureau Poalitique ;

b) les membres de I’ Assemblée Nationale ;

¢) lesmembres du Gouvernement, danslescasviséspar I’ article
35 de la Constitution

d) les membres du Comité Exécutif du Mouvement Populaire
delaRévolution ;

€) les membres de la Cour constitutionnelle ;

f) les membres de la Cour supréme de justice ;

g) les membres du Parquet Général de la République.

Toutefois, lesmembres du Bureau Politique ne peuvent étre pour-
suivis pour les infractions aux lois pénales commises dans ou
en dehors de I exercice de leurs fonctions que s'ils ont été mis

en accusation par le Président du Bureau Politique.

3.— Il est gjouté un ainéa 4 al’article 60 de la Constitution,
ainsi congu :

La section de |égislation est compétente, pour donner, dans le
délai fixé par laloi, alademande soit du Président de la Répu-
blique ou de ses délégués, soit du Bureau de I’ Assembl ée natio-
nale — chacun en ce qui le concerne - des avis consultatifs por-
tant sur les projets ou propositions de loi, les projets d' ordon-
nances —lais, d’ ordonnances et d’ arrétés a caractére réglemen-
taire.

Uneloi fixeralaprocédure devant laCour supréme dejusticeen
matiere d avis consultatifs.

L’ objet de la demande d' avis doit étre précisé.

4— Laprésenteloi entre en vigueur trente jours aprés sapro-
mulgation au Journal Officiel.

La présente loi sera exécutée comme loi de |’ Etat.
Fait aKinshasa, le 05 janvier 1972.

MOBUTU SESE SEKO
Général de Corps d’Armée

LOI N° 73-014 DU 5 JANVIER 1973 PORTANT HARMONISATION DE LA CONSTITUTION AINSI QUE
CELLE DE TOUS LES TEXTES LEGISLATIFS ET REGLEMENTAIRES EN RAPPORT AVEC LES NOUVELLES
APPELATIONS INTERVENUES DANS LES STRUCTURES POLITICO-ADMINISTRATIVES DU PAYS
ET MODIFIANT L’ARTICLE 46 DE LACONSTITUTION
(JO n°5 du 01/03/1973, p.302)

Publiée au journal officiel n° 5 du 15 mars 1973, laloi n° 73-014 du 05 janvier 1973 consacrait la décision prise par |e Bureau politique relative aux nouvelles appellations
intervenues dans les structures politico-administratives et territoriales du pays. Ainsi, les motstel que : Assemblée nationale, Député, Gouvernement, Ministére, province,
gouverneur de province, gouverneur de ville étaient respectivement remplacés par : Conseil |égislatif national, Commissaire du peuple, conseil exécutif national, département,
commissaired’ Etat, Région, commissaire de zone, collectivité et e chef de collectivité ou sousrégion, commissaire de zone, collectivité et chef de collectivité ou chef decité.

EXPOSE DES MOTIFS

La présente loi constitutionnelle a pour objet, notamment, de
consacrer par un texte approprié ladécision prise par le Bureau

Palitique relative aux nouvelles appellations intervenues dans
les structures politico-administratives et territoriales du pays.
Question d'adapter |’ ordre juridique a I’ évolution politique de
la Nation.
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I convient de relever ici que depuis que cette décision a été
prise, les textes constitutionnels, Iégaux et réglementaires, eux,
n’ont pas été harmonisés en conségquence. Ce texte vient donc
bien a propos et établit, en effet, I"harmonie nécessaire entre
I’ordre juridique et la réalité socio-politique de notre pays.

D’un autre coté, il fallait compte tenu de nouvelles structures
sur I’ organisation territoriale et administrative de la Républi-
que, supprimer certains organes propres a |’ ancienne organisa-
tion, en I occurrence, les conseils provinciaux et locaux prévus
al’ancien article 46, premier paragraphe, cinquiéme trait.

LOI
Le Conseil Législatif National a adopté.

Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur
suit :

1.— Dansletexte de la Constitution ainsi que dans les textes
|égidlatifs et reglementaires les mots :

« Assemblée Nationale», «Député», «Gouvernement», «Minis-
tere», «Ministre», «Province», «Gouverneur de province», «Gou-
verneur delaville», sont respectivement remplacés par lesmots:

« Consell Légidatif National », «Commissairedu Peuple», «Con-
seil Exécutif National», «Département», «Commissaire d’ Etat»,
«région», «Commissaire de région», «Commissaire Urbain.

En outre, les mots:

«District», «Commissairede District», Territoire», «Administra-
teur de territoire», «Commune», «Bourgmestre», «Collectivité
locale», et «Chef de Collectivité locale», sont respectivement
remplacés par les mots:

«Sous-Région», «Commissaire Sous-régional », «Zone», «<Com-
missaire de Zone», «Collectivité» et «Chef de Collectivité» ou
«Chef decité».

2.— Lecinquiemetrait du premier paragraphedel’ article 46 de
la Constitution anciennement libellé :

«Laloi fixe lesrégles concernant :

- le régime éectora de I’ Assemblée Nationale ainsi que celui
des consells provinciaux et locaux», devient:

«Laloi fixe lesrégles concernant:

- lerégime électoral du Conseil Légidatif National».

3.— Laprésenteloi entre en vigueur ala date de sa promulga-
tion.

La présente loi sera exécutée comme loi del’ Etat.
Fait aKinshasa, le 05 janvier 1973.

MOBUTU SESE SEKO KUKU NGBENDU WAZABANGA
Général de Corps d’Armée

LOI N° 74-020 DU 15 AOUT 1974
PORTANT REVISION DE LA CONSTITUTION
DU 24 JUIN 1967
(JO n°.spécial, Aolt 1976)

Larévision constitutionnelle entreprise par laloi n°74-020 du 15 ao(t 1974 visait atirer toutes |es conséquences de I’ institutionnalisation du M PR décidée lors du premier
Congresextraordinaire qui aeu lieu aN’ Seleen mai 1970 afin d’ adapter le texte de base qui régit le pays. Ainsi, laConstitution du 24 juin 1967 révisée par laloi n°74-020
du 15 aout 1974 avait consacré le Mobutisme comme doctrine du Mouvement Populaire de la Révolution et elle avait comme contenu la pensée, |les enseignements et
I" action du Président Fondateur du Mouvement Populaire dela Révolution, Président delaRépublique.

EXPOSE DES MOTIFS

Laprésenterévision constitutionnelle vise atirer toutesles con-
sequences del’ ingtitutionnalisation du Mouvement Populairede
la Révolution décidée lors du Premier Congrés Extraordinaire
qui aeulieuaN’ Seleen mai 1970 afin d’ adapter |etexte de base
qui régit notre pays anos réalités.

LaContitution révisée consacre le MOBUTISME comme doc-
trine du Mouvement Populaire de la Révolution:

Cette doctrine acomme contenu la pensée, |es enseignements et
I’ action du Président Fondateur du Mouvement Populaire de la
Révolution, qui ont fait du Zaire et des Zairois ce qu'ils sont
aujourd’ hui.

En effet, avant 1965, nous avons connu des guerres fratricides,
la dislocation de I' unité nationale, le marasme de I’ économie,
bref la-démission du pouvoir et lafaillite de I’ Etat.

Devant cette situation, un vaillant fils de ce pays a pris ses res-
ponsabilités, il s agit du Général MOBUTU SESE SEKO KUKU
NGBENDU WA ZA BANGA, alors Commandant en Chef de
I’Armée. C' était le 24 novembre 1965.

Depuislors, tout un processus a été déclenché : pacification du
pays, recouvrement de I’ unité national e, démarche, pour I’ affir-
mation de I'indépendance économique et la création d’un nou-
veau type d homme, démuni de toute aliénation mentale, grace
ala prise de conscience nationale et a la philosophie politique
du recours al’ authenticité.
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C’ est pour toutes cesraisons et tant d’ autres encore que, en vue
de rendre un vibrant hommage au créateur du MOBUTISME, il
aplu alaGrande Famille Zairoise de donner I’ occasion au Pré-
sident-Fondateur du Mouvement Populaire de la Révolution de
poursuivre I’ cauvre grandiose entreprise depuis le 24 novembre
1965. D’ ou laraison d' étre des dispositions spéciales relatives
au Président-Fondateur.

1. PREAMBULE

L e préambule ne souléve pas de problémes particuliers. On no-
teracependant lamiseenrelief, aceniveau déja, delaconsécra-
tion du MOBUTISME comme doctrine du Mouvement Popu-
laire de la Révolution, ainsi que la référence a nos ancétres a
cotédelanotion de Dieu. Cedernier trait confirme davantagele
caractére authentique de notre démarche philosophique.

2. TITREI

Pour mettre en relief lacité de I’ Etat, il est prévu al’article 1*
que |’ Etat zdirois est laic. Cette disposition doit étre rapprochée
decellesdel’article 18, qui garantissent laliberté de pensée, de
conscience et de religion.

L’ Etat zairois garantit certes cette liberté, mais il n’a de préfé-
rence pour aucune tendance, Il est au-dessus des tendancesreli-
gieuses et autres.

L' article 8instaure une organisation politiquement zairoise. Les
dispositionsde cet article sont précisées et compl étées par celles
du Titre lll.

Aux termes de I’ article 9, le Président du Mouvement Populaire
de la Révolution incarne la Nation. Il est le Chef de la Grande
Famille Zairoise et est de droit le Président delaRépublique. A ce
titre, il exerce pleinement e pouvoair étatique au nom du peuple.

3. TITREII

L' article 17 consacre expressément le caractére public desaudien-
ces des cours et tribunaux.

L'alinéa1* del’article 25 proclame’ obligation faite atout Zai-
rois de contribuer al’ cauvre de construction nationale.

Dans une Constitution révolutionnaire, il est nécessaire de mar-
quer le devoir de tout citoyen de participer al’ cauvre de cons-
truction nationale au lieu de se limiter a affirmer les droits des
citoyens qui ne sont, du reste, pas contestés.

4. TITRE I

Commedit autitrel, le régime politique adopté est authentique-
ment zairois. Il differe a plusieurs égards de celui instauré en

1967, en ce qu’il ne comprend plus qu’ une seule institution, le
Mouvement Populaire de laRévolution, qui détient laplénitude
du pouvoir et dont le Président est I’incarnation.

En conséquence, toutes les anciennes institutions sont deve-
nues des organes du Mouvement Populaire delaRévol ution fonc-
tionnant sous la responsabilité, la direction et |a présidence du
Président du Mouvement Populaire de la Révolution. Le Prési-
dent du Mouvement Populaire de la Révolution adonc la pléni-
tude du pouvair.

Compte tenu de I’ é&tendue des pouvoirs dévolus au Président du
Mouvement Populaire de la Révolution, il y alieu de craindre
de sa part, non seulement I’usure du pouvoir, mais aussi des
abus et des cas de déviationnisme.

C'’ est pourquoi, ladurée du mandat du Président du M ouvement
Populaire de la Révolution a été limitée a cinq ans. Il ne sera
rééligible qu' une seule fois.

Toutefois, toutes ces restrictions ne concernent pas le Fondateur
du Mouvement Populaire de la Révolution. La grande famille
Zadiroise lui demande en effet d’ assurer la continuité de |’ cauvre
salvatrice qu'il aentreprise.

Quant aux organes du Mouvement Populaire de laRévolution,
leur nombre a été fixé acing, asavoir:

- le Bureau Poalitique ;

-le Congres;;

- le Consell Légidlatif ;

- le Conseil Exécutif ;

- le Consell Judiciaire.

a. Le Bureau Politique

Le Bureau Politique demeure |’ organe de conception, d'inspira-
tion, d’ orientation et de décision du Mouvement Populaire de
la Révolution. Bien plus, le Bureau Palitique devient |e dépo-
sitaire et le garant constitutionnel du MOBUTISME.

C'est acetitre que le Bureau Politique désigne le candidat ala
présidence du Mouvement Populaire de la Révolution, lequel
sera €lu au suffrage universel.

De méme, Il est de sa compétence de constater le cas de va-
cance par déces, démission ou pour quelque cause que ce soit,
ainsi que le cas d’ empéchement. Danstous cescas, il est prévu
que lesfonctions du Président du Mouvement Populaire dela
Révolution sont exercées par le Commissaire Politique le plus

agé.

Le Bureau Politique est en outre appel é a connaltre de tout cas
de nature a porter atteinte & la doctrine du Mouvement Popu-
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laire de la Révolution, méme dansle chef du Président du Mou-
vement Populaire la Révolution.

C’est en vertu de tout ce qui précede gque cet organe occupe la
premiére place dans notre ordonnancement politique.

Pareilles responsabilités appellent de la part de la Constitution
une protection spéciale des Commissaires Politiques.

C’est pourquoi, la Constitution révisée prévoit que le Président
du Mouvement Populaire de la Révolution n’ est pas autorisé a
modifier la composition du Bureau Poalitique de plus de 1/3 au
cours de son mandat.

I1'y alieu de noter que lacomposition du Bureau Politique a été
arrétée a 30 membres.

Il'y aaussi lieu de noter quel’ organe officiel d’'information dont
il est question al’ article 62 dinéa 3, est I’ Agence Zaires Presse:
' AZAP” aqui revient désormaislatache de diffuser fidelement
les textes | égaux.

b. Le Congrés

Le Congresrassembletoutes|esforcesvivesdu payset seréunit
tous les cinq ans. C'est |’occasion qui est donnée aux cadres
dirigeants du Mouvement Populaire delaRévolution defairele
point de la situation générale du pays.

c. Le Conseil Législatif

Latache principale du Conseil Législatif serad’ élaborer deslois
dont laresponsabilitéincombe au Président du Mouvement Po-
pulaire de la Révolution.

C’est pour cette raison que le Président du Mouvement Popu-
laire de la Révolution préside le Conseil Législatif. Toutefois,
pour des raisons pratiques, le Président du Mouvement Popu-
laire de la Révolution ne peut présider effectivement les débats
|égidlatifs pendant trois mois; c'est pourquoi les fonctions de
Président du Conseil L égidatif ont été maintenues et seront exer-
cées par délégation.

Par ailleurs, pour des raisons d’ option politique, il a été décidé
quelecalcul pour le nombre des Commissaires du Peuple sera:
le Commissaire du Peuple pour 100.000 habitants au lieu de
50.000 comme avant.

d. Le Conseil Exécutif.

Le Conseil Exécutif est I'organe d’exécution du Mouvement
PopulairedelaRévolution. Il est donc normal et logique que ses
membres, ¢’ est-a-dire les Commissaires d' Etat, travaillent sur
base d’ un programme arrété et des décisions prises par le Prési-

dent du Mouvement Populaire de la Révolution.
e. Le Conseil Judiciaire.

L’ appellation « Conseil Judiciaire » aété préférée ad’ autres pour
des raisons d’ option politique.

Le Conseil Judiciaire apour mission dedireledroit et derendre
lajustice danslaGrande Famille du Mouvement Populaire dela
Révolution.

Conformément a notre authenticité, cette justice doit étre ren-
due au nom et sous I’ autorité de celui qui incarne la Nation,
c' est-a-dire, le Président du Mouvement Populaire de la Révo-
lution.

Désormais, le contrdle de la constitutionnalité desloisreléve de
la compétence de la Cour Supréme de Justice.

5. TITRE VI
L’ article 75 apporte une importante innovation. Désormais, la
procédure d’ autorisation préalable de la loi pour laratification
de certains traités et accords internationaux, jugés d' intérét su-
périeur, est ainsi abolie, dés lors que le pouvoir égidatif est
exercé par le Président du Mouvement Populaire de la Révolu-
tion avec le concours du Conseil Légidlatif.
LOI
Le Conseil Légidatif aadopté,

Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur
suit :

1.— LaConstitution du 24 juin 1967 est modifiée conformé-
ment au texte annexé ala présente loi.

2.— Laprésenteloi entre en vigueur aladate de sapromulgation.
Fait aKinshasa, le 15 ao(t 1974
MOBUTU SESE SEKO KUKU NGBENDU WA ZA
BANGA
Général de Corps d’Armée
ANNEXE
CONSTITUTION
PREAMBULE

NOUS, peuple Zairois, réuni au sein du Mouvement Populaire
de la Révolution;
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Guidé par le MOBUTISME;

Convaincu de nos options fondamental estelles que définiesdans
le Manifeste dela N’ Sele;

Conscient que seulela politique de recours al’ authenticité nous
permet d’ affirmer notre personnalité, de réaliser nos objectifs et
de contribuer efficacement alacivilisation de |’ universel;

M0 par la volonté de garantir I’ unité et I intégrité territoriae,
d' assurer & chacun le bien étre matériel et de créer les condi-
tions propices a |’ épanouissement moral et spirituel de tous les
Zdrois,

Convaincu que seule la mobilisation des masses, sous I’ égide
du Mouvement Populaire de la Révolution, permet au peuple
zairois de garantir son indépendance politique, économique,
sociae et culturelle;

Convaincu qu'il N’y a point de grandeur dans la servitude et la
dépendance ;

Convaincu que les peuples d’ Afrique ne pourraient se libérer
totalement de |’ emprise étrangére que par lavoiede I’ unité afri-
caine

Proclamant notre adhésion ala Déclaration Universelledes Droits
del’Homme;

Conscient de nosresponsabilitésdevant Dieu, lesancétres, I Afri-
que et le Monde;

Déclarons solennellement adopter la présente Constitution.
TITRE |
DU TERRITOIRE ET DE LA SOUVERAINETE DE LA
REPUBLIQUE

1.— LaRépubliquedu Zaire est un Etat unitaire, démocratique,
socid et laique.

2.— LaRépublique du Zaire comprend la Ville de Kinshasa et
leshuit régions énuméréesci-apres : Bandundu, Bas-Zaire, Equa-
teur, Haut-Zaire, Kasal Occidental, Kasal Oriental, Kivu, Shaba.
3.— Kinshasa est la capitale de la République du Zaire.

4— L’'embléme de la République est le drapeau vert clair,
orné au centre d’ un cercle jaune dans lequel figure une main
droite tenant un flambeau rouge.

5— Sadeviseest : Paix, Justice, Travail.

6.— Ses armoiries se composent d’ une téte de Léopard enca-

drée, a gauche, d’ une branche de palmier et d’une fleche et, a
droite d’' une pointe d'ivoire et d’ une lance, le tout reposant sur
une pierre.

7.— Son hymne national est : la Zairoise.

8.— Lepeuple zdirois est organisé au sein du Mouvement Po-
pulaire de la Révolution. Tout Zairois est membre du Mouve-
ment Populaire de la Révolution.

9.— Lepouvoir émane du peuple qui I’ exerce par le Président
du Mouvement Populaire de la Révolution qui est de droit Pré-
sident de la République, et par les organes du Mouvement Po-
pulation de la Révolution.

Aucune fraction du peuple ni aucun individu ne peut s en attri-
buer I’ exercice.

10.— Tout actedediscriminationraciale, ethnique et religieuse,
ainsi que toute propagande régionaliste susceptible de porter
atteinte ala sécurité intérieure de I’ Etat ou al’intégrité du terri-
toire de la République sont prohibés.

11.— Lesol et le sous-sol zairois ainsi que leurs produits natu-
rels appartiennent a |’ Etat. Les conditions de concession sont
fixées par laloi.

TITRE 11
DES DROITS FONDAMENTAUX ET DES DEVOIRS DU
CITOYEN

12.— Tousles Zairois, hommes et femmes, sont égaux devant la
loi et ont droit a une égale protection deslois.

Laloi fixe lesregles sur lanationalité.

Aucun Zairois ne peut, en matiére d' éducation et d’ acces aux
fonctions publiques, faire I objet d’ une mesure, discriminatoire
qu' ellerésulte d’une loi ou d’ un acte de |’ exécutif en raison de
sareligion, de son appartenance ethnique, de son sexe, de son
lieu de naissance ou de sarésidence.

13.— Toute personne adroit alavie et al’intégrité physique ;

Nul ne peut étre soumis ala torture ni a des traitements inhu-
mains ou dégradants.

Nul ne peut -&tremisamort si cen’ est dansles cas prévus par la
loi et dans les formes qu’ elle prescrit.

14.— Toute personne adroit au libre développement de sa per-
sonnalité sous réserve du droit d autrui et de |’ ordre public.

Nul ne peut étre tenu en esclavage, servitude ou dans une condi-
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tion analogue.

Nul ne peut étre astreint a un travail forcé ou obligatoire, sauf
dans les cas prévus par laloi.

Tout Zairois est astreint au service militaire; celui-ci peut ére
remplacé par un service civique dansles conditionsfixées par la
loi.

15.— Laliberté individuelle est garantie.

Nul ne peut étre poursuivi, arrété ni détenu qu’en vertu delaloi
et danslaforme qu’elle prescrit.

Nul ne peut étre poursuivi pour une action ou une omission qui
ne constitue pas uneinfraction alaloi au moment ou elle a é&té
commise et au moment des poursuites.

Chacun aledroit de se défendre lui-méme ou de sefaire assister
d’un défenseur de son choix.

Nul ne peut étre distrait contre son gré du juge que laloi lui
assigne.

16.— Toute personne accusée d’ uneinfraction est présuméein-
nocente jusqu’ a ce que sa cul pabilité ait été établie par un juge-
ment définitif.

11 ne peut étre infligé de peine plus forte que celle applicable au
moment ou I’ infraction a été commise.

17.— Tout jugement est motivé. Il est prononcé en audience
publique.

Les audiences des cours et tribunaux sont publiques, & moins
que cette publicité ne soit dangereuse pour |’ ordre public ou les
bonnes moaurs; dans ce cas, le tribunal ordonne le huis clos.

18.— DanslaRépublique, il n'y apasdereligion d' Etat.

Toute personne adroit alaliberté de pensée, de conscience et de
religion.

Toute personne a le droit de manifester sareligion ou ses con-
victions, seule ou en commun, tant en public qu’en privé, par le
culte, I enseignement, les pratiques, I’ accomplissement de rites
et I"état de vie religieuse, sous réserve de |’ ordre public et de
bonnes moaurs.

Laloai fixe les conditions de constitution des sectes religieuses.
19.— Tout Zairois a droit a la liberté d’ expression. Ce droit

implique laliberté d’ exprimer sa pensée et ses sentiments, no-
tamment par laparole, I écrit et I'image.

Il trouve sa limite dans les prescriptions de la loi et les regle-
ments qui appliquent celle-ci.

20.— Lafamille, base naturelle delacommunauté humaine, est
placée sous la protection du Mouvement Populaire de la Révo-
Iution. Elle sera organisée de maniére a ce que soient assurées
son unité et sa stabilité.

Tout Zairois ale droit de se marier et de fonder une famille. La
loi fixe lesrégles sur le mariage.

Les soins et I éducation a donner aux enfants constituent, pour
les parents, un droit et un devoir qu'ils exercent sous I’ autorité
et avec |’ aide du Mouvement Populaire de la Révolution.

21.— 1l est pourvu al’ éducation de lajeunesse par I’ enseigne-
ment national.

L’ enseignement national comprend les écoles publiques ainsi
que des écoles privées, agréées, contrélées, prises en charge par
le Mouvement Populaire de la Révolution et soumises aun sta-
tut fixé par laloi.

Tous les Zairois ont acces aux établissements d’ enseignement
sansdistinction d’ origine, de religion, de race ou d’ opinion phi-
losophique. Les établissements d’ enseignement national assu-
rent aux ééeves mineurs dont les parents le demandent ou aux
éléves majeurs qui le demandent une éducation a leurs convic-
tions religieuses. Les écoles privées peuvent étre ouvertes lors-
que se trouvent remplies les conditions fixées par laloi.

22.— Lesdroits de propriété individuelle ou collective, qu'ils
aient été acquis en vertu du droit coutumier ou du droit écrit,
sont garantis. |1 ne peut étre porté atteinte a ces droits que pour
des motifs d'intérét général et en vertu d’une loi, sous réserve
d' uneindemnité équitableaverser autitulairelésé dans sesdroits.

La propriété des entreprises privées qui présentent un intérét
national essentiel peut étre transférée, en vertu d'une loi, ala
Républigue ou a une personne morale publique moyennant une
indemnité équitable aleurs propriétaires.

23.— Aucun Zairois ne peut étre expulsé du territoire de la
République.

Tout Zairois ale droit de se fixer librement en un lieu quelcon-
que du territoire de la République et d'y jouir de tous les droits
qui lui sont reconnus par la présente constitution. Ce droit ne
peut étre limité qu’en vertu de laloi.

24.— Toute personne adroit al’inviolabilité de son domicile.

L esautorités publiques ne peuvent porter atteinte acedroit qu’ en
vertu delaloi et dans lesformes qu’ elle prescrit.
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25.— Tout Zairois ale devoir de contribuer, par le travail, ala
construction et & la prospérité de son pays.

Nul ne peut étre [ésé dans son travail en raison de ses origines
ou de ses croyances.

Ledroit de gréve est reconnu au travailleur qui I’ exerce par I’ ac-
tion syndicale conformément aux lois.

26.— TouslesZairoisont ledroit de constituer des associations
et des sociétés.

Les groupements dont le but et/ou I’ activité seraient contraires
aux lois et dirigés contre I’ ordre public sont prohibés.

27.— Tout Zairois ala responsabilité de la bonne marche des
activités du Mouvement Populaire de la Révolution.

A cetitre, il aledevair, par une vigilance de tous lesinstants:
1. desoutenir larévolution et d’en étendre les acquis;
2. desauvegarder I’unité nationale et I intégrité du territoire.

TITRE 111
DU MOUVEMENT POPULAIRE DE LA REVOLUTION,
DU PRESIDENT DU MOUVEMENT POPULAIRE DE
LAREVOLUTION ET DES ORGANES DU MOUVE-
MENT POPULAIRE DE LA REVOLUTION

Section | - Du Mouvement Populaire de la Révolution
28.— En République du Zaire, il n’existe qu’une seule institu-
tion, le Mouvement Populaire de la Révolution, gu’incarne son

Président.

29.— Le Mouvement Populaire de la Révolution est la Nation
zairoi se organisée politiquement.

Section 11 - Du Président du Mouvement Populaire de la
Révolution

30.— Le Président du Mouvement Populaire de la Révolution
est de droit Président de la République et détient la plénitude de
I’ exercice du pouvoir.

Il préside le Bureau Palitique, le Congres, le Conseil Légidatif,
le Conseil Exécutif et le Conseil Judiciaire.

31.— Le Président du Mouvement Populaire de la Révolution
est élu pour cing ans au suffrage universel direct.

Il n’est rédligible qu’ une seulefais.

Une loi fixe les conditions d’éigibilité, de la présentation du

candidat, du déroulement du scrutin, du dépouillement et de la
proclamation des résultats.

L’ élection alieu &lamajorité absolue des suffrages exprimes.

32.— Avant d’entrer en fonction, le Président du Mouvement
Populaire de la Révolution préte le serment suivant, devant la
Nation représentée par le Congres, en présence de la Cour su-
préme de justice qui en prend acte.

«Moi X...., élu Président du Mouvement Populaire de la Révo-
Iution et de droit Président de la République du Zaire, je jure
d’ observer la Constitution et leslois dela République, de main-
tenir I'indépendance nationale et I’intégrité du territoire.»

33.— En cas de vacance par déces, démission ou pour quelque
cause que ce soit, ou d’empéchement constaté par le Bureau
Politique, les fonctions de Président du Mouvement Populaire
de la Révolution sont provisoirement exercées par le Commis-
saire politique le plus &gé.

Lorsgu'il s'agit de démission, celle-ci est regue par le Bureau
Politique qui en informe la Nation.

En cas de vacance ou lorsque I’ empéchement est déclaré défini-
tif par le Bureau Politique, |’ éection du nouveau Président du
Mouvement Populaire de la Révolution a lieu sur convocation
du Bureau Palitique 30 jours au moins et 60 jours au plus apres
I’ ouverture de la vacance ou aprés la déclaration du caractére
définitif del’ empéchement.

La candidature au poste de Président du Mouvement Populaire
de la Révolution est regue, examinée, approuvée et présentée
par le Bureau Politique.

34.— LePrésident fixeles structures du Mouvement Populaire
delaRévolution qui ne sont pas contenues danslaprésente Cons-
titution.

35.— Le Président du Mouvement Populaire de la Révolution
dirige et contréle la politique étrangere de la République.

Il accrédite les Ambassadeurs et les envoyés extraordinaires
aupres des puissances étrangeres; les Ambassadeurs et les en-
voyés extraordinaires sont accrédités aupres de lui.

36.— Le Président du Mouvement Populaire de la Révolution
communique avec le peuple soit directement, soit par des mes-
sages et prononce au moins une fois par an un discours de poli-
tique générale.

37.— Le Président du Mouvement Populaire de la Révolution
exerce |le pouvoir de légiférer avec le concours du Conseil Lé-
gidatif.
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Il promulgue les lois dans les conditions fixées par I’ article 62.

38.— Le Président du Mouvement Populaire de la Révolution
assure |'exécution des lois et fait les réglements de police et
d organisation interne de I’ administration. 11 exerce ce pouvoir
par voie d' ordonnances.

39.— Le Président du Mouvement Populaire de la Révolution
nomme et révoque les commissaires politiques.

Toutefois, hormis les cas de flagrant délit ou de forfaiture, no-
tamment constatée par les cours et tribunaux a la suite d’'une
infraction de droit commun, il ne pourra, au cours de son man-
dat, procéder au changement de plus du tiers desmembres du
Bureau Palitique, dont le nombre est fixé a trente.

Le Président du Mouvement Populaire dela Révolution nomme
et révoque les membres du Conseil Exécutif et détermine leurs
attributions respectives.

Il détermine et conduit la politique de la Nation. Il fixe le pro-
grammed’ action du Conseil Exécutif et veille ason application.

40.— Le Président du Mouvement Populaire de la Révolution
nomme et révoque les Commissaires de Région.

11 nomme et révoque les magistrats du siége et du parquet.

11 est le Chef Supréme des Forces Armées. || nomme et révoque
les officiers des Forces Armées.

11 nomme et révoque les fonctionnaires de commandement de
I” administration.

11 recoit le serment des membres du Bureau Politique et du Con-
seil Exécutif, des magistrats de la Cour supréme de justice, des
commissaires de région et des officiers des Forces Armées.

11 peut remettre, commuer et réduire les peines.

Il confére les grades dans les Ordres Nationaux et les décora-
tions de la République.

Il aledroit de battre lamonnaie et d’ émettre du papier monnaie.
41.— Ladéclaration de guerre est proclamée par le Président
du Mouvement Populaire de la Révolution qui en informe la
Nation par un message, apres que le Bureau Politique ait été
informé préal ablement.

Lorsque laguerre est déclarée, e Président du Mouvement Po-
pulaire de la Révolution peut proclamer I’ état de siege.

42— Lorsque des circonstances graves menacent d’une ma-

niéreimmédiate I’ indépendance delaNation ou qu'’ elles provo-
quent I’interruption du fonctionnement régulier des organes de
la République ou encore lorsqu’ elles risquent de porter atteinte
aux intéréts vitaux de |’ Etat, le Président du M ouvement Popu-
laire de la Révolution informe le Bureau Politique et proclame
I"état d’ urgence.

11 prend alors les mesures exigées par les circonstances.
Il en informe la Nation par un message.

Section 111 - Des organes du Mouvement Pomulaire de la
Révolution

43.— Les organes du Mouvement Populaire de la Révolution
sont :

1. leBureau Palitique;

2. leCongres;

3. leConsell Légidlatif;

4, leConseil Exécutif;

5. le Conseil Judiciaire.

CHAPITRE |
DU BUREAU POLITIQUE

44— Le Bureau Palitique est I’ organe de conception, d’inspi-
ration, d’ orientation et de décision du Mouvement Populaire de
la Révolution.

Ses membres sont appel és Commissaires politigques.

Le Bureau Palitique est présidé par le Président du Mouvement
Populaire de la Révolution.

Il statue par voie de décision d’ Etat.

Les décisions d' Etat obligent selon le cas, le Conseil Légidatif
ou le Conseil Exécutif a préparer les textes |égidatifs ou a éla-
borer les réglements conformes.

En attendant leur publication au Journal Officiel, les décisions
d’ Etat ont force obligatoire dés leur diffusion par I’ agence offi-
cielled information.

45— L’ organisation et le fonctionnement du Bureau Politique
sont fixés par son réglement d’ ordre intérieur.

46.— Le Bureau Politique est le dépositaire et le garant du
mobutisme.

A cetitre, il est compétent pour connaltre de tout acte de nature
a porter atteinte & la doctrine du Mouvement Populaire de la
Révolution, méme dans le chef du Président du Mouvement
Populaire de la Révolution.
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L’ acte posé par le Président du Mouvement Populaire de la
Révolution dans le cadre des dispositions de I’ alinéa précé-
dent est qualifié de déviationnisme.

Dans ce dernier cas, le Bureau Politique, saisi par une mo-
tion remise au Directeur Politique par un de ses membres,
se réunit de plein droit sous la présidence du Commissaire
Politique le plus agé.

Le Directeur Politique, saisi par la motion, en informe le
Président du Mouvement Populaire de la Révolution, qui
fournit ses moyens de défense.

Lorsque e déviationnisme est constaté par e Bureau Politi-
que, celui-ci prononce la destitution du Président du Mou-
vement Populaire de la Révolution.

La vacance ainsi créée entraine I’ application des disposi-
tions prévues al’ article 33.

47— Les Commissaires Politiques ne peuvent étre poursuivis
qu'avec |’autorisation du Président du Mouvement Populaire
de laRévolution ou s'ils sont mis en accusation par ce dernier.

Toutefois, ils ne peuvent étre inquiétés ni poursuivis en raisons
des opinions émises conformément al’ article 46.

CHAPITRE Il
DU CONGRES

48.— Le Congrés est composé de membres représentant toutes
les forces vives de la Nation; ces membres sont désignés par le
Bureau Politique.

Il est présidé par le Président du Mouvement Populaire de la
Révolution.

49.— Le Président du Mouvement Populaire de la Révolution
convoque le Congrés en réunion ordinaire tous les cing ans. |1
peut également le convoquer en réunion” extraordinaire.

Le Congres adopte des résol utions sur les problemes figurant a
son ordre du jour.

50.— L’organisation, le fonctionnement et le déroulement des
travaux du Congres sont déterminés par son réglement d’ ordre
I"intérieur.

CHAPITRE I
DU CONSEIL LEGISLATIF

51.— LeConseil Légidatif est |’ organe chargédel’ éaboration
des lois dans les conditions fixées par I’article 37, alinéa pre-
mier.

11 est constitué d’ une Chambre unique. Ses membres sont appe-
|és Commissaires du Peuple; leur mandat est national.

L’ organisation et le fonctionnement du Conseil Légidatif sont
fixés par son reglement d’ ordre intérieur.

52.— Les Commissaires du Peuple sont élus au suffrage uni-
versel direct, araison d’ un commissaire du peuple pour 100.000
habitants; chaque fraction de la population égale ou supérieure
a50.000 habitants donne droit a un commissaire du peuple de
plus.

53.— Ladurée delalégisature est de cing ans.

Les pouvoirs du Conseil Législatif expirent le 31 marsde la
sixieme année a partir de son élection.

L’ élection du nouveau Conseil Législatif alieu trente jours au
moins et soixante jours au plus avant lafin de lalégislature.

Pour étreéecteur, il faut étre Zairois, étre &gé de 18 ansau moins
€t ne pas se trouver dans un des cas d’ exclusion prévus par laloi
électorale.

Pour étre éligible au Conseil Légidatif, il faut étre Zairois, étre
agé de 25 ans au moains et ne pas se trouver dans un des cas
d exclusion prévus par laloi électorale.

Laloi électorale fixe les conditions de présentation des candi-
dats, le régime des incompatibilités, les modalités des opéra-
tions électoral es et les conditions dans lesquelles sont désignées
les personnes appel ées, en cas de vacance du siége, aremplacer
les membres du Conseil Légidatif jusqu’ au renouvellement du
Conseil.

54— LeConseil Légidatif vérifieles pouvoirs de sesmembres.
En cas de contestation, la Cour Supréme de Justice statue con-
formément alaloi électorale.

55.— Lorsqu’'un Commissaire du Peuple se rend coupable de
manquement grave a la discipline du Mouvement Populaire de
la Révolution, il perd son mandat au Conseil Législatif et y est
remplacé par un suppléant.

56.— Lemandat d'un Commissaire du Peuple prend fin par la
mort, ladémission, I’ incapacité permanente, I’ absence non mo-
tivée ou non autorisée a plus d’un quart des séances d’ une ces-
sion ou lorsque le Commissaire du peuple tombe dans un des
cas d' exclusion prévus par laloi éectorale.

57.— LeConsell Légidatif seréunit en session ordonnaire deux
fois par an.

Lapremiéresession s ouvrele premier lundi d' avril et prend fin
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le premier lundi dejuillet si I’ ordre du jour n’ est pas épuisé plus
t6t; laseconde session s ouvrele premier lundi d' octobre et prend
finle premier lundi dejanvier si I’ ordre du jour n’ est pas épuisé
plus tét.

Le Conseil Légidlatif est convoqué en session extraordinnaire
par le Président du Mouvement Populaire de la Révolution.

Danslecasviséal article précédent, |’ acte de convocation fixe
I’ ordre du jour de la session.

Le Conseil Législatif se réunit de plein droit en session
extraordinnaire le lendemain du jour ou expirent les pouvairs
du Conseil Législatif précédent en vue de constituer son bureau.

Le Président du Mouvement Populaire de la Révolution déclare
laclbture des sessions sur propositions du Bureau permanent du
Conseil Législatif et celle des sessions extraordinnaires dés que
le Conseil Législatif aépuisé |’ ordre dujour.

58.— Chaque année, ala session ordinnaire d’ avril, le Conseil
L égidatif élit son bureau qui comprend un Président, deux Vice-
présidents et deux secrétaires.

Sans préjudice des dispositions prévues al’ article 30, alinéa 2,
le Président du Conseil Légidatif exerce ses fonctions par dé-
Iégation du Président du Mouvement Populaire de la Révo-
lution.

59.— L'initiative des lois appartient concurremment au Prési-
dent du Mouvement Populaire dela Révolution et a chacun des
membres du Conseil L égidlatif.

Si un projet ou une proposition de loi est déclaré urgent par le
Président du Mouvement Populaire delaRévolution, il est exa-
miné par priorité par le Conseil Légidlatif.

60.— Pour les séances du Conseil Législatif, la moitié des
membres constituele quorum. Toutefois, sousréserve des autres
dispositions de la présente Constitution, le Conseil Légidatif
ne prend ses décisions qu’ autant que la majorité de deux tiers
de ses membres se trouve réunie.

Sous réserve des autres dispositions de la présente Consti-
tution, et sauf ce qui sera établi par le réglement d’ ordre inté-
rieur du Conseil Légidatif a propos des élections et présenta-
tions, toute résolution, toute décision est prise alamajorité ab-
solue des suffrages.

La session d' octobre est consacrée principalement a la discus-
sion du projet de laloi budgétaire.

Tout amendement au projet des budgets entrainant un accroisse-
ment de dépenses doit prévoir lesvoies et moyens nécessaires et

tout amendement entrainant une diminution de recettes qui aura
pour effet de rompre I’ équilibre du budget doit prévoir une di-
minution de dépenses correpondantes ou de recettes nouvelles.

61.— Lésmembresdu. Conseil Exécutif ont ledroit et, S'ilsen
sont requis, I’ obligation d’ assister aux séances du Conseil Lé-
gidatif. lls doivent étre entendus chague fois qu'ils le deman-
dent.

Ils ont le droit d’amendement au cours de toute la procédure
Iégidative.

62.— Les lois sont promulguées par le Président du Mouve-
ment Populaire de la Révolution.

Elles sont revétues du sceau de I’ Etat et publiées au Journal Of-
ficiel delaRépublique.

A moins qu’elles n’en disposent autrement, les lois entrent en
vigueur dés leur diffusion par I’ agence officielle d’ information.

63.— Aucun membre du Conseil Législatif ne peut étre pour-
suivi, arrété, détenu ou jugé en raison des opinions ou votes
émis par lui dans |’ exercice de ses fonctions.

Les membres du Conseil Légidatif ne peuvent étre poursuivis
qu'avec |'autorisation du Président du Mouvement Populaire
de laRévolution ou s'ils sont mis en accusation par ce dernier.

CHAPITRE IV
DU CONSEIL EXECUTIF

64.— Le Conseil Exécutif est I organe d’ exécution du Mouve-
ment Populaire de la Révolution.

Il est présidé par le Président du Mouvement Populaire de la
Révolution.

Ses membres sont appel és Commissaires d' Etat.

65.— Les Commissaires d' Etat sont les chefs de leurs départe-
ments. |ls appliquent dans leurs départements le programme
fixé et les décisions prises par le Président du Mouvement Po-
pulaire de la Révolution.

I1s répondent de leurs actes devant le Président du Mouvement
Populaire de la Révolution.

Ils sont réputés démissionnaires chaque fois que les fonctions
du Président du Mouvement Populaire de la Révolution pren-
nent fin.

Dans ce cas, le Conseil Exécutif expédie les affaires courantes
jusqu’ alaformation d’ un nouveau Conseil Exécutif.
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Les Commissaires d’ Etat ne peuvent étre poursuivis qu’ apres
autorisation du Président du Mouvement Populaire de la Révo-
Iution ou s'ils sont mis en accusation par ce dernier.

CHAPITRE V
DU CONSEIL JUDICIAIRE

Paragraphe 1 - Dispositions générales.

66.— L’ ensemble des cours et tribunaux formele Conseil Judi-
ciaire.

Le Conseil Judiciaire comprend la Cour Supréme de Justice, les
Cours d'appel, la cour de slireté de I’ Etat, les Cours militaires,
les tribunauix civils et militaires.

L’ organisation, la compétence des cours et tribunaux ainsi que
la procédure a suivre sont réglées par laloi.

67.— Lamission dedire le droit est dévolue au Conseil Judi-
ciaire. Le magistrat, dans I’ exercice de cette mission, est indé-
pendant.

11 ne peut étre créé de commission ni de tribunaux extraordinai-
res sous quel que dénomination gue ce soit.

Les arréts et jugements ainsi que les ordonnances des cours et
tribunaux sont exécutés au nom du Président du Mouvement
Populaire de la Révolution.

68.— Les cours et tribunaux appliquent laloi et la coutume
pour autant que celle-ci soit conforme aux lois et al’ ordre pu-
blic.

Lescourset tribunaux n’ appliquent les actes des autorités admi-
nistratives que pour autant qu'’ils soient conformes aux lois.

69.— Le Président du Mouvement Populaire de la Révolution
peut, lorsque I’ état de siege ou d’ urgence a été proclamé, sus-
pendre sur tout ou partie du territoire de la République et pour la
durée qu'il fixe, I’ action répressive des juridictions civiles et y
substituer celle des juridictions militaires pour les infractions
qu'il détermine.

Danslecasou I'action desjuridictions militaires est substituée
acelledesjuridictionsciviles, lesdroits de défense et derecours
en appel ne peuvent étre supprimeés.

Paragraphe 2 - De la Cour Supréme de Justice

70.— L’ organisation, la compétence de la Cour Supréme de
Justice et la procédure a suivre sont réglées par laloi.

Le contrdle de la constitutionnalité des lois reléve de la Cour

Supréme de Justice.

Lacompétence dela Cour s exerce sur toute I’ étendue du terri-
toire de la République.

Lescourset tribunaux inférieurs sont tenus de se conformer aux
arréts de la Cour Supréme de Justice.

Paragraphe 3 - Des Magistrats et du Conseil Supérieur de
la Magistrature

71.— Le statut des magistrats est fixé par uneloi.

Le magistrat du siege ne peut étre déplacé que par une nomina-
tion nouvelle.

72.— LeConseil Supérieur delaMagistrature est lajuridiction
disciplinaire des magistrats du siége.

Lacomposition, |' organisation et |e fonctionnement du Conseil
Supérieur de la Magistrature sont fixés par laloi.

TITRE IV
DES ENTITES REGIONALES

73.— Lesentités régionales sont organisées par laloi.

Laloi détermine les principes fondamentaux de leurs attribu-
tions, de leurs compétences et de leurs ressources.

La capitale de la République ne reléve d’ aucune région.
Uneloi fixe son statut.

TITREV
DES FINANCES PUBLIQUES

74.— 1l ne peut étre établi d'imp6t qu'en vertu de laloi. La
contribution aux charges publiques constitue un devoir pour
chague citoyen.

Il ne peut étre établi d’exemption ou alégement fiscal qu’en
vertu de laloi.

75.— 1l est institué dans la République une Cour des Comptes
dont la composition, I’ organisation et le fonctionnement sont
régis par laloi.

LesconseillersalaCour sont nommés par |e Président du Mou-
vement Populaire de la Révolution.

La Cour contrdle, dans les conditions fixées par la loi qui I'a
organisée, la gestion des finances publiques.
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TITRE VI
DES TRAITES ET DES ACCORDS INTERNATIO-
NAUX

76.— Le Président du Mouvement Populaire de la Révolution
négocie et ratifie les traités et accords internationaux.

Il peut habiliter d'autres organes du Mouvement Populaire de
Révolution anégocier en son nom et aconclure un accord inter-
national non soumis a ratification. |1 est tenu informé du con-
tenu de tout accord international non soumis a ratification.

Nul échange, nulle adjonction de territoire n’est valable sans
I’accord des populations intéressées consultées par la voie du
référendum.

Si la Cour Supréme de Justice, consultée par le Président du
Mouvement Populaire de la Révolution, déclare qu’un traité ou
un accord international comporte une clause contrairealaCons-
titution, laratification ne peut intervenir qu’ apréslarévision de
la Constitution.

Les traités ou accords internationaux régulierement ratifiés ou
approuvés ont, dés leur publication, une autorité supérieure a
celle deslois, sous réserve pour chaque traité ou accord de son
application par |' autre partie.

77.— En vue de promouvoir I'unité africaine, la République
peut conclure des traités et accords d’ association comportant
abandon partiel de sa souveraineté.

TITREVII
DE LA REVISION DE LA CONSTITUTION

78.— L'initiation de la révision de la Constitution appartient
concurremment au Président du Mouvement Populaire de la
Révolution, aprés avis conforme du Bureau Politique et a la
moitié des membres du Conseil Législatif.

Le projet de révision est adopté par le Conseil Légidatif ala
majorité des deux tiers de ses membres.

Le Président du Mouvement Populaire de la Révolution pro-
mulgue, conformément a1’ article 62, le texte adopté qui entre
en vigueur dans les conditions prévues au méme article.

TITRE VI
DISPOSITIONS SPECIALES

Article unique : Lesdispositionsdes articles 31, 39 alinéa 2 et
46 de la présente Constitution ne s appliquent pas au Président-
Fondateur du Mouvement Populaire de la Révolution.

De méme, |’avis conforme dont question a |’ aliné premier de
I’article 78 n’ est pas requis en ce qui concerne le Président Fon-
dateur du Mouvement Populaire de la Révolution.

De méme, I’ avis conforme dont question al’alinéa premier de
I"article

TITRE IX
DISPOSITIONS TRANSITOIRES

|.— Pour autant qu'ils ne soient pas contraires aux dispositions
de la présente Constitution, les textes |égidlatifs et réglementai-
resexistant aladate d’ entrée en vigueur de laprésente Constitu-
tion restent maintenus jusqu’ au moment de leur abrogation.

Toutefois, lesloiset les actes réglementaires cesseront, sauf s'ils
sont prorogés, de produire leurs effets a la date fixée pour leur
expiration.

Il.— Lestraités ou accords internationaux conclus avant le 30
juin 1960 ne resteront valables que pour autant qu'ils n’ auront
pas été modifiés par lalégislation nationale.

I1l.— Larepriseoularétrocession deterresintervenue en vertu
de I'article 11 ne donne lieu, en cas de non mise en valeur, a
aucune indemnité.

IV.— Nonobstant les dispositions prévues aux articles 52, 53
alinéas 1 et 3, et 58 de la présente Constitution, |a présente |&-
gisature expire le 31 mars 1975.

LOI N° 078-010 DU 15 FEVRIER 1978 PORTANT REVISION DE LA CONSTITUTION
(JO n°5 du 01/03/1978, p.7)

Laloi n°78-010 du 15 février 1978 consacrait |le Mouvement Popul aire delaRévolution comme laseuleinstitution du Zaire et sadoctrine était |le mobutisme. Tout Zairois

était donc membre du Mouvement Populaire delaRévolution.

EXPOSE DES MOTIFS

Lelerjuillet et le 25 novembre 1977, le Président-Fondateur du

Mouvement Populaire de la Révolution, Président de la Répu-
blique, présentait respectivement devant les corps constitués, puis
devant le I1éme Congrés ordinaire du Mouvement Populaire de
la Révolution, les grandes lignes de la réforme qui devait étre
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apportée al’ organisation et a |’ exercice du pouvoir au sein du
Mouvement Populaire de la Révolution;

Cette réforme était inspirée par le souci de rendre responsables
les organes du Mouvement Populaire de laRévol ution et de per-
mettre au peuple de s exprimer plus démocratiquement.

Tous les changements semblaient s’ étre opérés quelque peu en
marge delaConstitution. Laseule motivation était le souci d’ ef-
ficacité.

Lemoment est venu donc de conformer les dispositions de notre
charte fondamentale a cette vision nouvelle de I’ exercice du
pouvoir. Telle est laraison d’ étre du projet de révision constitu-
tionnelle que le Président-fondateur du Mouvement Populaire
de la Révolution, Président de la République, a soumis a nos
débats, aprés en avoir discuté avec le Bureau Politique confor-
mément al’ article 78 de la Congtitution.

Les principaux amendements proposés dans ce projet s articu-
lent autour des dispositions suivantes:

1. TITRE1

Letitre premier n’ appelle aucun amendement substantiel a part
les dispositions de I’ article 9 relatif &I’ exercice du pouvoir. Le
souci de libéraliser notre démocratie et de rendre responsables
tousles organes de |’ Etat aamené, dansle cadre de ce projet, a
proposer I’ abandon de la plénitude de I’ exercice du pouvoir re-
connu au Président du Mouvement Populaire de Révolution,
Président de la République, par le texte constitutionnel issu de
larévision de 1974.

Auss est-il apparu nécessaire de substituer alaformule selon la
quellele peuple exerce le pouvoir par le Président du Mouvement
Populaire dela Révolution avec |e concours des organes du Mou-
vement Populaire de la Révolution une autre formule stipulant
que I’ exercice du pouvoir sefait tant par le Président du Mouve-
ment Populaire dela Révolution que par des organes de ce Mou-
vement Populaire, chacun suivant la répartition des compétences
et attributions établies au titre |11 de la Congtitution.

Par cette modification s'annonce donc la volonté de revenir dé-
sormais au systéme classique de la séparation de I’ exercice du
pouvoir au sein du Mouvement Populaire de la Révolution.

Dans cette méme perspective de renforcement deladémaocratie,
il aparu utilede prévoir également lapossibilité d’ une consulta-
tion directe du peuple par la voie du référendum. 1l est cepen-
dant bien entendu que contrairement a ce qui est le cas dans
d’ autres pays, cette procédure n’ est pas congue dans |a perspec-
tive de permettre la solution des conflits éventuel s pouvant sur-
gir entre le Président du Mouvement Populaire de la Révolu-
tion, Président de la République et I'un des quel conques orga-

nes du Mouvement Populaire dela Révolution. Notre seul souci
est d’ assurer, quand cela est nécessaire, |a participation directe
du peuple ala prise de décisions importantes.

En effet, la préoccupation du Président-Fondateur du Mouve-
ment Populaire de la Révolution, Président de la République, a
été d’ éviter par tous les moyens les sources de conflits entre le
Président du Mouvement Populaire delaRévolution et lesorga-
nes de ce mouvement.

2. TITREII

Concernant le titre Il consacré aux droits fondamentaux et aux
devoirs des citoyens, I’ adhésion de notre pays ala Déclaration
Universelle des Droits de I’'Homme ne peut permettre aucune
révision de son contenu. Bien plus, comparé au texte issu dela
révision constitutionnelle de 1974, ce titre afait I’ objet desin-
novations notamment le droit de vote, ladétermination de |’ age
pour le service militaire, la protection par la Constitution des
droits reconnus aux étrangers habitant notre Pays ainsi que le
droit al’indemnité préal able et équitable en cas d’ expropriation
pour cause d utilité publique.

3. TITRE Il

C'’ est dans cetitre que se sont opérés des profonds changements
en ce qui concerne les modalités d’ organisation et d’ exercice
du pouvoir au sein du Mouvement Populaire de la Révolution,
changements qui consistent dans le partage effectif du pouvoir
entre le Président du Mouvement Populaire de la Révolution,
Président de la République, et les organes de ce Mouvement.

Le Président du Mouvement Populaire de la Révolution n’est
pas aassimiler aun quel conque organe de ce mouvement dont il
est le moteur, |” animateur principal.

Concernant les dispositions relatives au Président du Mouve-
ment Populaire de la Révolution, les principales innovations
portent sur les questions suivantes :

- Nonobstant le partage du pouvoir avec les organes, le Prési-
dent du Mouvement Populaire de la Révolution conservel’ini-
tiative deslois (article 41) et delarévision constitutionnelle (ar-
ticle 109) concurremment avec le Conseil L égidatif.

- En outre, il 1égifére par voie d’ ordonnance-loi, en dehors des
sessions du Consell Légidlatif (article 41) et cela sans une quel-
congue habilitation.

- Enfin il demeure, conformément a la forme présidentielle de
gouvernement, le Chef de I’ Exécutif malgré I'institution d’'un
Premier Commissaire d’ Etat.

Le mandat du président du Mouvement Populaire de laRévolu-
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tion, Président de la République, a été fixé a sept ans et lalimi-
tation du droit au renouvellement du mandat présidentiel a été
abandonnée laissant au Bureau Palitique, au Congres et au peu-
ple appelés a statuer sur les candidatures, le soin de déterminer
s'il y alieu de renouveler leur confiance au Président en exer-
cice qui sollicite a nouveau leurs suffrages.

L’ examen des candidatures au poste de Président du Mouvement
Populaire de la Révolution continuera a étre fait par le Bureau
Politique. Toutefois, lacandidature retenue devraau préalable étre
soumise au Congres qui, représentant touteslesforcesvivesdela
Nation, aura ala soumettre a son tour au suffrage du peuple.

Laformule du serment constitutionnel du Président du Mouve-
ment Populaire de la Révolution, Président de la République, a
étédargieafin d’y inclure I’ obligation de poursuivre et de sau-
vegarder en toutes circonstances, la doctrine et les idéaux du
Mouvement Populaire de la Révolution, mission dont la viola-
tion pourraentrainer ladestitution pour déviationnisme. Letexte
prévoit en outre, que le serment du Présidant du Mouvement Po-
pulaire de la Révolution, Président de la République, sera prété
devant laNation en présence dela Cour suprémedejustice qui en
prendra acte; laréférence au Congres a été abandonnée afin que
I absence de cet organe ne puisse affecter lavaidité de ce serment.
En pratique, e serment sera prété devant les corps constitués.

Lamatiére de la vacance du poste de Président du Mouvement
Populaire de la Révolution, Président de la République, et de
I’intérim qui doit étre assuré durant cette vacance, a subi égale-
ment uneinnovation importante; |e texte constitutionnel issu de
larévision de 1974 prévoyait |’ exercice provisoire desfonctions
présidentielles par le plus 8gé des Commissaires Politiques sans
gu’ aucune restriction ne soit apportée a ses pouvoirs. Désor-
mais, il est prévu qu’il ne peut exercer les attributions prévues a
I’ article 40. Samission essentielle consistera a organiser |’ élec-
tion présidentielle dans les délais prévus par la constitution.

Enfin, compte tenu de I"importance des attributions attachées
aux fonctions de Président du Mouvement Populaire de la Ré-
volution, Président de la République, et du fait que ce dernier
représente laNation, il a paru utile de disposer que sa personne
soit inviolable. Cetteinviolabilité est conforme a notre authenti-
cité qui veut que la personne du Chef soit sacrée.

Dans cette méme perspective, il est apparu que le Président du
Mouvement Populaire de la Révolution, Président de la Répu-
blique, Chef Supréme du Parti et delaNation, ne peut serendre
coupable dansle senstraditionnel du terme ni du crime de haute
trahison ni d'aucune infraction aux lois pénales. Il ne peut que
«dévier» deladoctrine et desidéaux de notre Parti. C’ est pour-
quoi, il ' est prévu de poursuites a son encontre que pour dévia-
tionnisme, conformément aux dispositionsdel’ article 62 du texte.

Concernant les organes du Mouvement Populaire de la Révolu-

tion, et outre les dispositions dont il a été fait état ci-dessus,
plusieurs innovations importantes sont a souligner.

Tout d'abord, il est apparu logique, compte tenu de sa repré-
sentativité, de prévoir que le Congrés doit étre considéré dé-
sormais comme |’ organe supréme du Mouvement Populaire de
la Révolution.

Et, conformément a la pratique suivie depuis dix ans, il sera
appelé a statuer sur toutes les questions relatives aux options
fondamentales du Mouvement Populaire de la Révolution et a
sadoctrine. A cetitre, il aurait d0 également étre désigné comme
étant le dépositaire et le garant du Mobutisme. Mais la périodi-
Cité de ses réunions - ses sessions ont lieu tous les cing ans -
rend une telle formule impossible. C'est pourquoi, cette der-
niére mission a été confiée au Bureau Politique.

Le Bureau Politique est réaffirmé comme étant I’ organe de con-
ception, d'inspiration, d orientation et de décision du Mouve-
ment Populaire de laRévolution, chargé spécialement de veiller
au respect des options fondamental es du Mouvement Populaire
delaRévolution et al’ application des résolutions du Congres.

C'est acetitre qu'il est investi au nom de la Nation de la mis-
sion de veiller sur la doctrine du Mouvement Populaire de la
Révolution. Certes, en réaité ¢’ est le peuple qui est le véritable
dépositaire et garant du Mobutisme et le Bureau Politique
n’ exerce cette mission que par délégation du peuple.

La composition du Bureau Politique a été fixée a trente mem-
bres dont dix-huit sont élus au suffrage universel et douze dési-
gnés par le Président du Mouvement Populaire de la Révolu-
tion. Cette composition a été congue tant pour assurer la repré-
sentation directe du peuple au sein de cet organe que pour y
inclure également ceux qui, par leur compétence, leur expérience
et leur militantisme sont jugés dignes d'y siéger valablement.

Mais, pour marquer qu'il n’existe aucune différence entre les
membres du Bureau Politique, tous feront I’ objet d’ une nomi-
nation par le Président du Mouvement Populaire de la Révolu-
tion, Président de la République. Par cette nomination, le Prési-
dent du Mouvement Populaire de la Révolution, Président dela
République, prendra acte de la volonté du peuple et validerales
pouvoirs des membres élus, tandis qu’il les investirales uns et
lesautresdel’ exercice des prérogatives qui leur sont reconnues.

L’ &ge de trente-cing ans révolus exigé pour étre élu membre du
Bureau Poalitique ne concerne évidemment que ceux qui sollici-
tent les suffrages du peuple. Le Président du Mouvement Popu-
laire de la Révolution, Président de la République, demeure li-
bre de désigner les autres membres en se référant uniquement a
leur compétence, expérience et militantisme.

Les Commissaires Politiques conformément a I’ article 59 sont
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de droit Commissaires du Peuple.

Le mandat de chaque Commissaire Politique est de cing ans et
ne prend fin que pour un des motifs énumérés al’ article 64.

Concernant le Conseil Légidatif, lesinnovations portent sur les
points suivants :

- tout d’abord, ains qu'il a été dit, cet organe exercera désormais
pleinement sa mission de Iégidateur, mais en plusiil lui est re-
connu désormais le controle des activités du Conseil Exécutif, du
Consail Judiciaire et des services publics de I’ Etat, contrdle qui
s exercera par les questions orales ou écrites, I'interpellation ou
les commissions d’ enquéte. |1 est normal en effet, que cet organe
qui vote le budget en controle également I’ utilisation. Maisil im-
porte de souligner I'importante innovation selon lagquelle ce con-
trélene s exerce pas seulement sur le Conseil Exécutif, maisauss
sur le Consell Judiciaire et les services publics de |’ état;

- quant aux autres innovations concernant cet organe, on remar-
guera notamment qu’il a paru utile de laisser au domaine de la
loi le soin de déterminer le nombre d’ habitants pouvant donner
droit a un siége au Conseil Légidlatif, afin de tenir compte des
contingences fluctuantes propres a notre Nation;

- ladurée delalégidature a éé prévue pour cing ans et le mandat
de Commissaire du Peuple ne peut prendre fin que pour un des
motifs énumérés al’ article 72. Compte tenu de ce que le Consail
Légidatif n'apasle pouvoir de censurer I’ action du Conseil Exé-
cutif, le Chef del’ Exécutif n’ apas non plus e pouvoir de dissou-
drele Consell Légidatif avant lafin normale delalégidature.

Letexte constitutionnel consacre également, ainsi qu'’ il aétédit,
que le Conseil Légidatif soit placé sous la présidence directe
d’un de ses membres. Celui-ci ainsi que ceux qui sont appelésa
I’ assister au sein du Bureau du Conseil Iégidlatif seront libre-
ment éus par leurs pairs.

LeBureau du Conseil Légidlatif est élu pour laduréedelalégis-
lature. Toutefais, il peut étre renouvelé lorsque les deux tiers
des membres du Conseil Légidatif le requierent.

Ledomainedelaloi aété précisé afin de marquer clairement les
limites du pouvoir |égidatif et du pouvoir réglementaire. Mais
I’ énumération des matiéres qui en est faite étant nécessairement
incompléte, il est prévu que ces dispositions pourront étre com-
plétées par laloi ou une décision d’ Etat.

Concernant le vote du budget, il a paru nécessaire également de
prévoir en faveur du Président du Mouvement Populaire de la
Révolution, Président de la République, la possibilité de mettre
en vigueur les dispositions du projet deloi budgétaire si le Con-
seil Légidatif ne s est pas prononcé avant I’ ouverture del’ exer-
cice. Il est de méme en ce qui concerne les crédits provisoires
qui seraient éventuellement sollicités si le projet de loi budgé-

taire n’' a pas été déposé a temps.

Le probléme de la publicité des lois a fait I’ objet d’un nouvel
examen. Envued' assurer lasécuritéjuridique, il aparu préféra-
ble d" abandonner le systéme de publication par I’ organe officiel
d'information et d'en revenir uniquement a la publication par
insertion au Journa Officiel.

Quant a la participation des membres du Conseil Exécutif aux
débats du Conseil Légidatif, celle-ci aété réaffirmée commeun
droit et mémeuneobligation si le Conseil Légidatif e demande.
Il est évident ici aussi que si les Commissaires d’ Etat peuvent
proposer des amendements aux propositions de lois, ils ne peu-
vent par contre que défendre les projets qui tous émanent du
Président du Mouvement Populaire de la Révolution, Président
de la République, quitte a s'en remettre a sa décision pour tout
amendement jugé nécessaire.

Enfin, on a réaffirmé a nouveau I'immunité des membres du
Conseil Légidlatif et on leur alaissé le soin d’autoriser ou de
suspendre les poursuites contre un des leurs afin de mieux ga-
rantir leur liberté de parole.

Le Conseil Exécutif n’a fait I'objet d’ aucune disposition nou-
velle fondamentale hormis I’institution d’un Premier Commis-
saired’ Etat chargé d’ assurer lacoordination de son action. Con-
formément au caractére présidentiel de notre régime politique,
le Premier Commissaire d’ Etat n’a pas la direction de la politi-
quedu Conseil Exécutif. Samission est exclusivement deveiller
au respect et al’ application, par tous les Commissaires d’ Etat,
des directives présidentielles. 1l doit a ce titre tenir le Président
du Mouvement Populaire de la Révolution, Président de la Ré-
publigque, pleinement informédelaconduite desaffairesdel’ Etat.
On remarquera enfin que, comme pour tous les autres organes,
la formule du serment des membres du Conseil Exécutif a é&té
prévue dans le texte.

Le Conseil Judiciaire, enfin, a subi une réforme importante du
fait de la création a sa téte d' un Président permanent et qui est
un magistrat (article 95). Cette structure nouvelle réforme ren-
forcel’ unité de commandement et permet d’ assurer au mieux le
fonctionnement du Conseil Judiciaire.

Pour cela, il est reconnu au Président du Conseil Judiciaire le
contrdle des sentences des cours et tribunaux, lapossibilité d’ en
suspendre I’ exécution et de les faire réformer par la CSJ, les
parties au proces entendues, d’ édicter des directives s'imposant
aux juges dans I exercice de leurs attributions juridictionnelles
auxquellesils ne peuvent déroger que par motivation spéciale.

4. TITRESIVAVII

Le contenu de ces titres n’ appelle aucune observation particu-
liere. Les réformes concernant les entités territoriales sont en
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effet du domainedelaloi. LaCour des Comptes est prévue, et le
texte constitutionnel indique également que le compte général
de la République est arrété par le Consell Légidlatif. Les dispo-
sitionsrelatives alaratification destraités et accordsinternatio-
naux ont été également revues en fonction du partage de |’ exer-
cice du pouvoir.

Mais, Il y alieude souligner, en ce qui concernelarévisiondela
Constitution, que toutes les initiatives en ce domaine, qu’ elles
émanent du Président du Mouvement de la Révolution, Prési-
dent de la République, ou des membres du Conseil Légidatif,
devront désormai's étre soumises aux avis du Congrées ou du Bu-
reau Politique.

5. TITRE VI

Conformément alatradition instaurée par le constituant de 1974,
il aparu utile de prévoir encore en faveur du Président-Fonda-
teur du Mouvement Populaire de la Révolution, Président de la
République, certaines dispositions constitutionnelles particulie-
res. Ces dispositions se situent dans les strictes limites de lané-
cessité de lui permettre d’ assurer |’ achévement de la mise en
place progressive des institutions en restant constamment a
I’ écoute des aspirations du peuple.

C’est pourquoi, il est prévu non seulement qu'il ne peut faire
I’ objet d’ une procédure en destitution pour déviationnisme étant
donné qu'il est le Fondateur du Mouvement Populaire de la
Révolution et de sa doctrine, mais aussi qu’il peut, sans devoir
modifier la Constitution, dissoudre le Conseil Légidlatif réorga-
niser le Bureau Politique et proposer unerévision constitution-
nelle sans étre tenu de recueillir préalablement I’avis du Con-
grés ou du Bureau Politique, ni de s’y conformer.

LOI
Le Conseil Légidatif aadopté;
L e Président-Fondateur du Mouvement Populaire dela Révolu-
tion, Président dela République, promulguelaloi dont lateneur
suit :

1.— LaConstitution du 24 juin 1967 telle que revue a ce jour
est modifiée conformément au texte annexé alaprésenteloi.

2.— Laprésenteloi entre en vigueur ala date de sa promulga-
tion

Fait aKinshasa, le 15 février 1978

MOBUTU SESE SEKO KUKU NGBENDU WAZABANGA
Général de Corps d’Armée

ANNEXE
CONSTITUTION
PREAMBULE

Nous, peuple Zairois, réuni au sein du Mouvement Populaire de
la Révolution;

Guidé par le Mobutisme;

Convaincu de nos options fondamental estelles que définiesdans
le Manifeste dela N’ Sele;

Conscient que seulela politique de recours al’ authenticité nous
permet d’ affirmer notre personnalité, de réaliser nos objectifs et
de contribuer efficacement alacivilisation de |’ universel;

Mu par la volonté de garantir I’ unité et I'intégrité territoriale,
d assurer a chacun le bien-étre matériel et de créer les condi-
tions propices a |’ épanouissement moral et spirituel de tous les
Zdrois,

Convaincu que seule la mobilisation des masses, sous I’ égide
du Mouvement Populaire de la Révolution, permet au peuple
zairois de garantir son indépendance politique, économique,
sociae et culturelle;

Convaincu qu'il n'y a point de grandeur dans la servitude et la
dépendance;

Convaincu que les peuples d’ Afrique ne pourraient se libérer
totalement de I’ emprise étrangere que par la voie de I’ I'unité
africaine;

Proclamant notre adhésion ala Déclaration Universelledes Droits
del’Homme;

Conscient de nosresponsabilitésdevant Dieu, lesancétres, I" Afri-
que et le Monde;

DECLARONS solennellement adopter la présente Constitution.

TITREI
DU TERRITOIRE ET DE LA SOUVERAINETE DE LA
REPUBLIQUE

1.— LaRépubliquedu Zaire est un Etat unitaire, démocratique,
socid et laique.

2.— LaRépublique du Zaire comprend la Ville de Kinshasa et
les huit Régions énumeérées ci-apres ; Bandundu, Bas-Zaire,
Equateur, Haut-Zaire, Kasai-Occidental, Kasai-Oriental, Kivu,
Shaba.
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Les limites de la Ville de Kinshasa et celles des régions sont
fixées par laloi.

3.— Kinshasa est la Capitale de la République du Zaire.

4— L'embléme de la République est le drapeau vert-clair,
orné au centre d un cercle jaune dans lequel figure une main
droite tenant un flambeau et la flamme rouge.

5— Sadeviseest: PAIX, JUSTICE, TRAVAIL.

6.— Ses armoiries se composent d’ une téte de |éopard enca-
drée, a gauche d'une branche de palmier et d’une fleche et, a
droite, d’ une pointe d'ivoire et d’ une lance, e tout reposant sur
une pierre.

7.— Son hymneest : laZAIROISE.

8.— Le peuple zairois est organisé au sein du Mouvement Po-
pulaire de la Révolution.

9.— Lepouvoir émane du peuple qui |’ exerce par le Président
du Mouvement Populaire delaRévolution, qui est de droit Pré-
sident de la République, et par les organes du Mouvement Po-
pulaire de la Révolution ou par voie du référendum.

Aucune fraction du peuple, ni aucun individu ne peut s en attri-
buer I’ exercice.

10.— Lesol et le sous-sol zairois appartiennent a |’ Etat.
Les conditions de leur concession sont fixées par laloi.

11.— Lanationalité zairoise est une et exclusive. Elle ne peut
étre détenue concurremment avec une autre nationalité.

Laloi fixeles conditions de reconnaissance, d’ acquisition et de
perte de la nationalité zairoise.

TITRE 11
DES DROITS FONDAMENTAUX ET DES DEVOIRS
DES CITOYENS

12.— Tousles Zairois sont égaux devant laloi et ont droit aune
égale protection deslois.

Aucun Zdirois ne peut, en matiere d’ éducation et d’ accés aux
fonctions publiques ni en aucune autre matiere, faire objet d’ une
mesure discriminatoire, qu’ elle résulte de laloi ou d’ un acte de
I” Exécutif, en raison de sareligion, de son appartenance raciale
ou ethnique, de son sexe, de son lieu de nai ssance ou de sarési-
dence.

13.— Toute personne adroit alavie et al’intégrité physique.

Nul ne peut étre soumis ala torture ni a des traitements inhu-
mains ou dégradants.

Nul ne peut é&re misamort si ce ' est dansles cas prévus par la
loi et dansles formes qu’ elle prescrit.

14.— Toute personne adroit au libre développement de sa per-
sonnalité sous réserve du droit d' autrui et del’ ordre public. Nul
ne peut étre tenu en esclavage ou en servitude ou dans une con-
dition analogue.

Nul ne peut étre astreint & un travail forcé ou obligatoire, sauf
dans les cas prévus par laloi.

15.— Lalibertéindividuelle est garantie.

Nul ne peut étre poursuivi, arrété ni détenu qu’en vertu delaloi
et danslaforme qu’elle prescrit.

Nul ne peut étre poursuivi pour une action ou une omission qui
ne constitue pas une infraction alaloi au moment ou elle a é&té
commise et au moment des poursuites.

Toute personne accusée d' une infraction est présumée innocente jus-
qu' aceque saculpabilité ait éé éablie par un jugement définitif.

16.— Les cours et tribunaux |également constitués ont seuls
qualité pour dire le drait. || ne peut étre créé de commission ni
de tribunaux extraordinaires sous quel que dénomination que ce
soit. Il ne peut étre infligé de peine plus forte que celle applica-
ble au moment ou I'infraction a été commise.

Tout jugement est motivé. Il est prononcé en audience publique.

Les audiences des cours et tribunaux sont publiques & moins
que cette publicité ne soit dangereuse pour I’ ordre public ou les
bonnes moaurs; en ce cas, les cours et tribunaux ordonnent le
huis clos.

Chacun aledroit de se défendre lui-méme ou de se faire assister
d’un défenseur de son choix.

Nul ne peut étre distrait contre son gré du juge que la loi lui
assigne.

17.— DanslaRépublique, il 'y apasdereligion d' Etat.

Toute personne adroit alaliberté de pensée, de conscience et de
religion.

Toute personne a le droit de manifester sareligion ou ses con-
victions, seule ou en commun, tant en public qu’ en privé, par le
culte, I’enseignement, les pratiques, I’ accomplissement des ri-
tes et |’ état de vie religieuse, sous réserve de I’ ordre public et
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des bonnes maaurs.
Laloi fixe les conditions de constitution des sectes religieuses.
18.— Tout Zairois adroit alaliberté d’ expression.

Cedroit impliquelaliberté d’ exprimer ses opinions et ses senti-
ments, notamment par la parole, I’ écrit et I'image, sous réserve
du respect de I’ ordre public et des bonnes maeaurs.

19.— Lafamille, base naturelle delacommunauté humaine, est
placée sous la protection du Mouvement Populaire de la Révo-
Iution. Elle sera organisée de maniére a ce que soient assurées
son unité et sa stabilité.

Tout Zairois ale droit de se marier et de fonder une famille. La
loi fixe lesrégles sur le mariage.

Les soins et I’ éducation a donner aux enfants constituent, pour
les parents, un droit et un devoir qu'ils exercent sous I’ autorité
et avec |’ aide du Mouvement Populaire de la Révolution.

20.— Il est pourvu al’éducation de la jeunesse par |’ enseigne-
ment national. L’ enseignement national comprend les écoles pu-
bliques ainsi que les écoles privées agréées et controlées par le
Mouvement Populaire delaRévolution. Lalai fixeles conditions
de création et de fonctionnement des établissements d' enseigne-
ment.

21.— Lesdroits de propriété individuelle ou collective sont ga-
rantis. 11 ne peut étre porté atteinte a ces droits qu’ en vertu d’ une
loi et pour des motifsd' intérét général, sousréserved' une préala
ble et équitableindemnité averser au titulaire |ésé dans ses droits.

22.— Tout Zdroisadroit al’inviolabilité de son domicile.

L es autorités publiques ne peuvent porter atteinte a ce droit que
dans les cas définis par laloi et danslaforme qu’elle prescrit.

23.— Toute personne adroit au secret, de sa correspondance et
de toute forme de communication.

Il ne peut étre porté atteinte a ce droit que dans les cas définis
par laloi.

24— L'exercice de I'art, du commerce et de I'industrie ainsi
quelalibre circulation des biens sont garantis atous les Zairois
sur toute |’ étendue du territoire de la République, dans les con-
ditions fixées par laloi.

25.— Aucun Zairois ne peut étre expulse du territoire de la
République.

Tout Zairois a le droit de fixer librement son domicile ou sa

résidence en un lieu quelconque du territoire de la République
et d'y jouir de tous les droits qui lui sont reconnus par la pré-
sente Constitution et par leslois.

Ce droit ne peut étre limité qu’ en vertu de laloi et dansles cas
qu’ elle détermine.

26.— Tousles Zairoisont ledroit de constituer des associations
et des sociétés.

Les groupements dont le but ou I’ activité sont contraires aux
lois ou dirigés contre I’ ordre public sont prohibés.

27.— Tout Zairois ale droit et e devoir de contribuer, par son
travail, alaconstruction et ala prospérité de la Nation.

Nul ne peut étre |ésé dans son travail en raison de ses origines,
de son sexe ou de ses croyances.

Ledroit de gréve est reconnu au travailleur qui I’ exerce dansle
cadre de I’ action syndicale et conformément aux lois.

28.— Tout Zairois ala responsabilité de la bonne marche des
activités du Mouvement Populaire de la Révolution.

A cetitre, il aledevair, par unevigilance detouslesinstants, de
soutenir larévolution, d’en défendre les acquis et de sauvegar-
der I’ unité nationale et I’ intégrité du territoire.

29.— Tout Zairois est électeur al’ &ge de dix-huit ans révolus.
Une loi fixe les conditions pour étre électeur.

30.— Tout Zairois, agé de dix-huit ans révolus, est astreint au
service militaire; celui-ci peut étre remplacé par un servicecivi-
que dans les conditions fixées par laloi.

31.— Tout étranger, qui setrouve sur leterritoire dela Républi-
que, jouit de la protection accordée aux personnes et aux biens
en vertu de la présente Constitution, sauf les exceptions établies
par laloi.

Il ne peut jouir des droits réservés aux Zairois par la présente
Constitution que dans les cas définis et dans les conditions dé-
terminées par laloi.

TITRE 111
DE L’ORGANISATION ET DE L'EXERCICE DU
POUVOIR

CHAPITRE |
DU MOUVEMENT POPULAIRE DE LAREVOLUTION

32.— En République du Zaire, il n’existe qu’ une seule institu-
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tion, le Mouvement Populaire de la Révolution.

33.— LeMouvement Populaire de la Révolution est la Nation
Zadiroise organisée politiquement.

Sadoctrine est le Mobutisme.

Tout Zairois est membre du Mouvement Populaire de la Révo-
lution.

CHAPITRE Il
DU PRESIDENT DU MOUVEMENT POPULAIRE DE
LAREVOLUTION, PRESIDENT DE LA REPUBLIOUE

34.— Le Président du Mouvement Populaire de la Révolution
est de droit Président de la République.

Il représente la Nation.

Il est le garant de I'indépendance nationale et de I’intégrité du
territoire.

11 veille au bon fonctionnement de tous les organes du Mouve-
ment Populaire de la Révolution.

Il est le Chef de I'Exécutif. 11 détermine et conduit la politique
del’ Etat, fixele programme d’ action du Conseil Exécitif et veille
ason application.

Il présidele Congres, le Bureau Politique et |e Conseil Exécuitif.

35.— LePrésident du Mouvement Populaire de la Révolution,
Président de la République, est élu pour sept ans, au suffrage
universel, direct et secret.

Tout citoyen zairois de naissance, &gé de quarante ans révolus,
peut étre élu Président du Mouvement Populaire de la Révolu-
tion, Président de la République.

36.— Les candidatures au poste de Président du Mouvement
Populaire de la Révolution, Président de la République, sont
regues et examinées par le Bureau Palitique.

Le Bureau Politique retient une candidature et la présente au
Congrés qui |a propose au suffrage du peuple.

L’ élection alieu ala majorité des suffrages exprimés.
Uneloi fixe les conditions d’ éligibilité, de déclaration des can-
didatures, du déroulement du scrutin, du dépouillement et dela

proclamation des résultats.

37.— Avant d entrer en fonction, le Président du Mouvement
Populaire de la Révolution, Président de la République, préte

devant la Nation en présence de la Cour supréme dejustice qui
en prend acte, le serment suivant :

«Moi X..., élu Président du Mouvement Populaire de la Révo-
Iution et de droit Président de la République, je jure d’ observer
laConstitution et les lois de la République du Zaire, de mainte-
nir I'indépendance de la Nation et I’intégrité du territoire, de
poursuivre et de sauvegarder en toutes circonstances la doctrine
et lesidéaux du Mouvement Populaire de la Révolution ».

38.— Lesfonctions du Président du Mouvement Populaire de
la Révolution, Président de la République, prennent fin par dé-
ces, démission, destitution ou empéchement définitif.

Le Bureau Poalitique constate | e déceés et I’ empéchement défini-
tif; il prend acte deladémission; il prononce la destitution con-
formément al’ article 62 de la présente Constitution.

Dans tous les cas énumérés a I’ article 1%, le Bureau Politique
informe la Nation par un message.

Lorsque la vacance est constatée par le Bureau Politique, les
fonctions de Président du Mouvement Populaire de la Révolu-
tion, Président de la République, sont provisoirement exercées
par le plus 8gé des Commissaires Politiques. Toutefois, les dis-
positions de I article 40 de la présente Constitution ne lui sont
pas applicables.

L’ élection du nouveau Président du Mouvement Populairedela
Révolution, Président de la République, a lieu trente jours au
moins et soixante jours au plus aprées |’ ouverture de la vacance.

39.— LePrésident du Mouvement Populaire de la Révolution,
Président de la République, fixe les structures du Mouvement
Populaire de la Révolution qui ne sont pas déterminées par la
présente Constitution.

40.— Le Président du Mouvement Populaire de la Révolution,
Président de la République, nomme et révoque les membres du
Bureau Politique dans|es conditions déterminées par la présente
Congtitution.

11 nomme et révoque le Premier Commissaire d’ Etat, les Com-
missaires d' Etat, les Officiers de Forces Armées, les Ambassa-
deurs et Envoyés extraordinaires aupres des Puissances étrangé-
res, les Commissaires de Région ainsi que lesfonctionnaires de
commandement de I’ Administration Publique et les responsa-
bles des organismes parastataux.

I nomme et révoque le Président du Consell Judiciaire, lesMa-
gistrats du Siége et du parquet.

11 nomme et révogue les membres de la. Cour des Comptes.

11 recoit le serment des membres du Bureau Politique et du Con-
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seil Exécutif, du Président du Conseil Judiciaire, des Magistrats
dela Cour supréme dejustice et du Parquet prés cette Cour, des
membres de la Cour des Comptes, des Directeurs Généraux de
I’ Administration Publique, des Commissaires de Région et des
Officiers des Forces Armées.

Il est le Chef Supréme des Forces Armées.

41.— LePrésident du Mouvement Populaire de la Révolution,
Président de la République, al’initiative deslois.

Il peut, lorsque le Conseil Législatif n’est pas en session et en
cas d' urgence, prendre par ordonnance-loi des dispositions qui
sont normalement du domaine de laloi.

Il assure la promulgation des lois dans les conditions détermi-
nées par | article 83 de la présente Constitution.

42.— LePrésident du Mouvement Populaire de la Révolution,
Président dela République, assure |’ exécution desloiset fait les
reglements de police et d’ Administration publique. 11 exerce ce
pouvoir par voie d’ ordonnance.

43..— LePrésident du Mouvement Populaire dela Révolution,
Président de la République, est e garant de I’ indépendance du
Conseil Judiciaire.

Il peut remettre, commuer ou réduire les peines.

44.— Le Président du Mouvement Populaire de la Révolution,
Président de la République, dirige et contréle la politique étran-
gere de la République.

11 accrédite les ambassadeurs et envoyés extraordinaires aupres
des puissances étrangeres.

Il recoit leslettres de créance des ambassadeurs et envoyés extraordi-
naires des puissances érangeres aupres de la République du Zaire.

45.— Le Président du Mouvement Populaire de la Révolution,
Président de la République, confére les grades dans les ordres
nationaux et les décorations national es conformément alaloi.

46.— Le Président du Mouvement Populaire de la Révolution,
Président de la République, a le droit de battre la monnaie et
d’ émettre du papier monnaie en exécution delaloi.

47— LePrésident du Mouvement Populaire de la Révolution,
Président de la République, déclare laguerre, aprés avis du Bu-
reau Politique.

Il eninformela Nation par un message.

Lorsque laguerre est déclarée, le Président du Mouvement Po-

pulaire de la Révolution, Président de la République, peut pro-
clamer I’ état de siege.

48.— Lorsque des circonstances graves menacent d’'une ma-
niére immeédiate I’ indépendance ou I’intégrité de la Nation, ou
qu’elles provoquent I'interruption du fonctionnement régulier
des organes du Mouvement Populaire de la Révolution, ou en-
core lorsgu’ elles risquent de porter atteinte aux intéréts vitaux
de I’ Etat, le Président du Mouvement Populaire de la Révolu-
tion, Président delaRépublique, peut proclamer I’ état d’ urgence,
aprés avis du Bureau Politique.

I en informe la Nation par un message.

49.— Lorsgue I’ état de siege ou d’ urgence a été proclamé, le
Président du Mouvement Populaire de la Révolution, Président
de la République, est habilité a prendre toutes les mesures exi-
gées par les circonstances.

Il peut notamment porter des restrictions al’ exercice des liber-
tésindividuelles et alajouissance de certains droits fondamen-
taux dans les conditions déterminées par la présente Constitu-
tion et par leslois.

11 peut de méme suspendre sur tout ou partie du territoire natio-
nal et pour la durée et les infractions qu'il détermine, I’ action
répressive des juridictions ordinaires et y substituer celle des
juridictions militaires. Toutefois, il ne peut porter atteinte aux
droits de défense et de recours en appel.

50.— LePrésident du Mouvement Populaire de la Révolution,
Président de la République, communique avec le Conseil L égis-
latif et avec le peuple, soit directement, soit par des messages
qu'il fait lire et qui ne donnent lieu a aucun débat. 11 prononce
au moins une foispar an un discours de politique générale.

51.— Lapersonnedu Président du Mouvement Populairedela
Révolution, Président de la République, est inviolable.

Le Président du Mouvement Populaire de la Révolution, Prési-
dent de la République, ne peut étre poursuivi que pour dévia-
tionnisme, conformément aux dispositions de I’ article 62 de la
présente Constitution.

CHAPITRE I
DES ORGANES DU MOUVEMENT POPULAIRE DE
LAREVOLUTION

52.— Lesorganes du Mouvement Populaire de la Révolution
sont :

1. LeCongres;
2. LeBureau Politique;
3. LeConseil Légidatif ;
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4, Le Conseil Exécutif ;
5. Le Conseil Judiciaire.

Section I - Du Congreés

53.— Le Congres est I’ organe supréme du Mouvement Popu-
laire de la Révolution.

Il statue sur toutes les questions relatives aux options fonda-
mentales du Mouvement Populaire delaRévolution et asadoc-
trine.

54— Le Congreés est composé de membres représentant toutes
lesforces vives de la Nation.

Leur mode de désignation est fixé par le Bureau Politique.

55.— Le Congres se réunit en session ordinaire et en session
extraordinaire sur convocation du Président du Mouvement Po-
pulaire de la Révolution, Président de la République.

Lasession ordinaire alieu tous les cing ans;, la session extraor-
dinaire chague fois qu’ une question d'intérét national I’ exige.

56.— A chaqgue session ordinaire du Congres, le Président du
Mouvement Populaire de la Révolution, Président de la Répu-
blique, présente un rapport sur la situation générale des affaires
del’ Etat.

57.— L’organisation, le fonctionnement et le déroulement des
travaux du Congrés sont déterminés par son reglement inté-
rieur.

Section 11 - Du Bureau Politique

58.— Le Bureau Palitique est I organe de conception, d’ inspi-
ration, d’ orientation et de décision du Mouvement Populaire de
la Révolution.

11 veille au respect des options fondamentales du Mouvement
Populaire delaRévolution et &I’ application des résolutions pri-
ses par le Congres.

L’ organisation, le fonctionnement et le déroulement des travaux
du Bureau Politique sont fixés par son réglement intérieur.

59.— LeBureau Politique compte trente membres appel és Com-
missaires Politiques.

Il se compose de dix huit membres élus au suffrage universel
direct et secret araison de deux siéges par région y compris la
Ville deKinshasaains que douze membres désignés par le Pré-
sident du Mouvement Populaire de la Révolution, Président de
la République.

Les Commissaires Politiques sont nommés par le Président du
Mouvement Populaire de la Révolution, Président de la Répu-
blique.

En cette qualité, ils sont de droit Commissaires du Peuple.

Hormis le Président du Conseil Légidatif, les dispositions de
I article 80 de la présente Constitution ne leur sont pas applica-
bles.

60.— Tout citoyen zairois de nai ssance, &gé de trente —cing ans
révolus, peut étre élu membre du Bureau Politique.

Les conditions de présentation des candidatures, le régime des
incompatibilités et les modalités des opérations sont fixés par
une loi.

61.— Avant d'entrer en fonction, le Commissaire Politique préte
devant, le Président du Mouvement Populaire de la Révolution,
Président de la République qui lui en donne acte, le serment
suivant : « Je jure fidélité au Président du Mouvement Popu-
laire dela Révolution, Président de la République, obéissance a
laConstitution et aux loisdelaRépublique du Zaire et je prends
I’engagement solennel d’ &tre dépositaire et garant du Mobutisme,
fondement de notre révolution »

62.— Le Bureau Politique est le dépositaire et le garant du
Mobutisme.

A cetitre, il est compétent pour connaltre de tout acte de nature
a porter atteinte & la doctrine du Mouvement Populaire de la
Révolution, méme dans le chef du Président du Mouvement
Populaire de la Révolution, Président de la République.

L’ acte posé par le Président du Mouvement Populaire de la Ré-
volution, Président de la République, dans le cadre des disposi-
tions de |’ alinéa précédent, est qualifié de déviationnisme.

Dans ce dernier cas, le Bureau Politique, saisi par une motion
remise par un de ses membres au Commissaire Politique le plus
agé, seréunit de plein droit sous la présidence de ce dernier.

Le Commissaire Politique le plus &gé notifie cette motion au
Président du Mouvement Populaire de la Révolution, Président
de la République, qui fournit ses moyens de défense.

Lorsque le déviationnisme est établi, le Bureau Politique pro-
nonce ladestitution du Président du Mouvement Populaire dela
Révolution, Président de la République.

La vacance ainsi créée entraine |’ application des dispositions
prévues al’article 38.

Uneloi déterminerales cas de déviationnisme et la procédure a
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suivre en ce qui concerne les cadres autres que le Président du
Mouvement Populaire de la Révolution, Président de la Répu-
blique.

63.— Le Bureau Politique statue par décision d’ Etat.

Les décisionsd’ Etat obligent, selon le cas, e Consell Légidlatif
ou le Conseil Exécutif a élaborer les textes |égidatifs ou régle-
mentaires.

64.— Lemandat d’un Commissaire Politique est de cing ans. |1
prend fin par le déces, la démission, I’incapacité permanente
constatée par le Bureau Politique; la déchéance du mandat pro-
nonceée par le Président du Mouvement Populaire dela Révolu-
tion, Président de la République, si le Commissaire Politique
s est rendu coupabl e de haute trahison, de déviationnisme ou de
manquement grave a la discipline du Mouvement Populaire de
la Révolution ou lorsqu’il tombe dans un des cas d’ exclusion
prévus par laloi électorale.

65.— Le Commissaire Politique ne peut étre poursuivi qu’ avec
I’ autorisation du Président du Mouvement Populaire de la Ré-
volution, Président de la République, ou 'il est mis en accusa-
tion par ce dernier.

Section 111 - Du Conseil Législatif
66.— Le Consel Légidatif est I’ organe du Mouvement Popu-
laire de la Révolution chargé d' éaborer leslais. I est composé
d’une Chambre unique.
Ses membres sont appelés Commissaires du Peuple.
Le mandat du Commissaire du Peuple est national.
67.— Les Commissaires du peuple sont élus au suffrage uni-
versel direct et secret dans|es circonscriptions électoral es déter-

minées par laloi.

68.— Pour étre éligible au Consell Légidlatif, il faut étre Zai-
rois et 4gé de vingt-cinq ans au moins.

69.— Les conditions de présentation des candidatures, le ré-
gime des incompatibilités, les modalités des opérations électo-
rales sont fixés par uneloi.

70.— LeConseil Légidlatif vérifie et valideles pouvoirs de ses
membres.

71.— Laduréedelalégislature est de cing ans.
L’ élection du nouveau Conseil Législatif alieu trente jours

au moins et soixante jours au plus avant lafin de lalégisla-
ture.

72— Le mandat du Commissaire du Peuple prend fin par la
déchéance prononcée par le Bureau Politique en cas de manque-
ment grave aladiscipline du Mouvement Populaire de la Révo-
Iution, par le déces, ladémission, I’ incapacité permanente, I’ ab-
senceinjustifiée aplus d’ un quart des séances d’ une session, ou
lorsque le Commissaire du Peupletombe dans!’ un descasd’ ex-
clusion prévu par laloi électorale.

73.— Le Conseil Légidatif se réunit de plein droit en session
ordinaire deux fois par an.

Lapremiéresession s ouvrele premier lundi d' avril, ladeuxieme,
le premier lundi d’ octobre.

Les sessions prennent fin respectivement le premier lundi de
juillet et le premier lundi dejanvier, si I’ ordre du jour n’apu étre
épuisé plus tot.

74— Le Conseil Légidatif se réunit de plein droit en session
extraordinaire le lendemain du jour ot expirent les pouvoirs du
Conseil Légidlatif précédent, en vue d’ élireles membres de son
bureau.

LeBureau du Conseil Légidlatif est élu pour laduréedelalégis-
lature. Toutefais, il peut étre renouvelé ala demande de deux
tiers des membres qui composent le Consell L égidlatif.

11 comprend : un Président, deux Vice-présidents et deux Secré-
taires.

75.— Le Conseil Législatif peut étre convogqué en session ex-
traordinaire par le Président du Mouvement Populaire dela Ré-
volution, Président de la République. En ce cas, |’ acte de con-
vocation fixe I’ ordre du jour de la session.

76.— Pour les séances du Conseil Légidatif, la moitié de ses
membres constitue le quorum. Toutefois, le Conseil Légidatif ne
prend ses décisions qu’ alamajorité absol ue des suffrages et pour
autant que les deux tiers de ses membres se trouvent réunis.

77.— LePrésident du Mouvement Populaire de la Révolution,
Président de la République, déclare la cléture des ses sessions
ordinaires sur proposition du Bureau du Conseil Législatif et
celle des sessions extraordinaires des que le Consell L égidatif a
épuisé son ordre du jour.

78.— L’ organisation et e fonctionnement du Conseil Légidatif
sont fixés par son reglement intérieur.

79.— Le Conseil Légidatif élabore les lois en se conformant
aux idéaux et aladoctrine du Mouvement PopulairedelaRévo-
lution.

80.— L’initiative des lois appartient concurremment au Prési-
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dent du Mouvement Populaire de la Révolution, Président dela
République, et a chacun des membres du Conseil L égidlatif.

Si un projet ou une proposition de loi est déclaré urgent par le
Président du Mouvement Populaire de la Révolution, Président
de la République, 11 est examiné par priorité par le Conseil Lé-
gidatif.

81.— Lalai fixe lesrégles concernant :

- les droits civiques, les obligations civiques et militaires;

- lanationalité, I’ état et la capacité des personnes, les régimes
matrimoniauix, les successions et les libéralités;

- la détermination des infractions qui entrainent des peines pri-
vatives de liberté d’ une durée supérieure a six mais,

- I’amnistie, la création de liberté d’' une durée supérieure a six
mois, la création de nouveaux ordres de juridiction, et le statut
des magistrats;

- I assiette, le taux et les modalités de recouvrement desimposi-
tions de toutes natures, le régime d’ émission de lamonnaie;

- le régime des élections prévues par la présente Constitution;

- la création de catégorie d’ établissements publics.

Laloi fixe également les principes fondamentaux :

- de I’ organisation générale de la défense nationale;

- deI’administration des entités régionales, de leurs compéten-
ces et de leurs ressources,

- derenseignement;

- du régime de la propriété, des droits et des obligations civiles
et commerciales;

- du droit du travail, du droit syndical et de la sécurité sociae;
- des garanties fondamental es accordées aux fonctionnaires ci-
vils et militaires de |’ Etat;

- de I’ aiénation du domaine privé et de la gestion du domaine
public de I’ Etat;

- delamutualité et de |’ épargne;

- de |’ organisation de la production;

- du régime des transports et des té€l écommunications.

Les lois des finances déterminent les ressources et les charges
del’ Etat.

Laloi détermine les objectifs de |’ action économique et sociale
de |’ Etat. Le plan est approuvé par laloi.

Sans préjudice des autres dispositions de la présente Constitu-
tion, les matiéres, autre que celles qui sont du domainedelaloi,
ont un caractére réglementaire. Les textes |égidatifs intervenus
dans ces matieres peuvent étre modifiés par ordonnance.

Lesdispositionsdu présent article pourront étre précisées et com-
plétées par laloi ou par une décision d' Etat.

82.— Dans sa session d'octobre, le Conseil Légidatif vote le
projet de loi budgétaire.

Tout amendement au projet de budget entrainant un accroisse-
ment des dépenses doit en prévoir les voies et moyens nécessai-
res.

Tout amendement entralinant une diminution desrecettesqui aura
pour effet de rompre I’ équilibre du budget doit prévoir une di-
minution de dépenses correspondantes ou des recettes nouvel-
les.

Si le Conseil Légidlatif ne s'est pas prononcé sur le projet pré-
senté par le Conseil Exécutif avant I’ ouverture du nouvel exer-
cice, lesdispositions de ce projet peuvent étre mises en vigueur
par le Président du Mouvement Populaire delaRévolution, Pré-
sident de la République.

Si le projet deloi budgétaire d un exercice n’ apas été déposé en
temps utile pour étre promulgué avant le début de cet exercice,
le Président du Mouvement Populaire de la Révolution, Prési-
dent de la République, demande au Conseil Légidatif I’ ouver-
ture des crédits provisoires, |es dispositions du projet prévoyant
ces crédits sont mises en vigueur par le Président du Mouve-
ment Populaire de la Révolution, Président de la République.

83.— Lesloissont promulguées par le Président du Mouvement
Populaire de laRévolution, Président delaRépublique. Elles sont
revétues du sceau de |’ Etat et publiées au Journal Officidl.

84.— LeConseil Légidatif dispose du pouvoir de contréle sur
le Conseil Exécutif, le Conseil Judiciaire et les services publics
del’ Etat.

11 exerce ce controle soit par la question orale ou écrite, soit par
I'interpellation, soit par les commissions d’ enquéte instituées
€en son sein.

Les conditions d’ organisation et de déroulement du contr6le du
Conseil Légidlatif sont déterminées par laloi.

85.— Les membres du conseil Exécutif ont le droit et, S'ilsen
sont requis, I’ obligation d’ assister aux séances du Conseil Lé-
gidatif, d'y prendrelaparole et de donner aux Commissaires du
Peuple tous les éclaircissements qu'ils jugent utiles.

Ils ont le droit de proposer des amendements aux propositions
delois en discussion, mais ne participent pas au vote.

86.— Aucun membre du Conseil Législatif ne peut étre pour-
suivi, arrété, détenu ou jugé en raison des opinions ou votes
émis par lui dans |’ exercice de ses fonctions.

Aucun membre du Conseil Légidlatif ne peut, pendant la durée
d’'une session, étre poursuivi ou arrété en matiere répressive,
sans |’ autorisation du Consell Légidatif, sauf le cas de flagrant
ddlit.
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Ladétention d’ un membre du Conseil Légidlatif ou les poursui-
tes contre un membre du Conseil Légidatif sont suspendues si
le Conseil Légidatif le requiert, mais cette suspension ne peut
dépasser la durée de |a session en cours.

En dehors des sessions, aucun membre du Conseil Légidlatif ne
peut étre arrété sans |’ autorisation du Bureau du Conseil Légis-
latif, sauf le cas de flagrant délit, d’ atteinte ala sOreté de |’ Etat,
contre lavie ou I'intégrité corporelle, de corruption, ou encore
s'il s'agit de poursuites autorisées ou de I’ exécution d’ une con-
damnation.

Section IV - Du Conseil Exécutif

87.— LeConseil Exécutif est I’ organe d’ exécution du Mouve-
ment Populaire de la Révolution.

Il est présidé par le Président du Mouvement Populaire de la
Révolution, Président de la République.

88.— Le Consell Exécutif est composé d' un Premier Commis-
saire d’ Etat et de Commissaires d’ Etat.

Le Premier Commissaire d’ Etat est nommé par le Président du
Mouvement Populaire de la Révolution, Président de la Répu-
blique.

LesCommissairesd’ Etat sont nommeés par le Président du Mou-
vement Populaire delaRévolution, Président de la République,
sur proposition du Premier Commissaire d’ Etat.

Leur nombre et leurs attributions sont fixés par le Président du
Mouvement Populaire de la Révolution, Président de la Répu-
blique.

89.— Avant d'entrer enfonction, le Premier Commissaired’ Etat
et les Commissaires d’ Etat prétent, devant le Président du Mou-
vement Populaire delaRévolution, Président de la République,
qui leur en donne acte, le serment suivant : « Jejure fidélité au
Président du Mouvement Populaire de la Révolution, Président
de la République, obéissance ala Constitution et aux Loisdela
République du Zaire et de remplir loyalement et fidelement les
fonctions qui me sont confiées ».

90.— Le Premier Commissaire d Etat coordonne I’ action du
Conseil Exécutif dansle cadre du programme tracé et des direc-
tives données par le Président du Mouvement Populaire de la
Révolution, Président de la République.

Il tient le Président du Mouvement Populaire de la Révolution,
Président de la République, pleinement informé de la conduite
des affaires de I’ Etat.

91.— LesCommissairesd’ Etat sont les chefsdeleurs départe-

ments.

I1sappliquent, dansleurs départements, le programmefixéet les
décisions prises par le Président du Mouvement Populaire dela
Révolution, Président de la République.

92.— LePremier Commissaired’ Etat et lesCommissairesd’ Etat
statuent par voie d’ arrétés.

Sans préjudice du pouvoir de contréle reconnu au Conseil Lé-
gidatif par I'article 84, le Premier Commissaire d'Etat et les
Commissaires d’ Etat répondent de leurs actes devant le Prési-
dent du Mouvement Populaire de la Révolution, Président dela
République.

Ils sont réputés démissionnaires chaque fois que les fonctions
du Président du Mouvement Populaire de la Révolution, Prési-
dent de la République prennent fin ou en cas de vacance créée
par la démission, I’empéchement définitif ou la révocation du
Premier Commissaire d’ Etat.

Dans ce cas, le Conseil Exécutif expédie les affaires courantes
jusgu’ alaformation d’ un nouveau Consail.

93.— LePremier Commissaired’ Etat et lesCommissairesd’ Etat
ne peuvent étre poursuivi qu’ apres |’ autorisation du Président
du Mouvement Populaire de la Révolution, Président de la Ré-
publique, ou S'ils sont mis en accusation par ce dernier.

Section - Du Conseil Judiciaire

94.— L’ensemble des cours et tribunaux ainsi que le Minis-
tére public forment le Conseil Judiciaire.

Le Consell Judiciaire comprend : la Cour supréme dejustice, le
Conseil de Guerre Général, les Cours d’ Appel, la Cour de SO-
reté de I’ Etat, les tribunaux et le Conseil de Guerre ainsi que le
Ministére public institué prés ces juridictions.

L’ organisation, la compétence des cours et tribunaux ainsi que
la procédure a suivre sont fixées par laloi.

95.— Le Conseil Judiciaire est présidé par un haut magistrat
qui porteletitre de Président du Conseil Judiciaire. Il est nommé
par le Président du Mouvement Populaire delaRévolution, Pré-
sident de la République.

96.— Avant d’entrer en fonction, le Président du Conseil Judi-
ciaire préte devant le Président du Mouvement Populaire de la
Révolution, Président de la République, qui lui en donne acte,
le serment suivant :

« Je jure fidélité au Président du Mouvement Populaire de la
Révolution, Président de la République, obéissance ala Consti-
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tution et aux lois de la République du Zaire ».

97.— LePrésident du Conseil Judiciaire participe aux délibéra-
tions su Conseil Exécutif.

98.— LePrésident du Conseil Judiciaire exerce le controle gé-
néral de |’ activité de la politique des sentences des cours et tri-
bunaux.

11 peut, nonobstant I’ expiration des délais de recours, les parties
au proces entendues, suspendrel’ exécution et requérir delaCour
Supréme de Justice la modification en fait comme en droit de
toute décision judiciaire qui lui parait non conforme a I’ admi-
nistration d’ une bonne justice et peut, en vue d’assurer |’ unité
delajurisprudence, émettre des directives ayant le caractere de
reglement d' ordre général.

Lescourset tribunaux ne peuvent aller al’ encontre de cesdirec-
tives qu’ en vertu d’ une décision spécialement motivée. Lesmo-
dalités d’ exercice de ces prérogatives sont fixées par laloi.

99.— Lamission de dire le droit est dévolue au Conseil Judi-
ciaire.

Le magistrat, dans I’ exercice de cette mission, est indépendant.

Les arréts et jugements ainsi que les ordonnances des cours et
tribunaux sont exécutés au nom du Président du Mouvement
Populaire de la Révolution, Président de la République.

100.— Les cours et tribunaux appliquent la loi et la coutume
pour autant que celle-ci soit conforme aux lois et al’ ordre pu-
blic. Les cours et tribunaux n’ appliquent les actes des autorités
administratives que pour autant qu’ ils soient conformesaux lois.

101.— Sans préjudice des autres compétences qui lui sont re-
connues par la présente Constitution, ou par les lois, la Cour
supréme dejustice connait desrecours en appréciation delacons-
titutionnalité deslois et des actesayant force deloi ainsi que des
recours en interprétation de la présente Constitution, des pour-
vois en cassation formés contre | es décisions rendues en dernier
ressort par les cours et tribunaux, des recours en annulation des
actes et décisions des autorités centrales de la République ainsi
que des contestations électorales.

Elle juge en premier et dernier ressort les Commissaires Politi-
ques, les Commissaires du Peuple, les Commissaires d’ Etat et
les magistrats dela Cour supréme dejustice et du Parquet Géné-
ral de la République.

Elle donne des avis consultatifs sur les projets ou proposition a
delois ou d' actes réglementaires.

En cas de renvoi aprés cassation, les Cours et Tribunaux infé-

rieurs sont tenus de se conformer al’ arrét dela Cour suprémede
justice sur le point de droit jugé par cette derniere.

102.— Le statut des magistrats est fixé par uneloi.

TITRE IV
DES ENTITES TERRITORIALES

103.— Les Régions ainsi que les autres entités territoriales de
la République sont organisées par laloi.

Laloi détermine les principes fondamentaux de leurs attribu-
tions, de leurs compétences et de leurs ressources. La capitale
de la République du Zaires ne reléve d’ une Région.

Uneloi fixe son statut.

TITREV
DES FINANCES PUBLIQUES

104.— I ne peut étre établi d’imp6t qu’ en vertu delaloi.

La contribution aux charges publiques constitue un devoir
pour chague citoyen et chaque habitant de la République du
Zaire.

I ne peut étre établi d’exemption ou allégement fiscal qu'en
vertu de laloi.

105.— I est institué dans la République une Cour des Comp-
tes. La Cour des Comptes controle dans les conditions fixées
par la gestion des finances publiques et les comptes de tous les
organismes d’ Etat.

Les membres de la Cour des Comptes sont nommeés par le Prési-
dent du Mouvement Populaire de la Révolution, Président dela
République.

Lalai fixe la composition, I’ organisation et e fonctionnement
de la Cour des Comptes.

106.— L’exercice budgétaire de la République commence le
premier janvier et se termine le trente et un décembre.

Le compte général de la République est arrété par laloi. Il est
soumis chague année au Consell L égidatif par laCour des Comp-
tes avec ses observations.

TITRE VI
DES TRAITES ET DES ACCORDS
INTERNATIONAUX

107.— Le Président du Mouvement Populaire de la Révolu-
tion, Président de la République, négocie et ratifie les traités et
accords internationavx.
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Les Traités de paix, les traités de commerce, les traités et ac-
cordsrelatifs, aux réglements des conflitsinternationaux, ceux
qui engagent les finances publiques, ceux qui modifient lesdis-
positions|égislatives et ceux qui sont relatifsal’ état des person-
nes, ceux gqui comportent échange ou adjonction deterritoire, ne
peuvent étre ratifiés qu’ en vertu d'une loi.

Nul échange, nulle adjonction de territoire, n’est valable sans
I’accord des populations intéressées consultées par la voie du
référendum.

Si la Cour Supréme de Justice, consultée par le Président du
Mouvement Populaire de la Révolution, Président de la Répu-
blique, ou par le Conseil Légidétif, déclare qu’un traité ou ac-
cord international comporte une clause contraire ala Constitu-
tion, la ratification ne peut intervenir qu’apres révision de la
Constitution.

Les traités et accords internationaux réguliérement ratifiés ou
approuvés ont, des leur publication, une autorité supérieure a
celle deslois, sous réserve pour chague traité ou accord de son
application par |’ autre partie.

108.— En vue de promouvoir I’ unité africaine, la République
peut conclure destraités et accords d’ associ ation comptant aban-
don partiel de sa souveraineté.

TITRE VII
DE LA REVISION DE LA CONSTITUTION

109.— L’initiative delarévision de la Constitution appartient
concurremment au Président du Mouvement Populaire de la
Révolution, Président delaRépublique, et alamoitié des mem-
bresdu Conseil Législatif, aprésavisdu Congres ou du Bureau
Politique.

Le projet ou laproposition de révision est adopté par |e Conseil
Légisatif alamajorité des deux tiers de sesmembres. Le Prési-

dent du Mouvement Populaire de la Révolution, Président dela
République, promulgue, conformément al’ article 83 de la pré-
sente Constitution, le texte adopté qui entre en vigueur dansles
conditions prévues au méme article.

TITRE VI
DISPOSITIONS SPECIALES

110.— Lesdispositionsdes articles 59, alinéa 1 et 2, 62 et 109
ainsi que cellesde I’ article 71 relatives aladurée de lalégida-
ture ne sont pas applicables au Président-Fondateur du Mouve-
ment Populaire de la Révolution, Président de la République.

TITRE IX
DISPOSITIONS TRANSITOIRES

|.— Pour autant qu’ils ne soient pas contraires aux disposi-
tions de la présente Constitution, les textes | égislatifs et régle-
mentaires existant a la date d’ entrée en vigueur de la présente
Constitution restent maintenus jusqu’ au moment de leur abro-
gation.

Toutefois, les lois et les actes réglementaires cesseront de pro-
duire leurs effets, a moins qu’ils n’aient été prorogés a la date
fixée pour leur expiration.

Il.— Lestraités ou accordsinternationaux conclus avant le
30 juin 1960 ne resteront valables que pour autant qu’ils
n’auront pas été modifiés par la législation nationale.

I11.— Lareprise ou larétrocession desterresintervenue en
vertu de I'article 10 de la présente Constitution ne donne
lieu en cas de non-mise en valeur a aucune indemnité.

Fait a Kinshasa, le 15 février 1978

MOBUTU SESE SEKO KUKU NGBENDU WAZABANGA
Général de Corps d’Armée

LOI N° 80-007 DU 19 FEVRIER 1980 PORTANT MODIFICATION DE LA CONSTITUTION
(JO n°5 bis du 01/03/1980, p.3)

Publiée au journal officiel n°5 bisdu 1* mars 1980, laloi n°80-007 du 19 février 1980 avait modifié, ajouté, abrogé et supprimé certaines dispositions de la constitution

du 24 juin 1967.

Le Président du Mouvement Populaire de la Révolution, Président de la République, nommait et révoquait les membres du Bureau Politique, le Premier Commissaire
d' Etat, lesCommissairesd’ Etat et pouvait, aprés consultation du Bureau du Consell L égislatif, prononcer ladissolution du Conseil Législatif. Les Commissaires Politiques

étaient nommeés et, | e cas échéant, relevés de leurs fonctions par le Président du Mouvement Populaire de la Révolution, Président de la République.

EXPOSE DES MOTIFS

L e message que le Président-Fondateur du Mouvement Popu-
laire de la Révolution, Président de la République a adressé a

la Nation le 4 février 1980, portait sur un bon nombre d' as-
pects relatifs au fonctionnement des Organes du Mouvement
Populaire de la Révolution entraine la modification de certai-
nes dispositions constitutionnelles.
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D’ abord en ce qui concerne le serment des Commissaires Politi-
ques et des Commissaires d' Etat, il a paru nécessaire de ne pas
reprendrelaformule sacramentelle, celle-ci devant s adapter aux
circonstances.

Par ailleurs, si les dispositions spéciales prévues al’ article 110
doivent étre supprimées conformément au souci exprimé par le
Président-Fondateur du Mouvement PopulairedelaRévolution,
Président de la République, dans son message prémentionné, il
en est autrement en ce qui concerne la disposition spécialerela
tivealaduréedelalégisature. En effet, le Président du Mouve-
ment Populaire de la Révolution, Président de la République
étant le garant du bon fonctionnement de tous les Organes du
Mouvement Populaire de la Révolution, doit disposer des pou-
voirs constitutionnel s nécessaires a |’ accomplissement de cette
mission.

A la différence de I’esprit qui a été a la base des dispositions
spéciales, cette prérogative ne sera pas réservée uniquement au
Président-Fondateur en tant que tel, mais a tout Président du
Mouvement Populaire de la Révolution, Président de la Répu-
blique.

Il importe que le Président du Mouvement Populaire de la Ré-
volution, Président delaRépublique, déslorsque lesintéréts de
la Nation se trouvent menacés, puisse prendre toutes les mesu-
res qu’imposent |e rétablissement de I’ ordre et le bon fonction-
nement des Organes du M ouvement Populaire delaRévol ution.

Voilapourquoi il parait logique que le Président du Mouvement
Populaire de la Révolution, Président de la République, ne soit
pas tenu au délai de 5 ans prévu pour la Législature.

C'est ainsi qu'il est prévu un article 41 bis donnant atout Prési-
dent du Mouvement Populaire de la Révolution, Président dela
République, le pouvoair de dissoudre le Conseil Légidlatif.

Mais, I’ acte de dissolution devra intervenir apres consultation
du Bureau du Conseil L égidatif et prévoir I’ organisation de nou-
velles élections|égidatives dans un délai maximum de 60 jours.

Quant al’article 59, il résulte clairement deladécision prise par
le Président- Fondateur du Mouvement Populaire de la Révolu-
tion, Président dela République, concernant lacomposition des
membres du Bureau Politique, que ceux-ci seront plus élus.

D’ autre part, le principe du non-cumul de fonctions justifie a
suffisance la suppression de la deuxieme partie de |’ alinéa 3 de
I"article 59 ancien.

Compte tenu des modifications intervenues al’ article 59, parti-
culierement en ce qui concernele mode de désignation des Com-
missaires Politiques, I’ article 60 a été abrogé, tandis que I’ arti-
cle 64 a subi quelques aménagements par la suppression de la

durée du mandat des Commissaires Politiques et des conditions
de déchéance de leur mandat : le pouvoir de nommer et, le cas
échéant, de relever les Commissaires Politiques de leurs fonc-
tions revenant ala seule discrétion du Président du Mouvement
Populaire de la Révolution, Président de la République.

L’ abrogation de!’ article 60 aentrainé aussi lamodification dans
lanumérotation des autres articles.

A I'article 74, il a éé prévu un 2eme alinéa pour qu’en cas de
dissolution, le nouveau Conseil Légidlatif se réunisse de plein
droit le deuxiéme lundi qui suit son éection.

Par ailleurs, la restructuration opérée au niveau de |’ appareil
judiciaire par la suppression du Conseil Judiciaire, en tant que
Département, a entraing:

- lasuppression des articles 95, 96, 97 et 98. D’ ou les articles 99
a109, suitealasuppression de’ article 60, deviennent respecti-
vement 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103 et 104;

- lasuppression au 3éme et 5eme alinéa de I’ article 40 des ter-
mes «Président du Conseil Judiciaire».

Il convient cependant de souligner que les termes «Conseil Ju-
diciaire» entendus au sens des «Cours et Tribunaux» ont été
maintenus.

Enfin pour ne pas donner I’impression que le Président-Fonda-
teur du Mouvement Populaire de la Révolution, Président de la
République, setrouve au-dessus des|oisrégissant son pays, I’ ar-
ticle 110 Titre VIII de la Constitution concernant les disposi-
tions spéciales au Président-Fondateur du Mouvement Popu-
laire de la Révolution, Président de la République, a été sup-
primé.

LOI
Le Conseil Légidatif aadopté,

L e Président-Fondateur du Mouvement Populaire dela Révolu-
tion, Président dela République, promulguelaloi dont lateneur
suit :

1.— L’article 40 est modifié comme suit :

«LePrésident du Mouvement PopulairedelaRévolution, Prési-
dent de la République, nomme et révoque les membres du Bu-
reau Politique. Il nomme et révoque le Premier Commissaire
d' Etat, lesCommissairesd’ Etat, |es Officiers des ForcesArmées,
les Ambassadeurs et Envoyés extraordinaires aupres des Puis-
sances étrangeres, les Commissairesde Région ainsi quelesfonc-
tionnaires de commandement de I’ Administration publique et
les responsables des organismes parastataux. || nomme et ré-
vogue les Magistrats du siége et du parquet. || nomme et
révoque les membres de la Cour des Comptes. Il recoit le
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serment des membres du Bureau Politique et du Conseil Exécu-
tif, des Magistrats de la Cour Supréme de Justice et du Parquet
Général pres cette Cour, des membres de la Cour des Comptes,
des Secrétaires d' Etat de I’ Administration publique, des Com-
missaires de Région et des Officiers des ForcesArmées. |l est le
Chef Supréme des Forces Armées».

2.— Il est gouté al’article 41 un article 41 bisainsi libellé:
«LePrésident du Mouvement PopulairedelaRévolution, Prési-
dent de la République peut, aprés consultation du Bureau du
Conseil Législatif, prononcer ladissolution du Conseil Législa-
tif. L’ acte de dissolution porte convocation du corps éectoral
dans les soixante jours au plus tard aprés |a dissolution.

3.— L'article 59 nouveau est libellé comme suit :

«L e Bureau Palitique est composé des membres appel és «Com-
missaires Politiques».

Les Commissaires Politiques sont nommés e, le cas échéant,
relevés de leurs fonctions par le Président du M ouvement Popu-
laire de la Révolution, Président de la République».

4— L article 60 est abrogé.

5.— L'article 61 est modifié comme suit :

«Avant d' entrer en fonction, le Commissaire Politique préte ser-
ment devant le Président du Mouvement Populaire de la Révo-
Iution, Président de la République, qui lui en donne acte».

6.— L'article 64 selit comme suit :

«Les fonctions d’un Commissaire Politique prennent fin par le

déces, la démission, I'incapacité permanente constatée par
le Bureau Palitique ou larévocation par |e Président du Mou-
vement Populaire de la Révolution, Président de la Républi-
que».

7.— Il est gjouté al’article 74 un 2éme dinéaainsi libellé :

«En cas de dissolution, le Conseil Légidatif se réunit de plein
droit le deuxieme lundi qui suit son élection».

8.— L'article89 est ainsi libellé :

«Avant d’entrer en fonction, le Premier Commissaire d' Etat et
les Commissaire d’ Etat prétent serment devant le Président du
Mouvement Populaire de la Révolution, Président de la Répu-
blique, qui leur en donne acte».

9.— Lesarticles 95 & 98 sont supprimeés.

10.— LeTitreVIII relatif aux dispositions spéciales, en ce com-
prisI’article 110, est abrogé.

11.— LeTitrelX devient le Titre VIII.
12— Lesarticles 61 a 94 deviennent 60 a 93.
Lesarticles 99 a 109 deviennent 94 a 104.

13.— Laprésenteloi entre en vigueur aladate de sapromulga-
tion.

Fait aKinshasa, le 19 |évrier 1980.

MOBUTU SESE SEKO KUKU NGBENDU WAZABANGA
Général de Corps d’Armée

LOI N° 80-012 DU 15 NOVEMBRE 1980 MODIFIANT ET COMPLETANT QUELQUES DISPOSITIONS DE LA
CONSTITUTION
(J0 n°1, 01/01/1981, p.7)

Laloi n°80-012 du 15 novembre 1980 avait aménagé la constitution du 24 juin 1967 en consacrant le Président du Mouvement Populaire delaRévolution, Président dela
République comme’ organe central de décision et de contrdle des activités du Mouvement Populaire de laRévolution.
Le Comité Exécutif devenait I’ organe du Mouvement Populaire dela Révolution chargé de la coordination des branches spécialisées et du contrdle des activités des

organi sations subordonnées de laRégion alaCellule.

EXPOSE DES MOTIFS

Du 31 juillet au 04 ao(t 1980, le Bureau Poalitique du Mouve-
ment Populaire de la Révolution s’ est réuni en conclave en vue
d examiner les problémes politiques, économiques et sociaux
qui se posaient alaNation.

A I'issue des travaux de ce conclave, d' importantes décisions
touchant a tous les secteurs de la vie nationale ont été prises,

entrainant notamment, au plan politique, la restructuration du
Mouvement Populaire de la Révolution.

Cetteréforme a été guidée par le souci de réaffirmer laprimauté et
role directeur du Mouvement dans la dynamique de la construc-
tion et du développement dela Nation, d' assurer lameilleure ap-
plication du principe de |’ unité de commandement et de poursui-
vre méthodiquement le processus de la libéraisation de la démo-
cratie amorcée apres le discours présidentiel du ler juillet 1977.
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Aussi, est-il apparu opportun de réaménager et de redéfinir la
hiérarchie et le fonctionnement des organes et des branches spé-
cialisées du Mouvement Population de la Révolution.

La création de trois nouveaux organes découlant de cette res-
tructuration implique I'introduction de nouvelles dispositions
dans notre Constitution, ainsi que la modification de celles qui
ne sont plus conformes au nouvel esprit.

C’est pour ces raisons que la présente loi a été élaborée. Les
principales innovations de cette restructuration portent notam-
ment sur |’ exercice du pouvoir, la redéfinition de la hiérarchie
des organes et leur fonctionnement.

En, ce qui concerne I’ exercice du pouvair, il est a noter que le
Président du Mouvement Populaire de la Révolution, Président
de la République qui, jusqu’ici ne constituait pas un organe du
Mouvement a été élevé a ce rang et situé au niveau correspon-
dant au réle capital qu'il doit jouer dans la bonne marche des
activitésdu Mouvement quel’Etat. Ainsi, le pouvoir qui émane
du peuple sera—t — il exercé par le Président du Mouvement
Populaire de la Révolution, Président de la République et par
les autres organes du Mouvement.

Laredéfinition de la hiérarchie et du fonctionnement des orga-
nes du Mouvement Populaire de laRévolution a entrainé égale-
ment la mise sur pied de trois nouveaux organes, qui sont le
Président du Mouvement Populaire de la Révolution, Président
de la République, le Comité Central et le Comité Exécutif, por-
tant ainsi a huit le nombre total des organes du Mouvement Po-
pulaire de la Révolution.

C'est dans ce domaine que des changements notables ont été
Opérés.

Le Président qui devient le premier organe du Mouvement Po-
pulaire delaRévolution se définit désormais comme organe cen-
tral de décision et de contrdle des activités du Parti, car ¢’ est lui
qui représente la Nation, veille au bon fonctionnement du tous
les organes du Mouvement Populaire de la Révolution, et de
surcroit préside le Congres, le Comité Central, le Bureau Politi-
que, le Comité Exécutif et le Conseil Exécutif.

Ladéclaration deguerre et laproclamation d’ état d’ urgence con-
tinueront a étre faites par le Président du Mouvement Populaire
de la Révolution, Président de la République, non plus aprés
avis du Bureau Politique, mais apres celui du Comité Central.

Le Congresqui se place comme deuxiéme organe du Mouvement
Populaire de la Révolution apres e Président du Mouvement Po-
pulaire de la Révolution, Président de la République, n"a subi de
modification ni dans sa nature ni dans son r6le. On notera cepen-
dant que le mode de désignation de ses membres et fixé par le
Comité Central et non plus par le Bureau Politique.

S'agissant du Comité Central, il devient, aprés le Président du
Mouvement Populaire de la Révolution, Président de la Répu-
blique et e Congreés, I’ organe le plus important du M ouvement
Populaire de la Révolution.

Dans saforme actuelle, il exerce les prérogatives constitution-
nelles anciennement dévolues au Bureau Politique, autrement
dit, il est I’ organe de conception, d’ orientation, d’inspiration et
le décision du Mouvement Populaire de la Révolution. De ce
fait, il devient le garant et le dépositaire du Mobutisme.

Lesdécisions du Comité Central sont appel ées décisionsd’ Etat.
Elles obligent non seulement le Conseil Légidlatif et le Consell
Exécutif a élaborer, selon le cas les textes |égidatifs ou régle-
mentaires, maisaussi le Comité Exécutif aprendrelesdirectives
ou instructions.

Par ailleurs, les anciennes attributions du Bureau Politique ayant
été confiées au Comité Central, le r6le dévolu au Bureau Politi-
que dans |e cadre de la présente réforme est celui d’ organe per-
manent du Mouvement Populaire dela Révolution qui assistele
Président du Mouvement Populaire de la Révolution, Président
de la République, et qui controle I’ application des différentes
décisions du Parti.

L'insertion du Comité Exécutif dans la hiérarchie des organes
constitutionnelsjustifielacréation, au chapitrell, d’ unesixieme
section intitulée «du Comité Exécutif.

Celui-ci se définit comme organe du Mouvement Populaire de
la Révolution chargé de la coordination des branches spéciali-
sées’ et du controle des activités des organisations subordon-
nées du Mouvement Populaire de la Révolution de la Région a
laCellule.

Au méme titre que le membre du Conseil Exéctif, celui du Co-
mité Exécutif ne peut &re poursuivi qu’ avec |’ autorisation du Pré-
sident du Mouvement Populaire de laRévolution, Président dela
République, ou S'il est mis en accusation par ce dernier.

La Cour Supréme de Justice, qui jusgu’ acejour jugeait en pre-
mier et dernier ressort les Commissaires Politiques, les Com-
missaires du Peuple, les Commissaires d’ Etat, les Magistrats de
la Cour Supréme et du Parquet Général de la République, voit
sa compétence s étendre aux cas des membres du Comité Cen-
tral, du Comité Exécutif, des Secrétaires d’ Etat et des Gouver-
neurs de Région.

Enfin, I"initiative de larévision constitutionnelle appartient tou-
jours concurremment au Président du Mouvement Populaire de
laRévolution Président delaRépublique et alamoitié des mem-
bres du Conseil Légidatif, mais I’ avis qui est exigé n’est plus
celui du Bureau Palitique, mais bien du Comité Central, confor-
mément au nouveau role dévolu a ce dernier organe.
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LOI
Le Conseil Législatif a adopté.

L e Président-Fondateur du Mouvement Populaire de la Ré-
volution, Président de la République, promulgue laloi dont
la teneur suit :

1.— L’article 9 de la Constitution est modifié et complété
comme suit :

Le pouvoir émane du peuple qui I’exerce par le Président du
Mouvement Populaire de la Révolution, qui est de droit Prési-
dent da la République, et par les autres organes du Mouve-
ment Populaire de la Révolution ou par voie de référendum.
Aucune fraction du peuple, ni aucun Individu ne peut s'en
attribuer I’ exercice.

2.— LeChapitrelll anciendu Titrelll devient Chapitrell et est
ainsi libellé:

« DES ORGANES DU MOUVEMENT POPULAIRE
DE LA REVOLUTION »

3.— L'aticle 52 devient I article 34 et est modifié et compl été
comme suit :

Les Organes du Mouvement Populaire de la Révolution sont :

1. Le Président du Mouvement Populaire de la Révolution,
Président de la République;

Le Congres,

Le Comité Central;

Le Bureau Politique;

Le Consell Légidlatif;

Le Comité Exécutif;

Le Conseil Exécutif;

Le Consell Judiciaire.

ONOOAWN

4.— Le Chapitre Il ancien du titre Il devient Section | qui
est ainsi libellée:

Du Président du Mouvement Populaire de la Révolution, Prési-
dent de la République.

5.— Il est gjouté un article 35 ainsi libellé :

Le Président du Mouvement Populaire de la Révolution, Prési-
dent delaRépublique, est I’ organe central de décision et de con-
trole des activités du Mouvement Populaire de la Révolution.

6.— L’article 34 devient I article 36 et est modifié comme suiit :

Le Président du Mouvement Populaire de |la Révolution est
de droit Président de la République.

Il représente la Nation.

Il est le garant de I’indépendance nationale et de I’ intégrité
du Territoire.

Il veille au bon fonctionnement de tous les organes du Mou-
vement Populaire de la Révolution.

Il est le Chef del’ Exécutif. Il détermine et conduit la politi-
que del’ Etat, fixe le programme d’ action du Conseil Exécu-
tif et veille a son application.

Il préside le Congreés, le Comité Central, e Bureau Politiqué, le
Comité Exécutif et le Conseil Exécutif.

7.— L'article 35 devient I’ article 37.

8.— L’article 36 devient |’ article 38 et est modifié comme
suit :

L es candidatures au poste du Président du Mouvement Po-
pulaire de la Révolution, Président de la République, sont
regues et examinées par le Comité Central.

Le Comité Central retient une candidature et |a présente au
Congres qui la propose au suffrage du peuple. L’ élection a
lieu ala majorité des suffrages exprimés.

Une loi fixe les conditions d’ éligibilité, de déclaration des
candidatures, du déroulement du scrutin, du dépouillement
et de la proclamation des résultats.

9.— L'article 37 devient I article 39.

10.— L’article 38 devient |' article 40 et est modifié comme
suit :

Les fonctions du Président du Mouvement Populaire de la
Révolution, Président de la République, prennent fin par
déces, démission, destitution ou empéchement définitif.

Le Comite Central constate le déces et I’empéchement défini-
tif, il prend acte deladémission; il prononce ladestitution con-
formément al’ article 63 de |a présente Constitution.

Danstousles cas énumérés al’ alinéa ler, le Comité Central
informe la Nation par un message.

Lorsque la vacance est constatée par le Comité Central, les
fonctions du Président du Mouvement Populaire de la Ré-
volution, Président de la République, sont provisoirement
exercées par le plus agé des membres du Comité Central.

Toutefois, lesdispositionsdel’ article 42 de la présente Cons-
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titution ne lui sont pas applicables.

L’ élection du nouveau Président du Mouvement Populaire
de la Révolution, Président de la République, a lieu trente
Jours au moins et soixante jours au plus apres I’ ouverture
de la vacance.

11.— L’article 39 devient I’ article 41.

12.— L’article 40 devient |’ article 42 et est modifié et com-
plété comme suit :

L e Président du Mouvement Populaire dela Révolution, Prési-
dent de la République, nomme et révoque les membres du Co-
mité Central, du Bureau Politique et du Comité Exécutif.

I nomme et révoque le Premier Commissaire d’ Etat, les Com-
missaires d' Etat, les Secrétaires d' Etat, les Officiers des Forces
armées, lesAmbassadeurs et Envoyés extraordinaires aupres des
pui ssances étrangeres, les Gouverneurs de Région, les Commis-
sairesde Région ainsi que lesfonctionnaires de commandement
de I’Administration Publique et les responsables des organis-
mes parastataLix.

11 nomme et révoque les Magistrats du siége et du Parquet.
11 nomme et révoque les membres de la Cour des Comptes.

11 recoit le serment des membres du Comité Central, du Bureau
Politique, du Comité Exécutif et du Conseil Exécutif, des Ma-
gistrats de la Cour Supréme de Justice et du Parquet Général
pres cette Cour, des membres de la Cour des Comptes, des Se-
crétaires d' Etat, des Gouverneurs de Région, des Commissaires
de Région et des Officiers des Forces Armées.

Il est le Chef Supréme des Forces Armées.

13.— Lesarticles 41, 41 bis, 42, 43, 44, 45, et 46 deviennent
respectivement les articles 43, 44, 45, 46, 47, 48 et 49.

14— VL’article 47 devient I'article 50 et est modifié comme
suit:

Le Président du Mouvement Populaire de la Révolution, Prési-
dent de la République, déclare la guerre, aprés avis du Comité
Central.

Il en informe la Nation par un message.
Lorsque laguerre est déclarée, le Président du Mouvement Po-
pulaire de la Révolution, Président de la République, peut pro-

clamer I’ état de siége.

15.— Lorsque des circonstances graves menacent d’ une ma-

niére immeédiate I’ indépendance ou I’intégrité de la Nation, ou
qu’elles provoquent I'interruption du fonctionnement régulier
des organes du Mouvement Populaire de la Révolution ou en-
core lorsqu’ elles risquent de porter atteinte aux intéréts vitaux
de I’ Etat, le Président du Mouvement Populaire de la Révolu-
tion, Président delaRépublique, peut proclamer I’ état d’ urgence,
apres avis du Comité Central .

I en informe la Nation par message.

16.— Lesarticles 49, 50 et 51 deviennent respectivement les
articles 52, 53 et 54.

17.— LaSection | du Chapitre Il ancien devient Section Il du
Chapitre Il et est aingi libellé:

Du Congreés

18.— L’article 53 devient I'article 55 et est modifié comme
suit:

Le Congresest I organe du Mouvement Populaire dela Révolu-
tion chargé de statuer sur toutes les questions rel atives aux op-
tions fondamental es du M ouvement Populaire de la Révolution
et asadoctrine.

19.— L' article 54 devient I article 56 et est modifié comme suit:
Le Congres est composé de membres représentant touteslesfor-
ces vives de la Nation, leur mode de désignation est fixé par le

Comité Central.

20.— Lesarticles 55, 56 et 57 deviennent respectivement les
articles 57, 58 et 59.

21.— LaSection |1 du Chapitrelll ancien devient Section |11 du
Chapitre Il et est ainsi libellée

Du Comité Central
22.— L'article 58 devient I’ article 60 et est modifié comme suit:
Le Comité Central est I’ organe de conception, d’ inspiration,
d’orientation et de décision du Mouvement Populaire de la
Révolution.
11 veille au respect des options fondamentales du Mouvement
Populaire delaRévolution et al’ application des résol utions pri-

ses par le Congres.

L’ organisation, le fonctionnement et le déroulement des travaux
du Comité Central sont fixés par son réglement intérieur.

23.— L'article 59 devient I’ article 61 et est modifié comme suit:
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Le Comité Central est composé de membres appelés membres
du Comité Central.

Lesmembresdu Comité Central sont nommeéset, le cas échéant,
relevésdeleursfonctions par le Président du Mouvement Popu-
laire de la Révolution, Président de la République.

24.— L article 60 devient I’ article 62 et est modifié comme suit

Avant d'entrer en fonction, le membre du Comité Central préte
serment devant le Président du Mouvement de la Révolution,
Président de la République, qui lui en donne acte.

25.— L'article 61 devient I'article 63 et est modifié comme
suit:

Le Comité Central est |e dépositaire et le garant du Mobutisme.

A cetitre, il est compétent pour connaltre de tout acte de nature
a porter atteinte a la doctrine du Mouvement Populaire de la
Révolution, méme dans le chef du Président du Mouvement
Populaire de la Révolution, Président de la République.

L’ acte posé par le Président du Mouvement Populaire de la Ré-
volution, Président de la République, dans le cadre des disposi-
tions de |’ alinéa précédent, est qualifié de déviationnisme.

Dans ce dernier cas, le Comité Central, saisi par une motion
remise par un de ses membres au membre du Comité Central le
plus &gé, se réunit de plein droit sous la présidence de ce der-
nier.

Le membre du Comité Central le plus gé notifie cette motion
au Président du Mouvement Populaire delaRévolution, qui four-
nit ses moyens de défense.

Lorsqueledéviationnismeest établi, le Comité Central prononce
ladestitution du Président du M ouvement delaRévolution, Pré-
sident de la République.

La vacance ainsi créée entraine I’ application des dispositions
prévues al’ article 40.

Uneloi déterminerales cas de déviationnisme et la procédure a
suivre en ce qui concerne les cadres autres que le Président du
Mouvement Populaire de la Révolution, Président de la Répu-
blique.

26.— L'article 62 devient I’ article 64 et est modifié et complété
comme suit :

Le Comité Central statue par décision d’ Etat.

Les décisionsd' Etat obligent, selon le cas, e Consell Légidatif
ou le Conseil Exécutif a élaborer les textes |égidatifs ou régle-
mentaires, le Comité Exécutif a prendre les directives ou ins-
tructions.

27.— L'article 63 devient I'article 65 et est modifié comme
suit:

Les fonctions d'un membre du Comité Central prennent fin par
le déces, la démission, I’incapacité permanente constatée par le
Comité Central ou la révocation par le Président du Mouve-
ment Populaire de la Révolution, Président de la République.

28.— L'article 64 devient I'article 66 et est modifié comme
suit:

Le membre du Comité Central ne peut étre poursuivi qu’avec
I’ autorisation du Président du Mouvement Populaire de la Ré-
volution, Président de la République, ou s'il est mis en accusa-
tion par ce dernier.

29.— LaSection || du Chapitre 11l ancien devient Section |1 du
Chapitre Il et est ainsi libellée : « Du Bureau Politique ».

30.— L’article 67 est libellé comme suit :

Le Bureau Politique est I’ organe permanent de controle des dé-
cisions du Mouvement Populaire de la Révolution. L’ organisa-
tion, le fonctionnement et le déroulement des travaux du Bureau
Politique sont fixés par son réglement intérieur.

31.— L'article 68 se lit comme suit :

Le Bureau Politique est composé de membres appel és Commis-
saires Politiques.

Les Commissaires Politiques sont nommés &, le cas échéant,
relevésdeleursfonctions par le Président du Mouvement Popu-
laire de la Révolution.

32— L'article 69 est ainsi congu :

Avant d’entrer en fonction, le Commissaire Politique préte ser-
ment devant le Président du Mouvement Populaire de la Révo-
Iution, Président de la République, qui lui en donne acte.

33.— L'article 70 est ainsi libellé.

Les fonctions d’un Commissaire Politique prennent fin par le
déces, la démission, I'incapacité permanente constatée par le
Bureau Politique ou larévocation par le Président du Mouve-
ment Populaire de la Révolution, Président de la Républi-
que.
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34— L'article 71 se lit comme suit :

Le Commissaire Politique ne peut étre poursuivi qu’avec
I"autorisation du Président du Mouvement Populaire de la
Révolution, Président de la République, ou s'il est mis en
accusation par ce dernier.

35.— La Section VI du Chapitre |11 ancien devient Section
V du Chapitre Il qui est ainsi libellée : « Du Conseil Légis-
latif »

36.— Lesarticles65, 66, 67, 68, 89 et 70 deviennent respecti-
vement les articles 72, 73, 74, 75, 76 et 77.

37.— L'article 71 devient I’ article 78 et est modifiéde la ma-
niére suivante :

Lemandat du Commissaire du Peuple prend fin par ladéchéance
prononcée par le Comité Central en cas de manquement grave a
la discipline du Mouvement Populaire de la Révolution, par le
déces, ladémission, I’incapacité permanente, |’ absence injusti-
fiée a plus d’'un quart des séances d’ une session, ou lorsque le
Commissaire du Peuple tombe dans I'un des cas d'exclusion
prévus par laloi électorale.

38.— Lesarticles 72, 73, 74, 75, 77, 79, 80, 81, 82, 83, 84 et 85
deviennent respectivement les articles 79, 80, 81, 82, 83, 84,
85, 87, 89, 90, 91 et 92.

39.— Il est gjouté une sixieme section intitulée : « Du Comité
Exécutif. »

40.— L'article 93 est ainsi congu :

Le Comité Exécutif est I’ organe du Mouvement Populairede la
Révolution chargé de la coordination des branches spécialisées
et du contrdle des activités des organisations subordonnées de
laRégion alaCedlule.

L’ organisation, le fonctionnement et le déroulement des travaux
du Comité Exécutif sont fixés par son réglement intérieur.

41.— L’ article 94 selit comme suit :

Lesmembresdu Comité Exécutif sont nomméset, le cas échéant,
relevés de leur fonction par le Président du Mouvement Popu-
laire de la Révolution, Président de la République.

42.— L'article95 est ainsi libellé:

« Avant d’ entrer en fonction, le membre du Comité Exécutif du
Mouvement Populaire de la Révolution préte serment devant le
Président du Mouvement Populaire de la Révolution, Président
de la République, qui lui en donne acte ».

43— L' article 96 selit de lamaniére suivante :

« Les fonctions d’ un membre du Comité Exécutif prennent fin
par ledéces, ladémission, I”incapacité permanente constatée par
le Comité Exécutif, ou larévocation par le Président du Mouve-
ment Populaire de la Révolution, Président de la République ».

44— L'article 97 est ainsi libellé:

« Le membre du Comité Exécutif du Mouvement Populaire de
la Révolution ne peut étre poursuivi qu’avec I’ autorisation du
Président du Mouvement Populaire de la Révolution, Président
delaRépublique, ou s'il est mis en accusation par ce dernier ».

45.— LaSection IV du Chapitre Il ancien devient Section V11
du Chapitreli qui est ainsi libellée : « Du Conseil Exécutif ».

46.— Lesarticles 86, 87, 88, 89, 90, 91 et 92 deviennent res-
pectivement les articles 98, 99, 100, 101, 102, 103 et 104.

47— LaSection V du Chapitre Il ancien devient Section VII1
du Chapitre Il ainsi libellée: « Du Conseil Judiciaire »

48.— Lesarticles 93, 94 et 95 deviennent respectivement les
articles 105, 106 et 107.

49.— L’ article 96 devient I’ article 108 et est modifié et com-
plété comme suit :

« Sans préjudice des autres compétences qui lui sont reconnues
par la présente Constitution ou par leslois, la Cour Supréme de
Justice connait des recours en appréciation de la constitutionna-
lité deslois et des actes ayant force de loi ainsi que des recours
en interprétation de la présente Constitution, des pourvois en
cassation formés contre | es décisions rendues en dernier ressort
par les cours et tribunaux, des recours en annul ation des actes et
décisions des autorités centrales de la République ainsi que des
contestations électorales .

Elle juge en premier et dernier ressort les membres du Comité
Central, les Commissaires Politiques, les Commissaires du Peu-
ple, les membres du Comité Exécutif, les Commissaires d’ Etat,
les Magistrats de la Cour Supréme de Justice et du Parquet Gé-
néral delaRépublique, les Secrétaires d’ Etat et |es Gouverneurs
de Région.

Elle donne des avis consultatifs sur les projets ou propositions
delois ou d' actes réglementaires.

En cas de renvoi aprés cassation, les cours et tribunaux infé-
rieurs sont tenus de se conformer al’ arrét de la Cour Supréme
de Justice sur le point de droit jugé par cette derniére ».

50.— L’article 97 devient I’ article 109.
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51.— L’article 98 du Titre IV devient I’ article 110.

52.— Lesarticles99, 100 et 101 du Titre VV deviennent respec-
tivement les articles 111, 112 et 113.

53.— Lesarticles 102 et 103 du Titre VI deviennent les articles
114 et 115.

54.— L’ article 104 du Titre VIl devient I’ article 116 et est mo-
difié comme suit :

«L’initiative de larévision de la Constitution appartient con-
curremment au Président du Mouvement Populaire dela Ré-
volution, Président de la République, et alamoitié des mem-
bres du Conseil Législatif, apres avis du Congres ou du Co-
mité Central.

Le projet ou laproposition de révision est adopté par |e Conseil
Légidatif alamajorité de deux tiers de ses membres.

Le Président du Mouvement Populaire de la Révolution, Prési-
dent de la République, promulgue, conformément al’article 89
de la présente Constitution, le texte adopté qui entre en vigueur
dans les conditions prévues au méme article ».

55.— Laprésenteloi entre en vigueur aladate de sapromulga-
tion.

Fait aKinshasa, le 15 novembre 1980
MOBUTU SESE SEKO KUKU NGBENDU WA ZA

BANGA
Général de Corps d’Armée

LOI N° 82-004 DU 31 DECEMBRE 1982 PORTANT MODIFICATION DE CERTAINES DISPOSITIONS
DE LA CONSTITUTION
(J.0. n°1, 01/01/1983, p. 10)

Laloi n°82-004 du 31 décembre 1982 portait suppression du Comité Exécutif du Mouvement Populaire de la Révolution, changement d’ appellation de « Commissaire
Politique » en « membre du Bureau Politique » et qu’ elle désignait le Comité Central pour assumer |es fonctions de Président du Mouvement Populaire dela Révolution,
Président delaRépublique, en cas de vacance, entrainait |amodification de certaines dispositions constitutionnelles.

En effet, lasuppression du Comité Exécutif du Mouvement Populaire de la Révolution ramenait a sept, |es organes du Mouvement Populaire de la Révolution qui étaient
initialement prévus a huit, ce qui avait conduit al’ abrogation des articles 93 297 delasection VI, chapitre |1, Titre 111 dela Constitution.

S agissant de lavacance prévue al’ article 40 de la Constitution, il a paru important de préciser que les fonctions de Président du Mouvement Populaire de la Révolution,
Président de la République étaient provisoirement assumées par e Comité Central en tant qu’ organe, mais, qui les exergait par le plus &gé de ses membres.

EXPOSE DES MOTIFS

Ladécisiond' Etat n° 31/CC/82, en ce qu’ elle porte suppression
du Comité Exécutif du Mouvement Populaire de la Révolution,
changement d’ appellation de « Commissaire Politique » en
«membre du Bureau Politique » et qu’ elle désigne le Comité
Central pour assumer les fonctions de Président du Mouvement
Populaire de la Révolution, Président de la République, en cas
de vacance, entraine la modification de certaines dispositions
congtitutionnelles.

L’ occasion permet, en outre, d’ harmoniser certainesdispositions
constitutionnellesrelatives alafin delalégidature et al’instal-
lation du nouveau Conseil Légidatif.

En effet, la suppression du Comité Exécutif du Mouvement Po-
pulaire de la Révolution raméne & sept, les organes du Mouve-
ment Populaire dela Révolution qui étaient initialement prévus
a huit, ce qui conduit a I’ abrogation des articles 93 a 97 de la
section VI, chapitre I1, Titre [11 dela Constitution.

S agissant delavacance prévueal’ article 40 dela Constitution, il
a paru important de préciser que les fonctions de Président du
Mouvement Populaire de la Révolution, Président de la Républi-
que sont provisoirement assumées par le Comité Centra en tant
qu’ organe, mais, qui les exerce par le plus &gé de ses membres.

Cette précision estimportante danslamesure ou ladécision d’ Etat
dont question avoulu rendre le Comité Central seul responsable
devant le Peuple et le Parti de la bonne marche des activités du
Mouvement Populaire de la Révolution et des affaires de |’ Etat
pendant cette période transitoire.

C'est la raison pour laguelle, le plus &gé de ses membres qui
serait appelé a exercer ces fonctions au nom du Comité Central
ne peut en cette qualité et en cette période, assumer les préroga-
tives dévolues au Président du Mouvement Populaire de la Ré-
volution, Président de la République prévuesal’ article 42 dela
Constitution.

La présente modification constitutionnelle prévoit également la
suppression de I’ appellation « Commissaire Politique » ; Les
membres de cet Organe du Parti seront appel és désormais « mem-
bres du Bureau Politique ».

En ce qui concerne le Conseil Légisatif, les modifications ap-
portéesvisent afaire coincider lafin delalégislature avec|’ élec-
tion et I"installation, du nouveau Conseil Légidlatif avant lases-
sion ordinaire d' octobre, laquelle, comme on le sait, est .consa-
crée principalement al’ examen du budget de |’ Etat.

Deplus, il aparu utile de prévoir qu’ aussitot aprés la publica-
tion des résultats des élections, les éus se réunissent sur con-
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vocation du Président du Mouvement Populaire de la Révolu-
tion, Président de la République et non plus de plein droit
commeleprévoyait |’ article 80, alinéal del’ ancien texte. Ceci
permettra de tenir compte du souci exprimé ci-haut.

L' harmonisation des autres dispositions répond a la préoccu-
pation d’ établir une suite chronologique des faits dans le pro-
cessus d'installation du nouveau Conseil Législatif,

Enfin avec la suppression du Comité Exécutif du Mouvement
Populaire de la Révolution, les dispositions constitutionnelles,
initialement consacrées en 118 articles sont ramenées a 111.

LOI
Le Conseil Légidatif aadopté,

L e Président-Fondateur du M ouvement Populaire dela Révolu-
tion, Président dela République, promulguelaloi dont lateneur
suit :

1.— L’article 34 est modifié comme suit :

Les Organes du Mouvement Populaire de la Révolution sont :
Le Président du Mouvement Populaire de la Révolution, Prési-
dent de la République ;

Le Congres;

Le Comité Central ;

Le Bureau Palitique ;

Le Conseil Légidatif

Le Conseil Exécutif ;

Le Conseil Judiciaire.

2.— L'article 36 est modifié comme suit :

Le Président du Mouvement Populaire de la Révolution est de
droit Président de la République.

Il représente la Nation.

Il est le garant de I’indépendance nationale et de I’intégrité du
Territoire.

Il veille au bon fonctionnement de tous les organes du Mouve-
ment Populaire de la Révolution.

Il est le Chef de I'Exécutif, 11 détermine et conduit la politique
del’ Etat, fixele programme d’ action du Conseil Exécitif et veille
ason application.

Il préside le Congres, le Comité Central, le Bureau Politique et
le Consell Exécutif.

3.— L’article 40 est modifié comme suit :

Les fonctions de Président du Mouvement Populaire de la Ré-
volution, Président de la République, prennent fin par déces,
démission, destitution ou empéchement définitif.

Le Comité Central constatele déceset I’ empéchement définitif ;
il prend acte deladémission ; il prononce la destitution confor-
mément al’ article 63 de ta présente Constitution.

Dans tous les cas énumérés a I’alinéa ler, le Comité Central
informe la Nation par un message.

Lorsguelavacance est constatée par le Comité Central, lesfonc-
tions de Président du Mouvement Populaire de la Révolution,
Président de la République, sont provisoirement assumées par
le Comité Central qui les exerce par le plus agé de ses membres.
Toutefois, les dispositions de I’ article 42 de la présente Consti-
tution ne lui sont pas applicables.

L’ élection du nouveau Président du Mouvement Populairedela
Révolution, Président de la Révolution, a lieu trente jours au
moins et soixante jours au plus aprées |’ ouverture de la vacance.

4, — L’ article 42 est modifié comme suit:

Le Président du Mouvement Populaire de la Révolution, Prési-
dent de la République, nomme et révoque les membres du Co-
mité Central et du Bureau Politique.

I nomme et révoque le Premier Commissaire d’ Etat, les Com-
missaires d’ Etat, les Secrétaires d’ Etat, les Officiers des Forces
Armées, les Ambassadeurs et Envoyés extraordinaires aupres
des puissances étrangeres, les Gouverneurs de Région, les Vice-
gouverneurs de Région ainsi que lesfonctionnaires de comman-
dement de I’ Administration Publique et les responsables des
organismes parastataux.

11 nomme et révoque les Magistrats du Siége et du Parquet.

Il nomme et révoque les membres de la Cour des Comptes.

11 recoit le serment des membres du Comité Central, du Bureau
Politique et du Conseil Exécutif, des Magistrats de la Cour Su-
prémede Justice et du Parquet Général pres cette Cour, desmem-
bres de la Cour des Comptes, des Secrétaires d' Etat, des Gou-
verneurs de Région, des Vice -Gouverneurs de Région et des
Officiers des Forces Armées.

Il est le Chef Supréme des Forces Armées.

5.— L'article 64 est modifié comme suit :

Le Comité Central statue par décision d’ Etat.

Les décisions d’Etat obligent, selon le cas, le Conseil Lé-
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gislatif ou le Conseil Exécutif a élaborer les textes |égisla-
tifs ou réglementaires.

6.— L’article 68 est modifié comme suit :

Le Bureau Politique est composé des membres appel és
« membres du Bureau Politique ».

Les membres du Bureau Politique sont nommeés et, le cas
échéant, relevés de leurs fonctions par le Président du Mouve-
ment Populaire de la Révolution, Président de la République .

7.— L’article 69 est modifié comme suit :

Avant d’ entrer en fonction, le membre du Bureau Palitique préte
serment devant le Président du Mouvement Populaire dela Ré-
volution, Président de la République, qui lui en donne acte

8.— L’article 70 est modifié comme suit :

Enfin par le déces, la démission, I’incapacité permanente
constatée par le Bureau Politique ou la révocation par le Prési-
dent du Mouvement Populaire de la Révolution, Président dela
République.

9.— L'article 71 est modifié comme suit :

Le membre du Bureau Politique ne peut étre poursuivi qu’ avec
I’ autorisation du Président du Mouvement Populaire de la Ré-
volution, Président de la République, ou s'il est mis en accusa-
tion par ce dernier.

10.— L’article 77 est modifié comme suiit :
Ladurée delalégislature est de cing ans.

L’ élection du nouveau Conseil Législatif alieu trente jours au
plus tard avant le mois d' octobre de la derniére année de la |é-
gidature

11.— L'article 80 devient I’article 78 et est modifié comme
suit:

Aussitot apres la publication des résultats du scrutin, le Prési-
dent du Mouvement Populaire de la Révolution, Président dela
République, convoque le Consell Légidatif en session extraor-
dinaire en vue de vérifier, de valider les pouvoirs de ses mem-
bres et de constituer son Bureau.

LeBureau du Conseil Légidlatif est élu pour laduréedelalégis-
lature.

Toutefois, il peut étre renouvelé ala demande de deux tiers des
membres qui composent le Consell Légidlatif. Il comprend : un
Président, deux Vice-présidents et deux Secrétaires.

12— Lesarticles 78 et 79 deviennent respectivement 79 et 80.

13.— Lesarticles93a97 delasection VI, Chapitre 11, Titre 1l
sont abrogeés.

14— Lasection VII devient la section V1.

Les articles 98 a 104 deviennent respectivement 93 a 99.
15.— Lasection VIII devient lasection VII.

Les articles 105 & 107 deviennent respectivement 100 a 102.

16.— L’article 108 devient I’ article 103 et est modifié comme
suit :

Sans préjudice des autres compétences qui lui sont reconnues
par la présente Constitution ou par leslois, la Cour Supréme de
Justice connait des recours en appréciation de la constitutionna-
lité deslois et des actes ayant force de loi ainsi que des recours
en interprétation de la présente Constitution, des pourvois en
cassation formés contre |es décisions rendues en dernier ressort
par les Cours et. Tribunaux, des recours en annulation des actes
et décisions des autorités centrales de la République ainsi que
des contestations électorales.

Elle juge en premier et dernier ressort les membres du Comité
Central, lesmembres du Bureau Politique, les Commissaires du
Peuple, les Commissaires d’ Etat, les Magistrats de la Cour Su-
préme de Justice et du Parquet Général de la République, les
Secrétaires d’ Etat et les Gouverneurs de Région.

Elle donne des avis consultatifs sur les projets ou propositions
delois ou d' actes réglementaires.

En cas de renvoi aprés cassation, les Cours et Tribunaux infé-
rieurs sont tenus de se conformer al’ arrét de la Cour Supréme
de Justice sur e point de droit jugé par cette derniére.

17.— L'article 109 devient I article 104.

18.— Lesarticles 110 a116 des Titres 1V, V, et VII deviennent
lesarticles 105 a 111

19.— Laprésenteloi entre en vigueur aladate de sapromulga-
tion.

Fait aKinshasa, le 31 décembre 1982

MOBUTU SESE SEKO KUKU NGBENDU WA ZABANGA
Maréchal
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LOI N° 88-004 DU 29 JANVIER 1988 PORTANT
REVISION DE CERTAINES DISPOSITIONS DE LA CONSTITUTION
(JO n°3, 01/02/1988, p. 20)

Laloi n°88-004 du 27 janvier 1988 consacrait le Comité Central comme |’ Organe de conception, d’inspiration, d’ orientation et de décision du Mouvement Populaire de

laRévolution.

11 veillait au respect des options fondamentales du Mouvement Populaire de la Révolution et a I’ application des Résolutions prises par le Congres et connaissait des

contestations électorales.
EXPOSE DES MOTIFS

Dans son discours d’ Ouverture de la réunion spéciale du Co-
mité Central qui S est tenue a N’ Sele du 17 au 20 ao(t 1987, le
Président Fondateur du Mouvement Populaire delaRévolution,
Président de République, avait exprimé des préoccupations sur
leslacunes et |es mangquements constatés dans|’ organisation des
élections des membres des Consells de Zone et de Collectivité
des moisde mai et juillet 1987.

Faisant suite a ces préoccupations, le Comité Central a recom-
mandé, dans sa déclaration n° 10/CC/87 du 28 aolt 1987, no-
tamment que des membres de cet organe du Parti-Etat soient
compétents pour connaitre des recours contre les résultats élec-
toraux. Ce qui implique qu’ en matiére de contentieux électoral
le recoursjudiciaire est remplacé par le recours politique.

En effet, le contentieux éectoral éant une matiére essentielle-
ment politique, Il est hautement indiqué qu’il soit vidé par un
organe politique.

Ainsi, par laDécision d’ Etat n° 59/CC/87 du 16 décembre 1987,
|le Comité Central, conformément al’ article 111 de la Constitu-
tion, aémis un avis favorable sur I initiative du Président-Fon-
dateur du Mouvement Populaire de la Révolution, Président de
la République, de modifier les articles 60 et 103 de la Constitu-
tion.

Aux termes de cette révision constitutionnelle, le contentieux
électoral est de la compétence exclusive du Comité Central du
Mouvement Populaire de la Révolution.
Cette réforme de notre systeme électoral sera parachevée par la
mise sur pied de la procédure devant e Comité Central siégeant
en matiére de contestations éectorales.

LOI

Le Conseil Légidatif aadopté,

L e Président-Fondateur du M ouvement Populaire delaRévolu-
tion, Président de la République promulguelaloi dont lateneur
suit :

1.— L’article 60 de la Constitutions est modifié et complété
comme suit:

« Article 60 : Le Comité Central est |I’Organe de conception,
d'inspiration, d’ orientation et de décision du Mouvement Popu-
laire de la Révolution.

11 veille au respect des options fondamentales du Mouvement
Populaire de la Révolution et a I’ application des Résolutions
prises par le Congres.

Il connait des contestations électorales.

L’ organisation, le fonctionnement et le déroulement destravaux
du Comité Central sont fixés par son Reglement Intérieur.»

2.— L'dinéa premier de I'article 103 de la Constitution est
modifié comme suit :

« Article 103, ainéa 1* : Sans préjudice des autres compéten-
cesqui lui sont reconnues par la présente Constitution ou par les
lois, la Cour Supréme de Justice connait des recours en appré-
ciation de la constitutionnalité des lois et des actes ayant force
deloi ainsi quedesrecourseninterprétation delaprésente Cons-
titution, des pourvois en cassation formés contre les décisions
rendues en dernier ressort par les Cours et Tribunaux et des re-
coursen annulation des actes et décisions des autorités centrales
de la République ».

3— Laprésente loi entre en vigueur le jour de sa promulga
tion.

Fait a Gemena, le 29 janvier 1988

MOBUTU SESE SEKO KUKU NGBENDU WA ZABANGA
Maréchal
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LOI N° 88-009 DU 27 JUIN 1988 PORTANT REVISION DE L’ARTICLE 2
DE LA CONSTITUTION

La loi n°88-009 du 27 juin 1988 modifie laconstitution du 24 juin 1967 en créant de nouvelles entités administratives. Ainsi, laRépublique du Zaire comprend laVillede

Kinshasa et les Régions.

LeslimitesdelaVille de Kinshasa et des Régionsainsi que le nombre et |adénomination de celles-ci sont fixés par laLoi.

EXPOSE DES MOTIFS

Dans son discours prononcé le 6 décembre 1982, al’ ouverture
du 3eme Congres Ordinaire du M.PR., le Président-Fondateur
du Mouvement Populaire de la Révolution, Président de la Ré-
publique, avait relevé que le territoire national était sous-admi-
nistré a cause de son étendue qui nécessite une décentralisation
administrative effective.

A I’ouverture solennelle du 4eme Congres Ordinaire tenu a
N’ Sele du 16 au 20 mai 1988, le Président-Fondateur du Mou-
vement Populaire de laRévolution, Président dela République;
est revenu, dans son discours d’ orientation, sur les préoccupa-
tions du 3*™ Congres Ordinaire qui souhaitait voir I’ Adminis-
tration se rapprocher de I’administré. 1l a par ailleurs préconisé
de ramener certaines entités a des dimensions géographiques,
culturelles et économique facilement administrables par lacréa-
tion progressive de nouvelles Régions. Ainsi, le probléme de
découpage territorial a-t-il ééinscrit al’ ordre du jour et consa-
cré dans la résolution du Congres relative a la politique géné-
rale.

Déslors, lacréation de nouvelles entités administratives néces-
sitelarévision del’ article 2 de la Constitution.

Etant donné que la création de nouvelles Régions se fera pro-
gressivement, il ne parait pas indiqué que I’ article 2 soit conti-
nuellement révisé a cette occasion.

C’est pourquoi il a été jugé opportun de rédiger I'article 2 de

maniére a le concilier avec I'article 103, en laissant alaloi la

compétence de fixer les limites de |la Ville de Kinshasa et des

Régions ainsi que le nombre et la dénomination de celles-ci.
LOI

Le Conseil Légidatif aadopté,

L e Président-Fondateur du Mouvement Populaire dela Révolu-

tion, Président dela République, promulguelaloi dont lateneur

suit :

1.— L’article2 delaConstitution est modifié et compl é&té comme
suit :

La République du Zaire comprend la Ville de Kinshasa et les
Régions.

Les limites de la Ville de Kinshasa et des Régions ainsi que le
nombre et la dénomination de celles-ci sont fixés par laLoi.

2.— Laprésente Loi entre en vigueur aladate de sapromulgation.
Fait a Kinshasa, le 27 juin 1988

MOBUTU SESE SEKO KUKU NGBENDU WA ZABANGA
Maréchal

LOI N° 90 - 002 DU 5 JUILLET 1990 PORTANT
REVISION DE CERTAINES DISPOSITIONS DE LA CONSTITUTION
(JO Spécial, juillet 1990)

Laloi n°90-002 du 05 juillet 1990 portait révision de certaines dispositions de la constitution du 27 juin 1967. Elle avait introduit le multipartisme atrois et le pluralisme
syndical ; aboli I’institutionnalisation du MPR ; instauré une période de transition allant jusqu’ au 30 avril 1991 ; é aboré une commission constituante d’ une constitution
définitive devant étre soumise aun référendum et appel ée arégir latroisiéme république.

Ainsi , lesarticles8 -9—-19-20—-26-28—-34-37-38-39-40-42—-43-44—-45-46—47 -48-49-50-51-52—-53-54—-72-73-74—-76—-77-78—
79-80-81-82—-83--84-86—-87-88—-89-90—-91-92—-93-94—95-96—97 —98 — 99— 100 — 101 — 103 — 107 — 109 et 111 de la Constitution du 24 juin
1967 avaient é&té modifiées.

EXPOSE DES MOTIFS

Le 24 avril 1990, al’issue de la consultation populaire sur le
fonctionnement des institutions politiques organisée de janvier
aavril 1990, le Président de la République a adressé un message
alaNation conformément al’ article 53 de la Constitution.

Dans ce discours, le Président de la République a annoncé au
Peuple Zairois plusieurs orientations notamment :

1°- L’introduction au Zaire du multipartisme atrois et du plura-
lisme syndicd ;

2°- L’ abolition de I’institutionnalisation du Mouvement Popu-
laire de la Révolution avec comme conséquence :

- la suppression de son réle dirigeant et de toute référence a
celui-ci ;

- la séparation nette entre le Parti et I' Etat ;

- la réhabilitation des trois pouvoirs traditionnels, a savair: le
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Légidatif, I’Exécutif et le Judiciaire, comme les seules institu-
tions constitutionnelles ;

3°- Linstauration d’ une période de transition allant jusqu’ au 30
avril 1991, d’ ot la nécessité impérieuse de modifier la constitu-
tion en vue de I’ adapter a cette période de transition;

4°- L’ éaboration, par une Commission Constituante, d’ une cons-
titution définitive devant étre soumise aun référendum et appe-
Iée arégir latroisieme République.

La présente loi vise essentiellement la révision de la constitu-
tion dont elle modifie et abroge certaines dispositions.

Les modifications introduites concernent :

- la consécration du pluralisme politique et syndical ; ce prin-
Cipe a été énoncé dans le texte pour traduire I’ option du multi-
partisme telle qu’ annoncée dans le discours. |1 sert de base juri-
dique alaloi devant organiser les partis politiques;

- I’ organisation du référendum par uneloi ;

- laréhabilitation destrois pouvoirstraditionnels de |’ Etat atra-
vers les quatre institutions de la République qui sont :

a) lePrésident dela République;

b) I’ Assemblée Nationale;

¢) leGouvernement ;

d) lesCours et Tribunaux.

- la définition des attributions respectives du Président de la
République et du Gouvernement, comptetenu du fait quele Pré-
sident de la République n’ est plus Chef du Gouvernement, spé-
ciadlement en ce qui concerne la détermination de la politique
générale de’ Etat, la présidence du Conseil des Ministres, I’ as-
sociation du Gouvernement a la nomination de certains hauts
responsables du pays, la spécification de toutes les attributions
du Chef de Gouvernement qui est le Premier Ministre ;

- laresponsabilité du Gouvernement devant I Assemblée Natio-
nale .ayant comme conséguence lamise en .accusation des mem-
bresde cetteinstitution par I’ Assembl ée National e sans|’ autori-
sation préalable du Président de la République;

- le renforcement des pouvoirs de I’ Assemblée Nationale no-
tamment par lamise en accusation du Chef de I’ Etat et du Gou-
vernement;

- la poursuite du député en matiére répressive qui doit se faire
désormais avec |’ autorisation de I’ Assemblée Nationale ou de
son Bureau, nonobstant le flagrant délit ;

- le droit reconnu au Président de I’ Assemblée Nationale d'as-
sumer le mandat de Président de la République en cas de va
cance due au déces, al’empéchement définitif ou la destitution
de ce dernier ;

- le contréle parlementaire des Cours et Tribunaux qui se limite
seulement & un contréle politico-administratif, le contréle juri-
dictionnel ne pouvant pas se concevoir compte tenu du principe
de I’indépendance de Cours et Tribunaux dans leur mission de
direledroit;

- latutelle dela Cour des Comptes: celle-ci reléve désormais
de |’ Assemblée Nationale. Mais ses membres continuent a étre
nommés et relevés de leurs fonctions par e Président de la Ré-
publique sans1’avis del’ Assemblée Nationale;

- Les précisions sur le contenu du pouvoir judiciaire qui désor-
mais ne comprend que les Cours et Tribunauix ;

- I’extension des compétences de la Cour Supréme de Justice
appel ée aconnaitre égal ement des contestations électorales avec
comme particularité de ne régler que les contestations nées de
seules éections présidentielles, |égislatives et du référendum.

LaCour Supréme de Justice est aussi, compétente pour juger, en
plusdes personnescitéesal’ ainéa2™ del’ article 103, le Prési-
dent de la République et les Présidents des Assemblées Régio-
nales.

Elle est également compétente pour prendre acte de la démis-
sion du Président de la République, constater son décés ou son
empéchement définitif et prononcer sa destitution.

Hormis les modifications de fond évoquées ci-dessus, la loi
s attéle & adapter certaines terminologies telles que « Assem-
blée nationale et Député en lieu et place de Conseil Législatif et
Commissaire et Ministre en lieu et place du Conseil Exécutif,
Premier Commissaire d' Etat et Commissaire d’ Etat ».

Pour régler pendant la période de transition, lasituation del’ ac-
tuel Président de la République qui a cessé d’ étre Président du
Mouvement Populaire de la Révolution mais demeure Président
de la République jusqu’ aux prochaines élections, le sort des
membres du Consell 1égidatif delalégislature en cours qui doi-
vent demeurer aussi jusqu’ aux prochaines électionsainsi quele
sort des organes délibérants des entités territoriales appelées a
rester en place jusqu’aux prochaines éections municipales et
locales, laloi prévoit des dispositions transitoires a ce sujet.

Elle précise également dans |es mémes dispositions transitoires
que les anciennes appellations et terminol ogies contenues dans
lesdifférentsactes|égidatifs et réglementaires doivent étre com-
prises dans |e sens des dispositions de la présente constitution.

Enfin, comme conséquence de |’ abolition de |’ institutionnalisa-
tion du Mouvement Populaire dela Révolution et dela suppres-
sion de toute référence acelle-ci, certains articles delaconstitu-
tion ont été abrogés. 11 s agit des articles 32, 33, 35, 41, 55, 56,
59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 67, 68, 69, 70 et 71.
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Ce sont lales grandes modifications contenues dans la présente
loi.

PREAMBULE
Nous, Peuple Zairois,

Conscient de nos responsabilités devant Dieu, laNation, I’ Afri-
que et le Monde;

Convaincu qu'il n'y apoint de grandeur dans la servitude et la
dépendance;

Convaincu que les peuples d Afrique ne peuvent selibérer tota-
lement de I’ emprise étrangere que par la voie de I’ Unité Afri-
caine;

Soucieux de sauvegarder et de promouvoir les valeurs qui nous
sont propres, de garantir notre indépendance politique, écono-
mique et culturelle, d’ assurer les bienfaits de la liberté a nous
mémes et a notre postérité ;

Mu par la volonté d assurer a chacun le bien-étre matériel et
créer les conditions propices al’ épanouissement moral et spiri-
tuel de tous les Citoyens;;

Affirmant notre détermination de consolider I’ unitéet I intégrité
nationales;

Proclamant notre adhésion ala Déclaration Universelledes Droits
del’Homme et ala Charte Africaine des Droits de I Homme et
des Peuples;;

Déclarons solennellement adopter la présente Constitution.
LOI
Le Conseil Légidatif aadopté,

Le Président de la République promulgue laloi dont la teneur
suit :

1— Lesarticles8-9-19-20-26-28-34—-37-38-39—
40-42-43-44—-45-46—-47 -48-49-50-51-52-53
—54-72-73-74-76-77-78—-79-80—-81—-82—-83--84
-86-87-88-89-90-91-92—-93--94-95-96—-97 —
98 -99—-100-101-103-107—109 et 111 dela Constitution
sont modifiées comme suit :

TITREI
DU TERRITOIRE ET DE LA
SOUVERAINETE DE LA REPUBLIQUE

8.— Le pluralisme des partis politiques est reconnu en Répu-
blique du Zaire. Il ne peut étre créé plus de trois partis politi-

ques.

Laloi fixe |’ organisation et le fonctionnement des partis politi-
ques.

9.— Lepouvoir émane du peuple qui I’ exerce par ses représen-
tants ou par la voie de référendum.

Aucune fraction du peuple ni aucun individu ne peut s en attri-
buer I’ exercice.

Laloi fixe I’ organisation du référendum.

TITRE 11
DES DROITS FONDAMENTAUX ET DES DEVOIRS
DES CITOYENS

19.— . Lafamille, base naturelle de la communauté humaine,
est placée sous la protection de I’ Etat.

Elle sera organi sée de mani ére a ce que soient assurées son unité
et sastabilité.

Tout Zairoisaledroit de se marier avec lapersonne de son choix
et de fonder unefamille. Laloi fixeles reégles sur le mariage.

Les sains et I' éducation a donner aux enfants constituent pour
les parents un droit et un devoir qu’ils exercent sous la sur-
veillance et avec I' aide des pouvoirs publics.

20.— Il est pourvu al’éducation de la jeunesse par I’ enseigne-
ment national. L’ enseignement national comprend les écoles pu-
bliques ainsi que les écoles privées agréées et controlées par
I" Etat.

Laloi fixe les conditions de création et de fonctionnement des
établissements d’ enseignement.

26.— Tousles Zairois ont le droit de constituer des syndicats,
des associations et des sociétés.

Les groupements dont le but ou I’ activité sont contraires aux
lois ou dirigés contre |’ ordre public sont prohibés.

28.— Tout Zairois ale devoir de défendre le patrimoine de
la Nation et de sauvegarder I’ unité nationale et I’intégrité
du territoire.

TITRE I
DE L’ORGANISATION ET DE
L’EXERCICE DU POUVOIR

34.— LesInstitutions de la République sont :
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1° le Président de la République ;
2° I’ Assemblée Nationale ;

3° le Gouvernement ;

4° |es Cours et Tribunaux.

Section | - Du Président de la République
36.— Le Président de la Président représente la Nation.

Il est legarant de I’ indépendance, del’ unité nationale, del’ inté-
grité et de la sécurité du territoire.

Il peut présider le consell des ministres.

11 est le chef supréme des ForcesArmées ; acetitre, il présidele
conseil supérieur dela défense.

37.— Le Président de la République est élu pour sept ans au
suffrage universel direct et secret. Tout citoyen zairois de nais-
sance, agé de quarante ansrévolus, peut étre élu Président dela
République.

38.— Les candidatures au poste de Président sont regues et
examinées par la Cour Supréme de Justice. L' élection alieu a
lamajorité des suffrages exprimés.

Uneloi fixelesconditionsd' éligibilité, de déclaration des can-
didatures, du déroulement du scrutin, du dépouillement et de
la proclamation des résultats.

39.— Avant d'entrer en fonction, le Président de la Républi-
que préte devant laNation, en présence de la Cour Supréme de
Justice, qui en prend acte, le serment suivant :

«Moi X..., élu Président de la République du Zaire, je jure
d’observer la constitution et les lois de la République, de
maintenir I'indépendance delaNation et I’ intégrité du terri-
toire ».

40.— Les fonctions du Président de la République prennent
fin par démission, déces, empéchement définitif ou destitution.
La Cour Supréme de Justice prend acte de la démission, cons-
tate le déces et I’ empéchement définitif et prononce la destitu-
tion.

Danstousles cas énumérésal’alinéa 1 er, la Cour Supréme de
Justice informe la Nation par un message.

Lorsque la vacance est constatée par la Cour Supréme de Jus-
tice, les fonctions de Président de la République sont provisoi-
rement assumées par le Président de I’ Assembl ée Nationale.

Lesdispositionsdel’ article 42 dela présente constitution ne lui
sont pas applicables.

L’ élection du nouveau Président de la République alieu trente
jours au moins et soixante jours au plus aprés I’ ouverture de la
vacance.

42— Le Président de la République nomme le premier minis-
tre et met fin a ses fonctions.

Il nomme les autres membres du Gouvernement et met fin a
leurs fonctions, sur proposition du premier ministre. 11 nomme
et révoque les officiers des Forces Armées;

Il nomme et révoque, sur proposition du Gouvernement, les
Ambassadeurs et Envoyés Extraordinaires auprés des puissan-
ces étrangeres.

Il nomme et révoque, sur proposition du Gouvernement, les
Gouverneurs de Région, les Vice-gouverneurs de Région,
ainsi que les fonctionnaires de commandement de I’ Admi-
nistration Publique et les responsables des organismes et
parastataux.

11 nomme et révoque les magistrats du siége et parquet, sur pro-
position du Conseil Supérieur de la Magistrature. 1| nomme et
révoque les membres de la Cour des Comptes.

Il recoit le serment des membres du Gouvernement, de ma-
gistrats de la Cour des Comptes, des gouverneurs de Ré-
gion, des Vice-gouverneurs de Région et des Officiers des
Forces armées.

43.— LePrésident de la République al’initiative desloais.

11 peut, lorsque I’ Assemble Nationale n’est pas en session et en
cas d' urgence, prendre par ordonnance-loi des dispositions qui
sont normalement du domaine de laloi.

Il assure la promulgation des lois dans les conditions détermi-
nées par | article 89 de la présente constitution.

44— Le Président de la République peut, apres consultation
du Bureau de I’ Assemblée Nationale, prononcer la dissolution
de celle-ci.

L’ acte de dissolution porte convocation du corps éectoral dans
les soixante jours au plus tard apres la dissolution.

45.— LePrésident delaRépublique assure |’ exécution deslois
et lait les reglements de police et d’ administration publique. 11
exerce ce pouvoir par voie d’ ordonnance.

46.— LePrésident dela République est le garant de |’ indépen-
dance des Cours et Tribunaux.

Il peut remettre, commuer ou réduire les peines.
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47— Le Président de la République accrédite les Ambassa-
deurs et Envoyés Extraordinaires des puissances étrangeres.

Il recoit les lettres de créances des Ambassadeurs et Envoyés
Extraordinaires des puissances étrangéres aupres de la Républi-
que du Zaire.

48.— LePrésident delaRépublique conféere lesgradesdansles
ordres nationaLix et les décorations nationales, conformément a
laloi.

49.— LePrésident delaRépublique ale droit de battre monnaie
et d’ émettre du papier monnaie, en exécution de laloi.

50.— Le Président de la République déclare la guerre, aprés
avisdel’ Assemblée Nationale.

Il en informe la Nation par un message.

Lorsque la guerre est déclarée, le Président de la République
peut proclamer I’ état de siége.

51.— Lorsque des circonstances graves menacent d une ma-
niéreimmédiatement I’indépendance ou I’ intégrité de laNation
ou qu'’ elles provoquent I’interruption du fonctionnement régu-
lier desingtitutions de I’ Etat ou encore lorsgu’ elles risquent de
porter atteinte aux intéréts vitaux de la République, le Président
delaRépublique peut proclamer I’ état d’ urgence, aprésdel’ As-
semblée Nationale.

Il en informe la Nation par un message.

52.— Lorsque I’ état de siege ou d' urgence a été proclamé, le
Président de la République est habilité a prendre toutes les me-
sures exigées par |es circonstances.

Il peut notamment porter des restrictions al’ exercice des liber-
tésindividuelles et alajouissance de certains droits fondamen-
taux dans les conditions déterminées par la présente Constitu-
tion et par leslois.

11 peut de méme suspendre sur tout ou partie du territoire natio-
nal et pour la durée et les infractions qu'il détermine, I’ action
répressive des juridictions ordinaires et y substituer celle des
juridictions militaires. Toutefois, il ne peut porter atteinte aux
droits de la défense et recours en appel.

53.— LePrésident de la République communique avec I’ As-
semblée Nationale et avec le peuple, soit directement, soit
par des messages qu'il fait lire et qui ne donnent lieu aaucun
débat.

11 prononce au moins une fois par un discours de politique gé-
nérale.

54.— Lapersonne du Président de la République est inviola-
ble. Le Président de la République n’ est pénalement responsa-
ble des actes accomplis dans I’ exercice de ses fonctions qu’en
cas de haute trahison.

11 ne peut étre poursuivi pour les infractions prévues al’ainéa
précédent ni pour aucune autre infraction aux lois pénales com-
mises en dehors de sesfonctions que s'il aété mis en accusation
par I’ Assembl ée National e, se pronongant alamajorité des deux
tiers de ses membres et au scrutin public. |1 est alors traduit de-
vant la Cour Supréme de Justice.

Uneloi détermineles modalités de mise en accusation par I' As-
semblée Nationale.

Section 2 - De I’Assemblée Nationale

72.— L' Assemblée Nationale est I’ institution chargée d’ élabo-
rer deslois et d’ exercer le contrdle.

Elle est composée d’ une chambre unique.
Ses membres sont appel és Députés.
Le mandat du député est national.

73.— Les Députés sont €lus au suffrage universel direct et se-
cret dans les circonscriptions €l ectoral es déterminées par laloi.

74.— Pour étre éligible a I’ Assemblée Nationale, il faut
étre zairois et agé de Vingt-cing ans au moins.

76.— L’Assemblée Nationale vérifie et, valide les pouvairs de
ses membres.

77.— Ladurée delalégidature est de cing ans

L’ élection delanouvelleAssemblée Nationalealieu trentejours
au plus tard avant le mois d’ octobre de la derniére année de la
Iégidature.

78.— Aussitot aprés la publication des résultats du scrutin, le
Président de la République convoque I’ Assemblée Nationale en
session extraordinaire en vue de vérifier, de valider les pouvoirs
de ses membres et de constituer son Bureau. Le Bureau del’ As-
semblée Nationale est élu pour ladurée de lalégislature.

Toutefois, il peut étre renouvel é alademande des deux tiers des
membres qui composent I’ Assemblée Nationale. || comprend :
un Président, deux Vice-présidents et deux Secrétaires.

79.— Le mandat du Député prend fin par le déces, la démis-
sion, I’incapacité permanente, |’ absence injustifiée a plus d'un
quart des séances d’ une session ou lorsque le Député tombe dans
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I’un des cas d’ exclusion prévus par laloi électorale.

80.— L’ Assemblée Nationale se réunit de plein droit en session
ordinaire deux fois par an.

Lapremiéresession s ouvrele premier lundi d' avril, ladeuxieme,
le premier lundi d’ octobre.

Les sessions prennent fin respectivement le premier lundi de
juillet et le premier lundi dejanvier, si I’ ordre du jour n’apu étre
épuisé plus tot.

81.— L’Assemblée Nationale peut &tre convoquée en session
extraordinaire par le Président delaRépublique, En cecas, | acte
de convocation fixe |’ ordre du jour de la session.

82.— Pour les séances de I’ Assemblée Nationale, la moitié de
ses membres constitue le quorum.

Toutefois, I’ Assemblée Nationale ne prend sesdécisionsqu’ala
majorité absolue des suffrages et pour autant que les deux tiers
de ses membres se trouvant réunis.

83.— LePrésident de la République déclare la cl6ture des ses-
sions ordinaires sur proposition du Bureau de I’ Assemblée Na-
tionale et celle des sessions extraordinaires des quel’ Assembl ée
Nationale a épuisé son ordre du jour.

84.— L’ organisation et le fonctionnement de I’ Assemblée Na-
tionale sont fixés par son réglement intérieur.

85.— L'initiative des lois appartient concurremment au Prési-
dent de la République et achacun des membres de I’ Assemblée
Nationale.

Si une proposition ou un projet de loi est déclaré urgent par le
Président de laRépublique, il est examiné par priorité par I' As-
semblée Nationale.

87.— Laloi fixe notamment :
1° lesregles concernent :

les droits civiques, |es obligations civiques et militaires;

La nationalité, I’ état et la capacité des personnes, les régi-
mes matrimoniaux, les successions et les libéraités;

la détermination des infractions qui entrainent des peines
privatives deliberté d’ une durée supérieure asix mois, I'amnis-
tie, la création de nouveaux ordres de juridiction et le statut des
magistrats;
-|' assiette, le taux et les modalités de recouvrement desimposi-
tions de toutes natures, le régime d’ émission de lamonnaie;
- le régime des élections prévues par la présente Constitution;
- la création des catégories d’ établissements publics.
- 2° les principes fondamentaux :
- de I’ organisation générale de la défense nationale;

- de I’ organisation du barreau, de I assistance et de la représen-
tation en justice;

- de I'administration des entités régionales, de leurs compéten-
ces et de leurs ressources,

- del’enseignement;

- du régime de la propriété, des droits et des obligations civiles
et commerciales,

- du droit du travail, du droit syndical et de la sécurité sociale;

- des garanties fondamental es accordées aux fonctionnaires ci-
vils et militaires de |’ Etat ;

- de I’aliénation du domaine privé et de la gestion du domaine
public de I’ Etat;

- delamutualité et de |’ épargne;

- de I’ organisation de la production;

- du régime des transports et des télécommunications.

Les lois des finances déterminent les ressources et les charges
del’ Etat.

Laloi détermine les objectifs de |’ action économique et sociale
de |’ Etat. Le plan est approuvé par laloi.

Sans préjudice des autres dispositions de la présente Constitu-
tion, les matiéres, autres que celles qui sont du domaine de la
loi, ont un caractére réglementaire.

Lesdispositionsdu présent article pourront étre précisées et com-
plétée par laloi.

88.— Au coursde sasession d’ octobre, I’ Assemblée Nationale
vote le projet de loi budgétaire, Tout amendement au projet de
budget entrainant accroissement des dépenses doit en prévoir
les voies et moyens nécessaires. Tout amendement entrainant
une diminution des recettes qui aura pour effet deromprel’ équi-
libre du budget doit prévoir une diminution de dépenses corres-
pondantes ou des recettes nouvelles.

Si I’ Assemblée Nationale ne s'est pas prononcée sur le projet
présenté par le Gouvernement avant I’ ouverture du nouvel exer-
cice, lesdispositions de ce projet peuvent étre mises en vigueur
par le Président de la République,

Si le projet de loi budgétaire d’un exercice n’a été déposé
en temps utile pour étre promulgué avant le début de cet
exercice, le Président de la République demande al’ Assem-
blée Nationale I’ ouverture des crédits provisoires. Dans le
cas ou I’ Assemblée Nationale ne se prononce pas dans les
quinze jours sur I’ ouverture des crédits provisoires, les dis-
positions du projet prévoyant ces crédits sont mises en vigueur
par le Président de la République.

89.— Les lois sont promulguées par le Président de la Ré-
publique dans les trente jours de leur transmission par le
Président del’ Assemblée Nationale.
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Avant I’ expiration du délai de promulgation, le Président de la
République peut demander a I’ Assemblée-Nationale une nou-
velle délibération de la loi ou de certaines de ses disposi-
tions.

Leslois sont revétues du sceau de |’ Etat et publiées au Jour-
nal Officiel.

90.— L’Assemblée Nationale dispose de pouvoir de con-
tréle sur le Gouvernement, les Cours et Tribunaux et les
Services publics de I’ Etat.

Elle exerce ce contrdle soit par la question orale ou écrite, soit
par I'interpellation, soit par les commissions d’ enquéte insti-
tuées en son sein.

Les conditions d’ organisation et de déroulement du controle
de I’ Assembl ée Nationale sont déterminées par laloi.

91.— Les membres du Gouvernement ont le droit e, S'ils en
sont requis, I’ obligation d’ assister aux séances de I’ Assemblée
Nationale, d'y prendre la parole et de donner aux Députés
tous les éclaircissements qu'’ils jugent utiles.

Ils ont le droit de proposer des amendements aux propositions
delois en discussion, mais ne participent pas au vote.

92.— Aucun Député ne peut étre poursuivi, arrété, détenu ou
jugé en raison des opinions ou votes émis par lui dans|’ exercice
de sesfonctions.

Aucun Député ne peut étre poursuivi ou arrété en matiere ré-
pressive, sans |’ autorisation de I’ Assembl ée Nationale pendant
la durée de la session, ou celle de son Bureau en dehors des
sessions. Le Bureau en Informel’ Assemblée Nationalealapro-
chaine session.

La détention d’un député ou les poursuites contre lui sont sus-
penduessi I’ Assemblée Nationalelerequiert, mais cette suspen-
sion ne peut dépasser la durée de la session en cours.

Section 3 - Du Gouvernement
93.— Le Gouvernement est I’ institution chargée de |’ exécution
desloiset delaconduite delapolitique del’ Etat. |1 déterminela
politique del’ Etat en accord avec le Président de la République.

11 est responsable devant I’ Assemblée Nationale.

94.— Le Gouvernement est composé d’un Premier Ministre,
des Ministres et des Secrétaires d’ Etat.

Le Premier Ministre est nommeé par le Président de la Républi-
que.

LesMinistreset |es Secrétaires d’ Etat sont nommés par le Prési-
dent de la République, sur proposition du Premier ministre.

Leur nombre et leurs attributions sont fixés par le Président de
la République, sur proposition du Premier Ministre.

95.— Avant d' entrer en fonction, le Premier Ministre, les Mi-
nistres et les Secrétaires d’ Etat prétent serment devant le Prési-
dent de la République qui leur en donne acte.

96.— LePremier Ministre est e Chef du Gouvernement.
Il préside le Conseil des Ministres.
11 dirige I’ action du Gouvernement.

Il tient le Président de la République pleinement informé de la
conduite des affaires de |’ Etat.

97.— LePremier Ministre, lesMinistres et |es Secrétaires d’ Etat
répondent de leurs actes devant I’ Assemblée Nationale. Les
Ministres sont les chefs de leurs ministéres.

I1s appliquent le programme fixé et les décisions prises par le
Gouvernement.

Le Premier Ministre et les Ministres statuent par voie d’ arrété.

98.— LePremier Ministre, lesMinistreset les Secrétairesd’ Etat
sont démissionnaires chaque fois que les fonctions du Président
de laRépublique prennent fin ou en cas de vacance créée par la
démission, |I’empéchement définitif, le déces ou la révocation
du Premier Ministre.

Danscecas, le Gouvernement expédieles affaires courantesjus-
gu'alaformation d’ un nouveau Gouvernement.

99.— Les membres du Gouvernement ne peuvent étre pour-
suivi qu’aprés autorisation du Président de la République ou
pour les actes commis dans I’ exercice de leurs fonctions que
s'ils sont mis en accusation par ce dernier ou par I’ Assemblée
Nationale.

Section 4 - Des Cours et Tribunaux

100.— L’ensemble des Cours et Tribunaux forment le pouvoir
judiciaire.

Les Cours et Tribunaux comprennent : la Cour Supréme de Jus-
tice, le Consell de Guerre Général, les Cours d’' Appel, la Cour
de Slreté de I’ Etat, les Tribunaux et les Conseils de Guerre.

L’ organisation, lacompétence des Cours et Tribunauix ainsi que
la procédure a suivre sont fixées par laloi.
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101.— La mission de dire le droit est dévolue aux Cours et
Tribunaux. Le magistrat, dans I’ exercice de cette mission, est
indépendant.

Les arréts et jugements ainsi que les ordonnances des Cours et
Tribunaux sont exécutés au nom du Président de la République.

102.— Sans préudice des autres compétences qui lui sont re-
connues par la présente Constitution ou par les lois, la Cour
Supréme de Justice connait des recours en appréciation de la
constitutionnalité des lois et des actes ayant force de loi ainsi
que des recours en interprétation de la présente Constitution des
pourvois en cassation formés contre les décisions rendues en
dernier ressort par les Cours et Tribunaux et des recours en an-
nulation des actes et décisions des autorités centrales de la Ré-
publigue ainsi que des contestations nées des élections prési-
dentielles, 1égidlatives et du référendum.

Elle juge en premier et dernier ressort le Président de la Répu-
blique, les Députés, les membres du Gouvernement, les Magis-
trats de la Cour Supréme de Justice et du Parquet Général dela
République, les Gouverneurs de Région et les Présidents des
Assembl ées Régionales.

En cas de renvoi apreés cassation, les Cours et Tribunaux intéri-
eurs sont tenus de se conformer al’ arrét de la Cour Supréme de
Justice sur le point de droit par cette derniére.

Elle donne les avis consultatifs sur les projets ou propositions
delois ou d' actes réglementaires.

TITREV
DES FINANCES PUBLIQUES
107.— Il est Ingtitué dans la République une Cour des Comp-
tes.

La Cour des Comptes contrdle, dans les conditions fixées par la
loi, la gestion des finances publiques et les comptes de tous les
organismes d’ Etat.

Ellereléve del’ Assemblée Nationale.

Lesmembres de la Cour des Comptes sont nommés par le Prési-
dent de la République.

Lalai fixe la composition, I’ organisation et le fonctionnement
de la Cour des Comptes.

L’ exercice budgétaire de la République commence le premier
janvier et se termine le trente-et-un décembre.

Le compte général de la République est soumis chague année a
I” Assembl ée Nationale par la Cour des Comptes avec ses obser-
vations. |l est arrété par laloi.

TITREVI
DES TRAITES ET DES ACCORDS INTERNATIONAUX

109.— LePrésident de laRépublique négocie et ratifie lestrai-
tés et accords internationaux.

Lestraitésde prix, lestraités de commerce, lestraités et accords
relatifs aux organisations internationales et aux reglements des
conflits internationaux, ceux qui engagent les finances publi-
ques, ceux qui modifient les dispositions | égislatives et ceux qui
sont relatifsal’ état des personnes, ceux qui comportent échange
ou adjonction de territoire, ne peuvent étre ratifiés qu’ en vertu
d'une loi.

Nul échange, nulle adjonction de territoire, n’est valable sans
I’accord des populations intéressées, consultées par la voie du
référendum.

Si la Cour Supréme de Justice, consultée par e Président de la
République ou par I’ Assemblée Nationale déclare qu’un Traité
ou accord international comporte une clause contraire alaCons-
titution, laratification ne peut intervenir qu’' aprésrévision dela
Congtitution.

Les traités et accords internationaux réguliérement ratifiés ou
approuvés deés leur publication ont une autorité a celle supé-
rieureacelledeslois, sous réserve pour chaque traité ou accord,
de son application par I autre partie.

TITRE VII
DE LA REVISION CONSTITUTIONNELLE

111.— L'initiative de la révision de la Constitution appartient
concurremment au Président de la République et alamoitié des
membres de I’ Assemblée Nationale.

Le projet ou la proposition de révision est adopté par I’ Assem-
blée Nationale ala mgjorité des deux tiers de ses membres.

L e Président dela République promulgue, conformément al’ ar-
ticle 89 de la présente constitution, le texte adopté qui entre en
vigueur dans les conditions prévues au méme article.

TITRE VI
DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

2. 1 est ajouté au Titre VIII, deux articles libellés comme
suit :

Article.4. Le Président de la République actuellement en fonc-
tion, demeure Président de la République jusqu’ aux prochaines
élections.

11 en est de méme des membres du Conseil Légidatif delalégis-
lature en cours.
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Lesmembresdes organes délibérants des entitésterritoriales de-
meurent égal ement en place jusgu’ aux prochaines é ections mu-
nicipales et locales.

Article.5. Lesanciennes appellations et terminol ogi es contenues
dans les actes |égidlatifs et réglementaires antérieurs a la pré-
sente constitution, doivent étre comprises dansle sensdelapré-
sente loi.

3.— Lesarticles32-33-35-41-55-56-57-58—-59—-60

-61-62—-63-64—-65—-66—-67—-68—-69—70—-71—-85dela
Constitution sont abrogés.

4.— Laprésenteloi entre en vigueur aladate de sapromulga-
tion.

Fait & Lubumbashi, le 05 Juillet 1990

MOBUTU SESE SEKO KUKU NGBENDU WA ZABANGA
Maréchal

LOI N° 90-008 DU 25 NOVEMBRE 1990 PORTANT REVISION D’UNE DISPOSITION DE
LA CONSTITUTION
(JO Spécial, novembre 1990)

Laprésenteloi visait lamodification del’ article 8 de la Constitution telle que modifiée par laloi n°® 90-002 du 5 juillet 1990 qui instituait un multipartisme atrois.

Cette modification répondait au souci d' adapter laloi al’ évolution delasituation socio -politique du pays.

En effet, lalimitation du nombre de partisatroisn’ avait pasrecueilli I” assentiment de différentes catégories soci o-politiques, économiques et culturelles du pays qui avaient
formulé des réflexions, observations et suggestions dans|e sens del’instauration du multipartismeintégral qui devait permettre le plein exercice deladémocratie.

Devant cetteréalité, le Président dela République, dansle souci de garantir lapaix sociale et un environnement politique serein, avait proposé I’ introduction du multipar-

tismeintégral dansle systéme politique zairois.
EXPOSE DES MOTIFS

Laprésenteloi viselamodification de|’ article 8 de la Constitu-
tion telle que modifiée par laloi n° 90-002 du 5 juillet 1990 qui
instituait un multipartisme atrois.

Cette modification répond au souci d’ adapter laloi al’ évolution
de la situation socio-politique du pays.

En effet, la limitation du nombre de partis a trois n’a pas re-
cueilli I' assentiment de différentes catégories socio- politiques,
économiqueset culturellesdu paysqui ont formulé desréflexions,
observations et suggestions dansle sensde I’ instauration du mul-
tipartisme intégral qui permet le plein exercice de ladémocratie.

Devant cetteréalité, le Président delaRépublique, dansle souci
de garantir lapaix sociale et un environnement politique serein,
a propose I'introduction du multipartisme intégral dans le sys-
téeme politique zairois.

11 devenait ainsi impérieux de procéder alamodification del’ ar-
ticle 8 de la Constitution en supprimant la limitation du nombre
de partisatrois.

C'est 1ala grande modification contenue dans la présente loi.
LOI
L’ Assemblée Nationale a adopté,

Le Président de la République promulgue laloi dont la te-
neur suit :

1.— L’ article 8 de la Constitution est modifié comme suit :

« Article 8. Le multipartisme est reconnu en République du
Zaire.

Laloai fixel’ organisation et e fonctionnement des partis politiques ».
2.— Laprésenteloi entreen vigueur aladate de sapromulgation.
Fait 2 Goma, le 25 novembre 1990

MOBUTU SESE SEKO KUKU NGBENGU WA ZA

BANGA
Maréchal
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ACTE PORTANT DISPOSITIONS CONSTITUTIONNELLES RELATIVES A LAPERIODE DE TRANSITION
DU 04 AOUT 1992*

Adopté par la conférence nationale souveraine, cet acte résulte des concertations populaires en vue d’ apporter une résolution a la crise profonde,
multiforme et persistante a laquelle e pays était confronté depuis des nombreuses années.

Cetexte n'ajamais été promulgué par le Président de République.

Cette constitution voulait organiser le pays comme un Etat indépendant, souverain, indivisible, démocratique, socia et laic. Elle avait mis en place
le Président de la République ; le Haut Consell de la République ; le Gouvernement et les Cours et Tribunaux comme institutions de la République.
Le Haut Conseil de la République était I’ émanation de la conférence nationale souveraine et exergait une mission générale des médiations et de
modération entre les différentes institutions de la République, les forces politiques et sociaes.

Le Gouvernement avait pour mission, conduire la politique de la nation telle que définie par la conférence nationale souveraine. Il exécutait les
actes de laconférence nationale souveraine et leslois de larépublique, disposait de I’ Administration et de laforce armée et était responsable devant
le Haut Conseil de la République dans les conditions définies par |e présent acte fondamental.

L'initiative des lois appartenait concurremment a chacun des membres du Haut Conseil de la République et au gouvernement. Les projets de |oi
adoptés par le conseil des ministres étaient déposés sur le bureau du Haut Conseil de la République.

L’ ensemble des cours et tribunaux et conseils de guerre formaient le pouvoir judiciaire. Le pouvoir judiciaire était indépendant du pouvoir |égislatif

et du pouvoir exécutif.

PREAMBULE
Nous, peuples congolais,
Réunis en conférence nationale souveraine ;

Constatant lacrise profonde, multiforme et persistante alaquelle
le pays est confronté depuis de nombreuses années ;

Considérant |a paupérisation de la population, le ravalement de
I"inversion des valeurs morales et spirituelles, la chute vertigi-
neuse de lamonnaie, le recul sans cesse croissant de la produc-
tion nationale, le régne des maux tels que I’ arbitraire, la corrup-
tion, le népotisme, le tribalisme, la dislocation de |’ appareil sa-
nitaire, I’ effondrement du systéme éducatif, la confiscation des
libertés individuelles et collectives, le détournement systémati-
quedeshienspublicset laspoliation desbiensprivés, I’incivisme
et I’anarchie;

Convaincus del’incapacité totale desinstitutions en place d’ ap-
porter des solutions a cette situation tragique ;

Convaincus de la nécessité de rompre avec |’ ordre ancien et de
préparer danslapaix et laconcorde, I’ avenement d’ une 3™ Ré-
publique réellement démocratique garantissant un développe-
ment intégral et harmonieux de lanation ;

Considérant que latransition doit étre proche de la 3*™ Républi-
que dont elle doit constituer la préfiguration ;

Soucieux de restaurer les valeurs morales et spirituelles au sein
de notre société ;

Affirmant notre détermination de consolider notre unité et notre
intégrité nationale ;

Proclamant notre adhésion aladéclaration universelle desdroits
del’homme et alacharte africaine des droits de |’ homme et des
peuples;

Conscients de nos responsabilités devant Dieu, laNation, I’ Afri-
que et le Monde;;

Vuleréglement intérieur delaconférence nationale souveraine,
spécialement en sesarticles3 et 44 ;

Décidons solennellement d'adopter le présent acte portant dis-
positions constitutionnelles relatives a la période de transition.

TITRE I
DU TERRITOIRE ET DE LA SOUVERAINETE DE LA
REPUBLIQUE

1.— La République du Congo est, dans ses frontieres du 30
juin 1960, un Etat indépendant, souverain, indivisible, démo-
cratique, social et laic.

Son embléme est le drapeau bleu-ciel, orné d’une étoile jaune
dans le coin supérieur gauche et traversé en biais d’ une bande
rouge finement encadrée de jaune.

Sadevise est « Paix, Justice, Travail ».

Ses armoiries se composent d'une téte de |éopard, encadrée a
gauche d’une branche de palmier et d’une fleche et, a droite,
d'une pointe d'ivoire et d’'une lance, le tout reposant sur une
pierre.

Son hymne nationale est I’ hymne del’ indépendance. Sanspré-
judice des langues nationales, sa langue officielle est le fran-
cas.

L Pour n’avoir pas été promulgué par le Président de la République, ce texte n’a pasfait |’ objet d’ une publication au Journal Officiel. Nous|’avons
tiré du Recueil des textes constitutionnels de la République du Zaire du 19 mai 1960 au 28 avril 1991, publié en avril 1991 aux Editions | SE-CONSULT, par | Y ELEZA
Mozu-Mbey, MASIKA Katsuva et ISENGINGO Kambere-Ng'les du 04 ao(it 1992.
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2.— La République du Zaire est composée de la ville de Kins-
hasa et des provinces dotées de |a personnalité civile ci- aprés :
Bandundu, Bas-Congo, Equateur, Haut —Congo, K asai Occiden-
tal, Kasal Oriental, Maniema, Nord- Kivu, Sud- Kivu et Ka
tanga.

Les limites, I’ organisation et le fonctionnement de la ville de
Kinshasaains que des provinces sont fixées par laloi.

Kinshasa est |a capitale de la République.

3.— Lesol et le sous- sol appartiennent al’ Etat. Les conditions
de leur concession sont fixées par laloi.

4.— Nul ne peut porter atteinte al’intégrité du territoire de la
République.

5.— Tout pouvoir émane delanation. Il est exercé par le peuple
par voie de référendum ou par ses représentants.

Aucune fraction du peuple ni aucun individu ne peut s en attri-
buer I’ exercice.

6.— Lesuffrage est universel et secret.

Sont électeurs dans les conditions déterminées par la loi, tous
les congolais des deux sexes agés de 18 ans révolus et jouissant
de leurs droits civiques et politiques.

7.— Lespartispolitiques concourent al’ expression du suffrage.
Ils se forment et exercent librement leurs activités dans le res-
pect delaloi.

Ils sont tenus au respect des principes de démocratie pluraliste,
de !’ unité et de la souveraineté nationale.

8.— Lanationalité congolaise est une et exclusive. Elle
ne peut étre détenue concurremment avec une autre na-
tionalité.

Laloi fixeles conditions de reconnaissance, d’ acquisition et de
perte de la nationalité congolai se.

TITRE 11
DES DROITS FONDAMENTAUX DE LA PERSONNE
ET DE DEVOIRS DES CITOYENS

9.— Lapersonne humaine est sacrée. L' Etat al’ obligation dela
respecter et de la protéger.

Toute personne adroit alavie et al’intégrité physique.

Nul ne peut étre soumis ala torture ni a des traitements inhu-
mains ou dégradants.

Nul ne peut étremisamort si cen’ est danslecas prévu par laloi
et dans les formes qu’ elle prescrit.

10.— LaRépublique du Congo garantit I’ exercice des droits et
libertés individuels et collectifs, notamment les libertés de cir-
culation, d' entreprise, d’information, d’ association, de réunion,
de cortege et de manifestation, sous réserve du respect delaloi,
de I’ ordre public et des bonnes maaurs.

11.— Tous les congolais sont égaux devant laloi et ont droit a
une égale protection des lois.

Aucun congolais ne peut, en matiére d’ éducation et d’ acces aux
fonctions publiquesni en aucune autrematiére, fairel’ objet d’ une
mesure discriminatoire, qu’ elle résulte de laloi ou d’ un acte de
I’ exécutif, en raison de sareligion, de son appartenance raciale
ou ethnique, de son sexe, de son lieu de naissance, de sa rési-
dence ou de ses convictions politiques.

12.— Toute personne adroit au libre développement de sa per-
sonnalité, sans préjudice du droit d’ autrui et de I’ ordre public.

Tout congolais a droit ala paix, au développement et au patri-
moine commun de | humanité.

Nul ne peut étre tenu en esclavage ou en servitude ou dans une
condition analogue.

Nul ne peut étre astreint & un travail forcé ou obligatoire, sauf
dans les cas prévus par laloi.

13.— Laliberté de la personne humaine est inviolable.

Nul ne peut étre poursuivi, arrété ni détenu qu’en vertu delaloi
et dans les formes qu’ elle prescrit.

Nul ne peut étre poursuivi pour une action ou une omission qui
ne constitue pas une infraction alaloi au moment ou elle a été
commise et au moment des poursuites.

Toute personne accusée d’ uneinfraction est présuméeinnocente
jusqu’ a ce que sa culpabilité ait été établie par un jugement dé-
finitif.

14— Toute personne privée de sa liberté par arrestation ou
détention a le droit d’introduire un recours devant un tribunal
afin qu'il statue a bref délai sur la légalité de sa détention et
ordonne salibération si la détention est illégale.

Toute personne ale droit d’ étre jugée dans un délai raisonnable
par une juridiction impartiale et |également instituée.

Tout jugement doit étre écrit et motivé. Il est prononcé en
audience publique.
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15.— Toute personne arrétée doit étre immédiatement infor-
mée, dans lalangue qu’ elle comprend, des motifs de son arres-
tation.

Une personne victime d’ une arrestation ou d' une détention illé-
gale, adroit aunejuste et équitable réparation du préjudice qui
lui a été causé.

Toute personne ale droit de se défendre seul ou desefaire assis-

ter par un défenseur de son choix.

Toute personne poursuivie ale droit d exiger d' étre entendue
en présence d’un avocat, d’un défenseur judiciaire ou de toute
autre personne de son choix, et ce, atous les niveaux de la pro-
cédure pénale.

Laloi détermine les modalités d’ exercice de ce drait.

16.— Nul n’est tenu d’ exécuter un ordre manifestement illégal
lorsque celui —ci porte atteinte aux droits et libertés de la per-
sonne humaine.

17.— DanslaRépublique, il n'y apasdereligion d' Etat.
Toute personne adroit alaliberté de pensée, de conscience et
dereligion ou ses convictions, seule ou en commun tant en pu-
blic qu’ en privé par le culte, I’ enseignement, les pratiques, I’ ac-
complissement desrites et | état de vie religieuse, sous réserve
de I’ ordre public et des bonnes maaurs.

Laloi fixe les conditions de constitution des associations reli-
gieuses.

18.— Tout congolais adroit alaliberté d’ expression.

Cedroit implique laliberté d’ exprimer ses opinions et ses senti-
ments, notamment par la parole, I’ écrit et I'image sous réserve
de I’ ordre public, des droits et des bonnes maaurs.

Uneloi fixelesmodalitésdel’ exercicedelaliberté delapresse.
19.— Ledroit de pétition est reconnu aux congolais.

20.— Lafamille, base naturelle delacommunauté humaine, est
placée sous la protection de I’ Etat. Elle sera organisée de ma-
niére a ce que soient assurées son unité et sa stabilité.

Tout congolais ale droit de se marier et de fonder une famille.

Laloi fixe lesrégles sur le mariage.

Les sains et I' éducation a donner aux enfants constituent pour
lesparents, un droit et devoir qu’ilsexercent avec |’ aidede’ Etat.

Laloi fixe les conditions de création et de fonctionnement des
établissements d’ enseignement.

22.— Les droits de propriété individuelle ou collective sont
garantis.

11 ne peut étre porté atteinte a ces droits qu’en vertu d’une loi
pour des motifsd’ intéréts, sousréserved’ un préalable et équita-
ble indemnité a verser ala personne |ésée dans ses droits.

23.— Ledomicile est inviolable. Il ne peut y étre effectué de
visites domiciliaires ou de perquisitions que dans les formes et
conditions prévues par laloi.

24.— Toute personne adroit au secret de sa correspondance, de
télécommunication ou de toute forme de communication. Il ne
peut étre porté atteinte aces droits que dansles cas définis par la
loi.

25— L'exercice de I'art, du commerce et de I'industrie ainsi
quelalibre circulation des biens sont garantis a tous les congo-
lais sur toute I’ étendue du territoire de la République dans les
conditions fixées par laloi.

26.— Aucun congolais ne peut étre expulsé du territoire de la
République.

Aucun citoyen ne peut étre contraint, pour des raisons politi-
quesarésider horsde son lieu derésidence habituelleou al’ exil.

Tout congolais a le droit de fixer librement son domicile ou sa
résidence en un lieu quelconque du territoire de la République
et d'y jouir detouslesdroits qui lui sont reconnus par le présent
acte et par leslois. Cedroit ne peut étre limité gqu’en vertu dela
loi et dansles cas qu’ elle détermine.

27.— Tousles congolais sont égaux en droit et en dignité. Tout
acte qui accorde des priviléges a des nationaux ou qui limite
leursdroits en raison de |’ origine ethnique, tribale ou régionale,
de I’ opinion politique ou philosophique, de la religion ou de
sexe est contraire au présent acte fondamental et est puni de
peines prévues par laloi.

Tout acte de provocation ou toute attitude visant ainciter ala
violence ou alahaine ethnique ou tribale ou a semer ladiscorde
entre nationaux est contraire au présent acte est puni des peines
prévues par laloi.

28.— Letravail est un droit et un devoir sacré.
Tout congolaisaledevoir de contribuer par son travail alacons-

truction et ala prospérité de la nation. Tout travailleur est libre
d adhérer au syndicat de son chaix.
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29.— Ledroit de gréve est reconnu et garanti. |l s’ exerce dans
les conditions fixées par laloi.

30.— Toute personne adroit aun environnement sain. Elleale
devoir de le défendre. L’ Etat veille ala protection de |’ environ-
nement.

31.— Touslescongolaisont le devoir de se conformer al’ acte
fondamental, aux lois et reglements de la République, de s ac-
quitter de leurs contributions fiscales et de remplir leurs obliga-
tions sociaes.

32.— Leshiens publics sont sacrés et inviolables. Les citoyens
doivent les respecter scrupuleusement et les protéger.

33.— L’Etat protege les droits et intéréts | égitimes des congo-
laisrésidant al’ étranger.

34.— Lesétrangers bénéficient sur le territoire de la Républi-
que du Congo de mémes droits et libertés que les Congolais
dans |es conditions déterminées par les traités et les lois, sous
réserve de la réciprocité. Ils sont tenus de se conformer aux
lois et reglements de la République.

35.— L’'Etat ale devoir d'assurer la diffusion et |’ enseigne-
ment del’ actefondamental, deladéclaration universel desdroits
del’homme, delacharte africaine desdroits de|” homme et des
peuples, ainsi que de tous les instruments internationaux do-
ment ratifiés et relatifs aux droits de I’homme. L’ Etat al’ obli-
gation d’intégrer les droits de la personne humaine dans tous
les programmes de formation des forces armeées et de services
de sécurité.

36.— La République accorde le droit d'asile, sur son terri-
toire, aux ressortissants étrangers poursuivis en raison de la
lutte de libération nationale, delaliberté du travail scientifique
et culturel et pour la défense des droits de I homme et des peu-
ples, conformément aux lois et reglements en vigueur.

TITRE I
DE L’ORGANISATION ET DE L’EXERCICE
DU POUVOIR

CHAPITRE PREMIER
DISPOSITIONS GENERALES

37.— Durant la période de transition, les pouvoirs sont exer-
cés de lamaniére établie par le présent acte fondamental. Tout
congolais ale droit et le devoir sacré de défendre la nation et
son intégrité territoriale, de désobéir et de résister a tout indi-
vidu ou groupe d'individus qui prend le pouvoir par laforce ou
I’exerce en violation des dispositions du présent acte fonda-
mental.

CHAPITRE I
DES INSTITUTIONS DE LA REPUBLIQUE

38.— LesindtitutionsdelaRépublique pendant latransition sont :
1- le Président de la République

2- le Haut Conseil de la République

3- le gouvernement

4- |es cours et tribunaux.

Sans préjudice desdispositionsde’ article 90, Kinshasala capi-
tale est le siege de toutes les ingtitutions de la République.

39.— Le Président de la République représente la nation.

I promulgue les lois votées par le Haut Conseil de la Républi-
que dans les quinze jours qui suivent leur réception. Passé ce
délai, leslois deviennent exécutaires.

40.— Le Président de la République est le chef des forces ar-
mées.

Il préside le conseil supérieur de la défense.

Le Président du Haut Conseil de la République et le premier
ministre sont de droit membres du conseil supérieur de la dé-
fense.

Une loi détermine les attributions, la composition, |’ organisa-
tion et le fonctionnement du conseil supérieur de la défense.

41.— LePrésident delaRépublique confére lesgradesdansles
ordres nationaux et les décorations conformément a la loi. Il
statue par voie d’ ordonnance dans le cadre de ses prérogatives
lui reconnues par |e présent acte.

42— LePrésident delaRépublique accrédite les ambassadeurs
et les envoyés extraordinaires aupres des puissances étrangeres
et des organisations internationales sur proposition du gou-
vernement apres avis conforme du Haut Conseil de la Répu-
blique.

Les ambassadeurs et |es envoyés extraordinaires étrangers sont
accrédités auprés de lui.

43.— le Président de la République ale droit de gréace.

11 peut remettre, commuer ou réduire les peines sur proposition
du gouvernement, le conseil supérieur de la magistrature en-
tendu.

11 exerce ces prérogatives dansles conditions définies par laloi.

44— le Président de la République nomme et révoque par or-
donnance sur proposition du gouvernement et aprésavisdu Haut
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Conseil dela République :

-les ambassadeurs et | es envoyés extraordinaires ;

-les officiers supérieurs et généraux des forces armées et des
forcesdel’ordre;

-le chef d’ Etat major général (ou le commandant en chef) ;

-les chefs d' Etat major et les commandants des grandes unités
desforces armées;

- les hauts fonctionnaires, du directeur au secrétaire général de
I’ Administration publique ;

-les mandataires publics dans les entreprises et |es organismes
publics et dans les sociétés d’ économie mixte excepté les com-
missaires aux comptes.

11 nomme et révoque par ordonnance les magistrats du siege et
du parquet sur proposition du conseil supérieur de la magistra-
ture et apres avis conforme du Haut Conseil de la République.

Danstous|es cas énumérés ci-dessus, |es ordonnances sont con-
tresignées par |e ministre compétent.

Si dans les sept jours de leur transmission, les projets d’ ordon-
nance ne sont pas signés par le Président de la République, le
premier ministre entérine ces nominations et révocations par
décret contresigné par le ministre compétent.

45— Le Président de la République investit par ordonnance
suivant la procédure al’ article 44 du présent acte fondamental,
lesgouverneursde provincesélus par les conseils provinciaux.
Ces ordonnances sont contresignées par le ministre compé-
tent.

46.— A la demande du gouvernement et aprés avis conforme
du Haut Conseil delaRépublique, e Président dela République
déclarelaguerre. Il en informela nation par un message.

Lorsque la guerre est déclarée, le Président de la République
peut proclamer I’ état de siége.

47— Lachargedu Président delaRépublique est incompatible
avec:

- toute fonction civile ou militaire

- toute activité commerciale ou autre rémunérée.

48.— LePrésident delaRépublique bénéficied' unelistecivile
fixée par le Haut Conseil de la République.

49.— Lesfonctions du Président de la République prennent fin
par démission, déces, empéchement définitif, déchéance pronon-
cée par la Cour supréme de justice dans les conditions détermi-
nées par le présent acte, ou alafin delatransition.

La vacance est constatée par la cour supréme de justice saisie
par le Haut Conseil dela République et qui en informelanation

par un message.

50.— En cas de vacance, lesfonctions du Président de la Répu-
blique sont exercées par e Haut Conseil delaRépubliquejusgu’ a
I'installation effective desingtitutionsdelallléme Républiqueis-
sues des élections prévues par laconférence nationale souveraine.

L’ exercice des fonctions du Président de la République dans ce
cas est incompatible avec |’ exercice, dans le méme temps, des
fonctions du Président du Haut Conseil de la République.

Section Il - Du Haut Conseil de la République

51.— LeHaut Conseil de la République est I émanation de la
conférence nationale souveraine.

Sans préjudice des autres prérogatives lui reconnues par le pré-
sent acte fondamental, il a pour mission de:

- suivre et controler I exécution des actes de la conférence na-
tionale souveraine ;

- élaborer leslois;

- contrler le gouvernement ;

- émettre des avis aux articles 42, 44 et 46 dans le délai de 15
jours a compter de la date de réception des dossiers, passé ce
délai, I'avis favorable est acquis d' office;

- interpréter lesactes delaconférence national e souveraine autres
que le présent acte.

Le Haut Conseil de la République exerce une mission générale
des médiations et de modération entrelesdifférentesinstitutions
de la République, les forces palitiques et sociales.

52.— LeHaut Conseil de la République est composée de 359
membres araison de:

- un membre par zone, soit 218 membres ;

- cinquante membres issus de la société civile ;

- quarante membres issus des partis politiques ;

- trente membres issus des institutions publiques ;

- dix membres issus des invités de la conférence national e sou-
veraine;

- les onze membres du bureau de la conférence national e sou-
veraine.

Les membres du Haut Conseil de la République sont élus par
I’ assembl ée pléniére parmi les conférenciers ayant fait acte de
candidature.

Au niveau de chagque zone, |e candidat est proposé par les confé-
renciers ressortissants de cette zone.

I en est de méme pour chaque composante de la conférence
national e souveraine énumérée ci-dessus.

53.— Les membres du Haut Consell de la République portent
letitre de « conseiller delaRépublique » et ont statut de député
national .»
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La durée de leur mandat correspond a celle de la transition.
Toutefois, lemandat d’ un conseiller delaRépublique peut pren-
dre fin par le déces, la démission, I’incapacité permanente ou
I’ absence injustifiée a plus d’ un quart des séances d’ une ses-
sion.

54.— Les conseillers de la République ont droit & une indem-
nité équitable qui assure leur indépendance. Cette indemnité est
fixée par une commission paritaire composée des membres du
Haut Conseil de la République et du gouvernement.

55.— Sont incompatibles avec le mandat de conseiller de la
République, les fonctions et mandats de :

- membre du gouvernement ;

- membre desforces armées ;

- magistrat ;

- fonctionnaire de |’ Etat ;

- cadre politico- administratif de laterritoriale ;

- mandataire public.

56.— Lebureau du Haut Conseil de la République comprend :
- un Président

- un vice Président ;

- deux secrétaires rapporteurs.

Le Président du Haut Conseil de la République est élu par la
conférence nationale souveraine.

Les autres membres du bureau sont élus par le Haut Conseil de
la République.

57.— LeHaut Consell de la République se réunit en sessions
ordinaires et extraordinaires. La périodicité des sessions ordi-
naires est fixée par le réglement intérieur.

Le Haut Conseil de la République réunit en session extraordi-
naire a la demande du gouvernement ou du tiers de ses mem-
bres, sur un ordre du jour déterminé.

58.— Sans préjudice des autres dispositions du présent acte
fondamental, le Haut Conseil de la République siége valable-
ment qu’ &la majorité absolue de ses membres.

Les séances du Haut Conseil de la République sont publiques,
sauf si le huis clos est prononcé.

59.— L’organisation et le fonctionnement du Haut Conseil de
la République sont fixés par son reglement intérieur.

60.— Laloifixe:
1. lesregles concernant :

-les droits civiques et les garantis accordés aux citoyens pour
I’ exercice des libertés publique ;

- les sujétions imposées aux citoyens en leur personne pour la
défense nationale et le développement et en leurs biens ;

-la nationalité, I’ état et la capacité des personnes, les régimes
matrimoniauix, les successions et les libéralités ;

-La détermination des infractions ainsi que les peines qui leur
sont applicables;

-I’amnistie, le statut des magistrats et e régime juridique du con-
seil de la magistrature, la procédure suivie devant les juridic-
tions, les droits de la défense ;

-’ assiette, le taux et les modalités de recouvrement desimpots ;
mes emprunts et les engagementsfinanciersde |’ Etat et des pro-
vinces, le régime d’ émission de lamonnaie ;

-la création des établissements publics, le statut de la fonction
publique, le travail et dela sécurité sociae;

-le plan de dével oppement économique et socia ;

-les obligations civiles et |es droits commerciaux ;

-1’ organisation de la défense nationale, le mode de recrutement
des membres desforces armées, I’ avancement, lesdroitset obli-
gations militaires;

-le régime des élections.

2. les principes fondamentaux :

- deladécentralisation ;

- delanationalisation, de dénationalisation et privatisation d’ en-
treprises ;

- du régime foncier et minier ;

- delamutualité et de |’ épargne;

- de !’ enseignement et de la santé ;

- du pluralisme politique et syndical ;

Du droit de gréve.
61.— Lesloisdesfinancesdéterminent lesressourcesdel’ Etat.

62.— Sans préjudice des dispositions du présent acte, les ma-
tiéres autres que celles qui sont du domaine de la loi caractéere
reglementaire.

63.— Le Haut Consell de la République vote le projet de loi
budgétaire.

Tous amendements au projet de budget entralnant un accroisse-
ment des dépenses doit en prévoir les voies et moyens nécessai-
res.

Tout amendement entralnant une diminution desrecettes qui aura
pour effet de rompre I’ équilibre du budget doit prévoir une di-
minution des dépenses correspondantes pour des recettes nou-
velles.

Si leHaut Consell de laRépublique ne s est pas prononcé sur le
sujet présenté par le gouvernement avant I’ ouverture du nouvel
exercice, lesdispositions de projet peuvent étre mises en vigueur
par le premier ministre.
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Si le projet deloi budgétaire d' un exercice n’ apas été déposé en
temps utile pour étre promulgué avant le début del’ exercice, le
gouvernement demande au Haut Conseil de la République
I’ ouverture des crédits provisoires.

DanslecasouleHaut Consell delaRépublique ne se prononce-
rait pas dans les quinze jours sur |’ ouverture des crédits provi-
soires, les dispositions du projet prévoyant ces crédits sont mi-
ses en vigueur par le premier ministre.

64.— Les membres du Haut Conseil de la République ne peu-
vent étre poursuivis, arrétés ni traduits en justice en raison des
opinions ou votes émis dans |’ exercice de leurs fonctions.

I1s ne peuvent I’ ére, pendant la durée d’ une session, en matiere
pénale qu’ avec I’ autorisation du Haut Conseil delaRépublique,
sauf en cas de flagrant délit.

65.— Ladétention ou les poursuites contre un membre du Haut
Conseil de la République sont suspendues si le Haut Conseil de
la République le requiert ; mais cette suspension ne peut dépas-
ser ladurée de la session en cours.

En dehors des sessions, aucun membre du Haut Conseil de la
République ne peut étre arrété sans |’ autorisation du bureau du
Haut Conseil de la République, sauf le cas de flagrant délit.

Section 111 - Du Gouvernement

66.— Le gouvernement conduit la politique de la nation telle
que définie par la conférence national e souveraine.

1l exécute les actes de la conférence nationale souveraine et les
lois de la République.

11 dispose de I’ Administration et de la force armée.

11 est responsable devant le Haut Conseil de la République dans
les conditions définies par |e présent acte fondamental .

67.— Legouvernement procéde aux nominations des cadresde
commandements autres que ceux visés al’article 44 du présent
acte fondamental par décret du premier ministre délibérée en
conseil desministres et contresigné par le ministre compétent. 11
en informe le Haut Conseil de la République.

68.— Lorsque des circonstances graves menacent d’ une ma-
niere immédiate I’indépendance ou I’intégrité de la nation ou
qu’elles provoquent I'interruption du fonctionnement régulier
desingtitutions de I’ Etat ou encore lorsqu'’ elles risquent de por-
ter atteinte aux intéréts vitaux de la République, le gouverne-
ment aprés concertation avec le Président de la République et
apres autorisation du Haut Conseil de la République, peut pro-
clamer I é&tat d’ urgence.

Il informe la nation par un message.

Le Haut Conseil de la République détermine dans son autorisa-
tion la durée et I’ étendue des pouvoirs exceptionnels reconnus
au gouvernement.

69.— Lorsquel’ état de siege est proclamé, le gouvernement est
habilité a prendre toutes les mesures exigées par les circonstan-
ces dansleslimitesfixées par laloi.

11 met les troupes en mouvement dans les conditions définies a
I’article 68 et I’ alinéa précédent.

70.— Lorsque I'état de siége ou d'urgence a été proclamé, le
gouvernement peut suspendre dans une partie de la République
et pour ladurée qu'il fixe |’ action répressive des cours et tribu-
naux et y substituer celle desjuridictions militaires pour lesin-
fractionsqu'il détermine.

Danslecasou I'action desjuridictions militaires est substituée
acelle des cours et tribunaux des droits communs, les droits de
défense et de recours ne peuvent étre supprimes.

71.— Lepremier ministre est le chef du gouvernement.

Il est élu par la conférence nationale souveraine et investi par
ordonnance du Président delaRépublique dansles quarante huit
heures de son élection. Passé ce délai, le premier ministre entre
en fonction.

72.— Les fonctions de premier ministre prennent fin par dé-
mission, déces, empéchement définitif, vote de défiance par le
Haut Consell delaRépublique ou al’ expiration delatransition.
Danstous ces cas, le Haut Conseil delaRépublique élit un nou-
veau premier ministre,

73.— Lepremier ministre présidele conseil des ministres. Tou-
tefois, al’initiative du gouvernement ou al’invitation du Prési-
dent de la République, des réunions de concertation peuvent se
tenir entre ce dernier et le gouvernement. Les décisions qui en
découlent engagent le gouvernement.

Le premier ministre exerce le pouvoir réglementaire par voie
des décrets délibérés en conseil des ministres.

Les actes qu'il prend dans ce cadre sont contresignés, le cas
échéant par le ministre.

Il peut déléguer certains de ses pouvoirs aux ministres.
74.— Sur proposition du premier ministre, le Président de la
République nomme et décharge de leurs fonctions, les autres

membres du gouvernement.

Dans ce cas les ordonnances du Président de la République sont
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contresignées par le premier ministre. Si dans le délai prévu a
I’article 71 du présent acte fondamental, les projetsd’ ordonnan-
ces ne sont pas signés par |e Président de la République, le pre-
mier ministre y pourvoit par voie de décret.

Les membres du gouvernement sont réputés démissionnaires
chaque fois que les fonctions de premier ministre prennent fin.

75.— Lesministres sont les chefs de leurs ministeres, ils appli-
quent dans leurs ministéres les programmes fixés et les déci-
sions prises par le gouvernement. Sans préjudice des disposi-
tions de I’ article 85 du présent acte, les ministres répondent de
leurs actes devant le premier ministre.

76.— Lesfonctions de membres du gouvernement sont incom-
patibles avec celles de membres du Haut Conseil dela Républi-
que et de tout emploi public ou privé rémunéré.

77.— Durant leursfonctions, les membres du gouvernement ne
peuvent par eux- mémes, ni par personne interposée, rien ache-
ter ou louer qui appartienne au domaine de I’ Etat.

I1s sont tenus, lors de leur entrée en fonction et al’ expiration de
celle- ci, de faire sur I"honneur une déclaration écrite de tous
leurs biens adressée au bureau du Haut Conseil de la Républi-
que.

78.— Le premier ministre tient le Président de la République
réguliérement informé de |’ activité gouvernementale.

Section 1V - Des rapports entre le Haut Conseil de la
République et le Pouvoir Exéxcutif

79.— L'initiative des lois appartient concurremment a chacun
des membres du Haut Conseil de la République et au gouverne-
ment.

Les projets de loi adoptés par le conseil des ministres sont dé-
posés sur le bureau du Haut Conseil de la République.

80.— Les propositions de loi, sont avant délibération et vote,
notifiées pour information au gouvernement qui adresse ses ob-
servations éventuelles au bureau du Haut Conseil delaRépubli-
que dans les dix jours de la notification.

81.— Legouvernement peut, pour |’ exécution de son programme
d’ action, demander au Haut Consell de la République, I’ autori-
sation de prendre par décret pendant un délai limité, des mesu-
res qui sont normalement du domaine de laloi.

Cette autorisation est accordée ala majorité des deux tiers des
membres du Haut Conseil de la République.

A I’ exception du délai visé, al’ alinéapremier du présent article,

les décrets ne peuvent étre modifiés dans leurs dispositions que
par laloi.

Les décrets sont pris en conseil des ministres. |ls entrent en vi-
gueur des leur publication et deviennent caducs si le projet de
loi de ratification n’ est pas déposé devant le Haut Conseil dela
République avant la date limite fixée par laloi d habilitation.

82.— Les membres du gouvernement ont le droit et, S'ils en
sont requis, |’ obligation d’ assister aux séances du Haut Conseil
delaRépublique, d'y prendrelaparole et donner aux conseillers
delaRépubliqueleséclaircissements qu’ilsjugent utiles. lIsont
ledroit de proposer des amendements aux propositionsdeloi en
discussion, mais ne participent pas au vote.

83.— Lesmoyensd’information et de contrdle du Haut Conseil
de la République sur le gouvernement sont la question écrite, la
question orale avec ou sans débat non suiviedevote, lacommis-
sion d'enquéte et I"interpellation.

Ces moyens s exercent dans les conditions déterminées par la
loi et le réglement intérieur du Haut Conseil de la République.

84.— Le premier ministre et les membres du gouvernement
sont tenus de fournir au Haut Conseil de la République toutes
les explications qui leur sont demandées sur leurs activités.

85.— LeHaut Conseil delaRépublique peut mettre en causela
responsabilité du gouvernement ou d’un membre du gouverne-
ment par une motion de censure.

Une telle motion n'est recevable que s elle est signée par le
quart au moins des membres du Haut Consell de la République.

Lamation de censure ne peut étre adoptée qu’ alamajorité des
deux tiers des membres du Haut Conseil de la République.

Si lamotion de censure est rejetée, ses signataires ne peuvent en
proposer une nouvelle au cours de laméme session.

L’ adoption d’une motion de censure par le Haut Conseil de la
République entraine la démission du gouvernement.

Dans ce cas, le Haut Conseil de la République élit un nouveau
premier ministre. Lorsquele Haut Conseil delaRépublique émet
un vote de défiance contre un membre du gouvernement, ce der-
nier est tenu de remettre sa démission au premier ministre qui
pourvoit a son remplacement conformément a I’article 74 du
présent acte fondamental.

86.— Le Président de la République, le premier ministre et les
autres membres du gouvernement engagent leur responsabilité
personnelle notamment en cas de haute trahison, de détourne-
ment, de concussion ou de corruption.
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Avant d’ entrer en fonction, le premier ministre présente officiel-
lement les membres du gouvernement au Président de la Répu-
blique lors d’ une cérémonie solennelle.

87.— Il'y ahaute trahison notamment lorsque le Président de
la République, le premier ministre ou tout autre membre du
gouvernement porte atteinte a I’indépendance nationale ou a
I’intégrité du territoire national, se substitue ou tente de se subs-
tituer aux pouvoirs constitutionnels ou de substituer aux pou-
voirs constitutionnels ou de les empécher d’ exercer les attribu-
tions qui leur sont dévolues par e présent acte fondamental.

88.— dansles cas prévus aux articles 86 et 87 du présent acte
fondamental, le Président de la République, e premier ministre
ou les autres membres du gouvernement ne peuvent étre pour-
suivis que lorsgu’ils sont mis en accusation devant la cour su-
préme dejustice par le Haut Conseil delaRépublique alamajo-
rité des deux tiers de ses membres.

Section V : Des Cours et Tribunaux

89.— L’ensemble des cours et tribunaLix et consells de guerre
forment le pouvoir judiciaire. Le pouvoir judiciaire est indépen-
dant du pouvoir légidatif et du pouvoir exécuitif.

90.— Lescours et tribunaux et conseils de guerre ne peuvent
étre institués que par laloi. Il ne peut étre créé des commis-
sions, ni des tribunaux d’ exception, sous quelques dénomina-
tions que ce soit. La nature, la compétence, I’ organisation, le
fonctionnement et les sieges des cours, tribunaux et conseils
de guerre ainsi que la procédure a suivre sont fixés par laloi.

91.— Lamissiondedireledroit est dévolue aux cours et tribu-
naux et conseils de guerre. Le magistrat dans|’ exercice de cette
mission est indépendant.

Il n’ est soumis, dans |’ exercice de ses fonctions, qu’al’ autorité
delaloi.

92.— Lescourset tribunaux et conseils de guerre appliquent la
loi et la coutume pour autant que celles-ci soient conformes a
I’ ordre public et aux bonnes moaurs. 1ls n’ appliquent les actes
réglementaires que pour autant qu'’ ils soient conformes aux lois.

93.— Lajustice est rendue sur le territoire de la République au
nom du peuple.

Les arréts, les jugements et ordonnances des cours et tribunaux
et conseils de guerre sont exécutés au nom du Président de la
République.

94.— Leconseil supérieur de la magistrature est lajuridiction
disciplinaire des magistrats.

La composition, I’ organisation, le fonctionnement du conseil
supérieur de la magistrature sont fixés par laloi.

1 est consulté en matiére de grace, de commutation ou de réduc-
tion des peines.

95.— Le statut des magistrats est fixé par laloi.

96.— Sans préjudice des autres compétences qui lui sont re-
connues par le présent acte fondamental ou par les|oais, la cour
supréme dejustice connait des recours en appréciation delacons-
titutionnalité des lois et des actes ayant force deslois, ainsi que
des recours en interprétation du présent acte fondamental, des
pourvois en cassation formés contre les décisions rendues en
dernier ressort par les cours et tribunaux et de recours en annu-
lation des actes et décisions ainsi que des contestations nées des
élections et du référendum.

Elle juge, en premier et dernier ressort, le Président de la
République, les membres du Haut Conseil de la Républi-
que, les membres du gouvernement, les magistrats de la Cour
supréme de justice et du parquet général de la République,
les gouverneurs de province et les Présidents des conseils
provinciaux.

En cas de renvoi, apres cassation, les cours et tribunaux infé-
rieurs sont tenus de se conformer al’ arrét delacour supréme de
justice sur le point de droit jugé par cette derniere.

Elle donne des avis consultatifs sur les projets ou propositions
deloi ou d' actes réglementaires.

TITRE VI
DES INSTITUTIONS PROVINCIALES
ET LOCALES

97.— Lesinstitutions provinciales sont :

1. le consell provincia ;

2. le college exécutif provincia ;

3. le collége exécutif urbain ;

4. le collége exécutif communal ou territorial ;
5. le college exécutif de collectivité.

98.— Laloi sur la décentralisation détermine la composition,
I’ organisation et |e fonctionnement des institutions provinciales
et locales.

99.— L'Etat veille au dével oppement harmonieux de toutes les
entités décentralisées sur base de la solidarité nationale.

Cesentités s administrent librement dansles conditions prévues
par un acte de la conférence nationale souveraine ainsi que par
laloi sur la décentralisation.
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TITREV
DES FINANCES PUBLIQUES

100.— L’ exercice budgétaire dela République commencele 01
janvier et seterminele 31 décembre.

Le compte général delaRépublique est soumis chague année au
Haut Conseil dela République par la cour des comptes avec ses
observations.

Le compte général de la République est arrété par laloi.

101.— Il ne peut étre établi d’imp6t qu’en vertu delaloi.

La contribution aux charges publiques constitue un devoir pour
chague citoyen et chaque habitant de la République du Congo.

11 ne peut étre établi d’ exemption ou d’ allégement fiscal qu’en
vertu de laloi.

102.— Il est institué dans la République une cour des comptes.

La cour des comptes contrdle, dans les conditions fixées par la
loi, lagestion desfinances publiques et |es comptes de toutes|es
entreprises et organismes publics.

Elle reléve du Haut Conseil de la République.

Les membres de la cour des comptes sont nommés et révoqués
le cas échéant par |e Président de la République sur proposition
du Haut Conseil de la République.

Lalai fixe la composition, I’ organisation et |e fonctionnement
de la cour des comptes.

TITRE VI
DES TRAITES ET ACCORDS INTERNATIONAUX

103.— Legouvernement négocielestraités et accordsinterna-
tionaux sont |" autorité du Président de la République.

Apreés autorisation du Haut Conseil de la République, le Prési-
dent de la République ratifie les traités.

Le gouvernement signe les accords internationaux.
Il en informe le Haut Conseil de la République.

104.— Lestraitésdepaix, lestraités de commerce, lestraités et
accords relatifs aux organisations internationales et aux regle-
ments des conflits internationaux, ceux qui engagent les finan-
ces publiques, ceux qui modifient les dispositions légidatives,
ceux qui sont relatifs al’ état des personnes, ceux qui compor-

tent échange ou adjonction de territoire ne peuvent étre ratifiés
ou approuvés qu’ en vertu d’'une loi.

Nul échange, nulle adjonction de territoire n'est valable sans
I’accord des populations intéressées, consultées par voie de ré-
férendum.

105.— Lestraitéset accordsinternationaux régulierement rati-
fiés ou approuvés ont, deés leur publication, une autorité supé-
rieureacelledeslois, sous réserve pour chaque traité ou accord,
de son application par I autre partie.

106.— Si lacour supréme dejustice consultée par le Haut Con-
seil de la République ou par le gouvernement, déclare qu'un
traité ou accord international comporte une clause contraire au
présent acte fondamental, laratification ou |’ approbation ne peut
intervenir qu’ apres révision de I’ acte fondamental.

107.— Lestraités et accordsinternationaux régulierement con-
clus et ratifiés par la République du Congo demeurent en vi-
gueur.

108.— En vue de consolider I'unité africaine, la République
peut conclure des traités et accords d’ association comportant
abandon partiel de sa souveraineté.

TITRE VII
DES DISPOSITIONS FINALES

109.— Laduréedelatransition est de vingt quatre mois adater
de I’ adoption du présent acte.

110.— Lesingtitutions de la période de transition fonctionnent
jusgu’'a I'installation effective des institutions de la troisiéme
République.

111.— Le Président de la République actuellement demeure
Président de laRépubliquejusqu’ alafin delapériode de transi-
tion.

11 exerce les prérogatives dévolues au Président de la Républi-
que par le présent article.

112.— Toutes les dispositions constitutionnelles |égales et ré-
glementaires contraires au présent acte sont abrogés.

113.— Leprésent acte entre en vigueur ala date de son adop-
tion.

Ainsi adopté par la Conférence Nationale Souveraine,

Fait a Kinshasa, le 04 ao(t 1992.
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LOI N°93-001 DU 02 AVRIL 1993
PORTANT ACTE CONSTITUTIONNEL HARMONISE
RELATIF A LAPERIODE DE TRANSITION
(JO Spécial avril, 1993)

Laloi n°93-001 du 02 avril 1993 portant acte constitutionnel relatif alapériode delatransition répondait alapréoccupation de clarifier |abase juridique du fonctionnement
des institutions pendant |a période de transition a la suite de la constellation de la crise profonde, multiforme et persistante en RDC. Elle organisait e pays en Etat
indépendant souverain, indivisible, démocratique, social et laic.

LaRépublique comprenait laville de Kinshasa et dix régions autonomes et dotées de la personnalité civile.

Le Président de la République ; I’ assemblée nationale ; le haut conseil de la république ; le gouvernement ; les cours et tribunaux constituaient les institutions de la
République pendant |a période de transition.

Le Gouvernement déterminait et conduisait lapolitique delaNation en concertation préalable et en accord avec |e Président delaRépublique et était responsable devant le
Président de la République et I’ Assemblée Nationale, dans |les conditions et procédures prévues par la présente loi. 11 négociait les traités et accords internationaux sous
I’ autorité du Président de la République. Le Président de la République ratifiait les traités et accords internationaux, et il était informé par le Gouvernement de toute

négociation tendant alaconclusion d’ un accord international non soumisaratification.

PREAMBULE
Nous, représentants du peuple Zairois ;

Mus par lavolonté de conduire notre paysal’ établissement d’ un
Etat de droit reposant sur des institutions démocratiques ;

Constatant lacrise profonde, multiforme et persistante alaquelle
le pays est confronté ;

Convaincus qu'il "y apoint de grandeur dans la servitude et la
dépendance ;

Soucieux de sauvegarder et de promouvoir lesvaleurs qui nous
sont propres, de garantir notre indépendance politique, écono-
mique et culturelle, d assurer les bienfaits de la liberté a nous-
mémes et notre postériteé ;

Affirmant notre détermination de consolider notre unité et
notre intégrité nationale dans le respect de nos particulari-
tés régionales en vue de promouvoir, dans la voie de la jus-
tice, notre bien-étre matériel, notre épanouissement moral
et spirituel ;

Considérant que la transition doit étre proche de la Troisiéme
République dont elle doit constituer |a préfiguration ;

Convaincus que la transition doit étre conduite dans la neutra-
lité et gérée dans un esprit de collaboration entre toutes les
institutions sans exclusive ni militantisme partisan ;

Affirmant notre volonté d organiser une transition non con-
flictuelle pour en faire une période de rassemblement de toutes
lesfilles et tous lesfils du pays;;

Proclamant notre adhésion a la Déclaration Universelle des
Droits de I’'Homme et a la Charte Africaine des Droits de
I’Homme et des Peuples;;

Déclarons solennellement adopter la présente loi portant acte

constitutionnel harmonisé relatif ala période de transition.
EXPOSE DES MOTIFS

L’ évolution politique dans notre pays depuis le déclenchement
du processus de démocratisation arévélé la nécessité d' adapter
I’ordre juridique ala gestion de la transition.

La présente loi portant Acte constitutionnel relatif a la période
de la Transition répond a la préoccupation de clarifier la base
juridique du fonctionnement des institutions pendant cette tran-
sition.

Il fallait donc trouver une solution alasituation confuse née
notamment de I’ existence concomitante dans notre pays, au
|endemain dela cl6ture de la Conférence Nationale Souveraine,
de trois textes dont |’ harmonisation s est avérée opportune.

Il s agit :

1. de la Constitution du 24 juin 1967, telle que révisée a ce
jour ;

2. del’ Acte portant dispositions constitutionnellesrelatives ala
période de la transition élaborée par la Conférence Nationale
Souveraine et non promulgué par le Président de la Républi-
que;

3. du Compromis Politique Global du 31 juillet 1992.

Il devenait ainsi impérieux de consolider un ordre institutionnel
démocratique dans notre pays et derestaurer lerespect et le pres-
tige des institutions de la République.

Devant cetteréalité, le Conclave Politique National, réuni aKins-
hasa au Palais de la Nation du 09 au 19 mars 1993, a pris la
résolution d’ élaborer un projet de texte constitutionnel unique
et complet devant régir latransition. Lalégidation présente prend
en considération le cadre juridique de la transition recommandé
par le conclave.
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Soucieux degarantir lapaix sociale et de prévenir tout conflit de
compétence au sommet de |’ Etat, le Président de la République
aentériné les décisions du Conclave, ce qui a conduit alapré-
senteloi qui met en cauvre les options ci- apres:

1. LesInstitutions dela République sont :

- le Président de la République

- I’ Assemblée Nationale

- le Haut Conseil de la République

- le Gouvernement

- les Cours et Tribunaux

2.lePrésident delaRépublique, I’ Assemblée Nationale, le Haut
Conseil delaRépubligue et e Gouvernement, assument chacun
pour sa part et sous sa responsabilité, la plénitude de leurs attri-
butions dans un esprit d’ étroite collaboration.

3. les Cours et Tribunaux demeurent indépendants afin d’ assu-
rer le respect des libertés essentielles;

4. le Gouvernement est responsable devant I’ Assembl ée Natio-
nale et le Président de la République

Ce sont lales principal es options contenues dans |a présente loi.
LOI
L’ Assembl ée Nationale a adopté,

Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur
suit :

TITRE |
DU TERRITOIRE ET DE LA SOUVERAINETE DE LA
REPUBLIQUE

1— LaRépublique du Zaire est un Etat indépendant souve-
rain, indivisible, démocratique, social et laic.

Son embléme est ledrapeau vert clair, orné au centred’ un cercle
jaune danslequel figure une main tenant un flambeau alaflamme
rouge.

Son hymne est : la Zairoise.
Sadevise est : paix-justice-travail.

Ses armoiries se composent d'une téte de |éopard, encadrée a
gauche d'une branche de palmier et d’une fléche et, a droite,
d'une pointe d'ivoire et d’'une lance, le tout reposant sur une
pierre.

2.— LaRépublique du Zaire comprend la ville de Kinshasa et
dix Régions autonomes et dotées de la personndité civile. Ces
Régions sont : Bandundu, Bas-Zaire, Equateur, Haut- Zaire,

Kasai-Occidental, Kasai-Oriental, Maniema, Nord-Kivu, Shaba
et Sud-Kivu.

Les limites, I’ organisation et le fonctionnement de la ville de
Kinshasa et des Régions sont fixés par laloi.

3.— Kinshasa est la capitale de la République du Zaire.

4.— Lesol et sous sol appartiennent al’ Etat. Les conditionsde
leur concession sont fixées par laloi.

5.— Nul ne peut porter atteinte al’intégrité du territoire de la
république.

6.— Tout pouvoir émane du peuple qui I’ exerce par voie de
référendum ou par ses représentants.

Aucune fraction du peuple ni aucun individu ne peut s en attri-
buer I’ exercice.

Laloi fixe I’ organisation du référendum.

7.— Le suffrage est universel et secret. Il peut étre direct ou
indirect.

Sont électeurs dans les conditions déterminées par la loi, tous
les Zairois des deux sexes agés de dix huit ansrévolus et jouis-
sant de leurs droits civils et politiques.

8.— Lespartispolitiquesconcourent al’ expression du suffrage.
Ils se forment et exercent librement leurs activités dans le res-
pect delaloi. llssont tenus au respect des principes de démocra-
tie pluraliste, de !’ unité et de la souveraineté nationale.

9.— Lanationalité zairoise est une et exclusive. Elle ne peut
étre détenue concurremment avec une autre nationalité.

Laloi fixeles conditions de reconnaissance, d’ acquisition et de
perte de la nationalité zairoise.

TITRE 11
DES DROITS FONDAMENTAUX ET DES DEVOIRS
DES CITOYENS

10.— Lapersonne humaine est sacrée. L’Etat al’ obligation de
larespecter et de la protéger.

Toute personne adroit alavie et al’intégrité physique.

Nul ne peut étre soumis ala torture ni a des traitements inhu-
mains ou dégradants.

Nul ne peut é&re misamort si ce N’ est dansles cas prévus par la
loi et dansles formes qu’ elle prescrit.
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11.— LaRépublique du Zaire garantit I’ exercice des droits et
libertés individuels et collectifs, notamment les libertés de cir-
culation, d’ entreprise, d’information, d’ association, desréunions,
de cortege et des manifestations, sous réserve du respect de la
loi, de !’ ordre public et des bonnes moaurs.

12.— Tousles Zairois sont égaux devant laloi et ont droit aune
égale protection deslois.

Aucun Zairois ne peut, en matiére d' éducation et d’ acces aux
fonctions publiquesni en aucune autre matiére, fairel’ objet d’ une
mesure discriminatoire, qu’ elle résulte de laloi ou d’ un acte de
I’ exécutif, en raison de sareligion, de son appartenance raciale
ou ethnique, de son sexe, de son lieu de naissance, de sa rési-
dence ou de ses convictions politiques.

13.— Toute personne adroit au libre développement de sa per-
sonnalité, sans préjudice du droit et de I’ ordre public.

Tout Zairois a droit a la paix, au développement et au patri-
moine commun de I’ humanité.

Nul ne peut étre tenu en esclavage ou en servitude ou dans une
condition analogue.

Nul ne peut étre astreint & un travail forcé ou obligatoire, sauf
dans les cas prévus par laloi.

14.— Laliberté de la personne humaine est inviolable.

Nul ne peut étre poursuivi, arrété ni détenu qu’en vertu delaloi
et danslaforme qu’elle prescrit.

Nul ne peut étre poursuivi pour une action ou une omission qui
ne constitue pas une infraction alaloi au moment ou elle a é&té
commise et au moment des poursuites.

Toute personne accusée d’ uneinfraction est présuméeinnocente
jusqu’ a ce que sa culpabilité ait été établie par un jugement dé-
finitif.

15.— Toute personne privée de sa liberté par arrestation ou
détention a le droit d’introduire un recours devant un tribunal
qui statue a bref délai sur lalégalité de sa détention et ordonne
salibération si ladétention est illégale.

Toute personne ale droit d’ étre jugée dans un délai raisonnable
par une juridiction impartiale et |également instituée.

Tout jugement doit étre écrit et motivé. Il est prononcé en
audience publique.

16.— Toute personne arrétée doit étre immédiatement informée,

danslalangue qu’ elle comprend, des motifs de son arrestation.

Une personne victime d’ une arrestation ou d' une détention ill é-
gale adroit a une juste et équitable réparation du préjudice qui
lui a été causé.

Toute personne ale droit de se défendre seul ou desefaire assis-
ter par un défenseur de son choix.

Toute personne poursuivie aledroit d' exiger d' étre entendue en
présence d’ un avocat, d’ un défenseur judiciaire ou detoute autre
personne de son choix et ce atous les niveaux de la procédure
pénale.

Laloi détermine les modalités d’ exercice de ce droit.
17.— Dansla République, il n'y apas dereligion d' Etat.

Toute personne adroit alaliberté de pensée, de conscience et de
religion. Toute personne a le droit de manifester sareligion ou
ses convictions, seule ou en commun, tant en public qu’ en privé
par le culte, I'enseignement, les pratiques, I’ accomplissement
desriteset |’ état de viereligieuse, sousréservedel’ ordre public
et des bonne moaurs. La loi fixe les conditions de constitution
des associations religieuses.

18.— Tout Zairois adroit alaliberté d expression.

Cedroit impliquelaliberté d’ exprimer ses opinions et ses senti-
ments, notamment par la parole, I’ écrit et I'image, sous réserve
de I’ ordre public, des droits d autrui et des bonnes maaurs.

Uneloi fixelesmodalitésdel’ exercicedelaliberté delapresse.

19.— Lafamille, base naturelle delacommunauté humaine, est
placée sous la protection de I’ Etat. Elle sera organisée de ma-
niére a ce que soient assurées son unité et sa stahilité.

Tout Zairoisaledroit de se marier et de fonder une famille avec
lapersonne de son choix et de sexe opposé. Laloi fixelesregles
sur le mariage et |’ organisation de lafamille.

Les soins et I’ éducation a donner aux enfants constituent pour
les parents, un droit et un devoir qu’ils exercent avec I’ aide des
pouvoirs publics.

Les soins et |’ assistance a donner aux parents constituent pour
les enfants un devoir qu'ils exercent avec I’ aide des pouvoirs
publics.

20.— 1l est pourvu al’ éducation de lajeunesse par I’ enseigne-
ment national. L’ enseignement national comprend les écoles pu-
bliques ainsi que les écoles privées agréées et controlées par
I" Etat.
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Laloi fixe les conditions de création et de fonctionnement des
établissements d’ enseignement.

21.— Les droits de propriété individuelle ou collective sont
garantis.

11 ne peut étre porté atteinte a ces droits qu’en vertu d’une loi
pour des motifs d'intérét général, sous réserve d' une préalable
et équitableindemnitéaverser alapersonnelésée dans sesdraits.

22.— Le domicile est inviolable. Il ne peut étre effectué de
visites domiciliaires ou de perquisitions que dans les formes et
conditions prévues par laloi.

23.— Toute personne adroit au secret de sa correspondance, de
télécommunication ou de toute autre forme de communication.

11 ne peut étre porté atteinte a ces droits que dans | es cas définis
par laloi.

24— L'exercice de I'art, du commerce et de I’industrie ainsi
que lalibre circulation des biens sont garantis a tous les zairois
sur toute |’ étendue du territoire de la République, dans les con-
ditions fixées par laloi.

25.— Aucun Zairois ne peut étre expulse du territoire de la
République.

Aucun citoyen ne peut étre contraint, pour des raisons politi-
ques, arésider horsde son lieu de résidence habituelleou al’ exil.

Tout Zairois a le droit de fixer librement son domicile ou sa
résidence en un lieu quelconque du territoire de la République
et d'y jouir de tous les droits qui lui sont reconnus par les lois.
Ce droit ne peut étre limité qu’ en vertu de laloi et dansles cas
qu’ elle détermine.

26.— Tous les Zairois sont égaux en droit et en dignité. Tout
acte qui accorde des priviléges a des nationaux ou qui limite
leursdroits en raison de |’ origine ethnique, tribale ou régionale,
de I’ opinion politique ou philosophique, de sa religion ou du
sexe est contraire alaprésenteloi et puni des peines prévues par
leslois.

Tout acte de provocation ou toute attitude visant ainciter ala
violence ou a la haine pour des raisons d’ appartenance politi-
que, philosophique, ethnique, régionale ou religieuse, ou a se-
mer ladiscorde entre nationaux, est contraire alaprésenteloi et
puni des peines prévues par leslais.

27.— Letravail est undroit et un devoir sacré. Tout Zairoisale
droit de contribuer par son travail ala construction et alapros-
périté de la nation.

Tout travailleur est libre d’ adhérer au syndicat de son choix.

28.— Ledroit de greve est reconnu et garanti. |l s exerce dans
les conditions fixées par laloi.

29.— Toute personne a droit a un environnement sain. L’ Etat
veille alaprotection de |’ environnement et ala santé des popu-
lations.

30.— Leshienspublics sont sacréset inviolables. Les pouvoirs
publics doivent les respecter scrupuleusement et les protéger.

31.— I'Etat protege les droits et intéréts légitimes des zairois
résidant al’ étranger.

32.— Les étrangers bénéficient sur le territoire de la Républi-
que du Zaire des mémes droits et libertés que les zairois, dans
les conditions déterminées par lestraités et leslois, sous réserve
delaréciprocité. I1s sont tenus de se conformer aux lois et regle-
ments de la République.

33.— L’'Etat ale devoir d'assurer la diffusion et I’ enseigne-
ment delaprésenteloi, dela Déclaration Universelle des Droits
de I’'Homme, de la Charte Africaine des Droits de I’'Homme et
des Peuples, ainsi que de tous les instruments internationaux
dOment ratifiés et relatifs aux droits de I’ Homme.

L’ Etat al’ obligation d’intégrer lesdroits delapersonne humaine
dans tous les programmes de formation scolaire, des ForcesAr-
mées et de service de sécurité.

TITRE I
DE L’ORGANISATION ET DE LEXERCICE DU
POUVOIR

CHAPITRE 1
DES INSTITUTIONS DE LA REPUBLIQUE

34— Les institutions de la République pendant la transition
sont :

1.le Président de la République ;

2.1' Assemblée Nationale;

3.le Haut conseil dela République;

4.le Gouvernement ;

5.1es Cours et Tribunaux.

LavilledeKinshasa, lacapitale, est e siege detouteslesinstitu-
tions de la République.

Section | - Du Président de la République
35.— LePrésident de la République représente lanation. Il est

le chef de I’ état et veille au fonctionnement régulier des pou-
voirs publicsainsi qu’ ala continuité de I’ Etat.
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Il est le garant de |’ indépendance, de!’ unité nationale, del’ inté-
grité du territoire.

Il statue par voie d’ ordonnance.

36.— Le Président de la République promulgue les lois dans
les quinze jours de leur transmission par le président de I'As-
semblée Nationale.

Le Président de la République peut, avant I’ expiration de ce dé-
lai, demander a I’ Assemblée Nationale, une nouvelle délibéra-
tion delaloi ou de ses articles.

Letexte ainsi soumisaune seconde délibération doit étre adopté
alamajorité des deux tiers membres de |’ Assemblée Nationale,
soit sous sa forme initiale soit aprés modification.

Le Président delaRépubliquele promulgue danslesdélaisfixés
Ci- dessus.

A défaut de promulgation apres la deuxieme lecture, laloi de-
vient exécutoire.

Les lois sont revétues du sceau de I’ Etat et publiées au journal
officiel.

37.— Le Président de la République a I'initiative des lois. Il
peut lorsque I’ Assemblée Nationale n’est pas en session et en
casd’ urgence, prendre par ordonnance- loi, délibérée en conseil
desMinistres, desdispositionsqui sont normalement du domaine
delaloi.

Il soumet & la prochaine session de I’ Assemblée Nationale les
projets de loi de ratification de ces ordonnances- lois.

38.— Le Président de la République est le chef supréme des
forces armées. Il préside le conseil supérieur de la défense. Le
Premier Ministre est de droit membre du Conseil Supérieur de
laDéfense.

Une loi détermine I’ organisation et le fonctionnement du Con-
seil Supérieur de la Défense.

39.— LePrésident de la République nomme le Premier Minis-
tre aprés concertation entre les forces politiques de la nation. 11
met fin asesfonctions notamment en cas de vote de défiance par
I’ Assemblée Nationale. Sur proposition du Premier Ministre, il
nomme les autres membres du Gouvernement et met fin aleurs
fonctions.

Dans cecas, les ordonnances du Président dela République sont
contresignées par le Premier Ministre.

40.— A l'invitation du Premier Ministre ou a sa propre initia-
tive, le Président de la République peut présider le Conseil des

Ministres. Les décisions qui en découlent engagent le Gouver-
nement.

41.— LePrésident delaRépublique confére lesgradesdansles
ordres nationaLix et les décorations conformément alaloi.

42— Le Président de la République a le droit de battre mon-
naie et d’' émettre du papier monnaie en exécution delaloi.

43.— LePrésident delaRépublique accrédite les ambassadeurs
et les envoyés extraordinaires aupres des puissances étrangeres
et des organisations internationales. Les ambassadeurs et les
envoyés extraordinaires étrangers sont accrédités aupres de lui.

44.— LePrésident dela République ale droit de grace. |1 peut
remettre, commuer ou réduire les peines, le conseil supérieur de
la magistrature entendu.

11 exerce ces prérogatives dansles conditions définies par laloi.

45— Le Président de la République nomme, reléve et, le cas
échéant, révoque sur proposition du gouvernement délibéréeen
conseil des Ministres et apres avis de I’ Assemblée Nationale :

- les ambassadeurs et les envoyés extraordinaires ;

- les gouverneurs et vice- gouverneurs de régions;;

- les mandataires publics dans les entreprises et les organismes
publics et dans | es sociétés d’ économie mixte, excepté les com-
missaires aux comptes.

11 nomme, reléve et, le cas échéant, révoque |es agents de com-
mandement de I’ Administration Publique.

Il nomme, reléve et, le cas échéant, révoque les magistrats du
siege et du parquet sur proposition du Conseil Supérieur de la
Magistrature.

Il nomme, reléve et, le cas échéant, révoque les Officiers des
Forces Armées, le Conseil Supérieur de la Défense entendue.

Danstous|es cas énumérés ci-dessus, |es ordonnances sont con-
tresignées par le Ministre compétent.

46.— Le Président de la République déclare la guerre apres
consultation officielle de I’ Assembl ée Nationale, du Haut Con-
seil de la République et du Gouvernement. Il en informe la na-
tion par un message. Lorsque la guerre est déclarée, le Prési-
dent delaRépublique peut proclamer I’ état de siege. Il prend les
Mesures exigées par ces circonstances.

47— Lorsque les ingtitutions de la République, I"'indépen-
dance ou les intéréts supérieurs de la nation, I'intégrité de son
territoire ou I’ exécution de ses engagements i nternationavux sont
menacésd’ une maniére grave et immeédiate et quelefonctionne-
ment régulier des pouvoirs publics constitutionnels est inter-
rompu, le Président de la République proclame par ordonnance
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Iétat d’urgence, apres consultation de I’ Assemblée Nationale,
du Haut Conseil de la République et du Gouvernement.

Il en informe la nation par un message. Il prend les mesures
exigées par les circonstances, celles- ¢i doivent étre inspirées
par lavolonté d'assurer aux pouvoirs publics constitutionnels,
dansles moindres détails, les moyens d’ accomplir leur mission.

48.— Lorsgue I’ état de siege ou d' urgence a été proclamé, le
Président de la République peut porter des restrictions al’ exer-
cice des libertés individuelles dans les conditions déterminées
par leslois.

11 peut méme suspendre sur tout ou partie du territoire national
et pour la durée et les infractions qu'il détermine, I’ action ré-
pressive desjuridictions ordinaires et y substituer celle desjuri-
dictionsmilitaires. Toutefois, il ne peut porter atteinte aux droits
de la défense et de recours en appel.

49.— Lesfonctions de Président de la République prennent fin
par décés, démission, empéchement définitif, déchéance pronon-
cée par laCour Supréme de Justice dans | es conditions détermi-
nées par la présente loi ou al’investiture du président élu ala
prochaine échéance électorale présidentielle.

50.— Lapersonne du Président de la République est inviolable.

51.— LePrésident de la République n' est pénalement respon-
sable des actes accomplisdans|’ exercice de sesfonctionsqu’ en
cas de haute trahison. I y a haute trahison lorsque e Président
de la République porte atteinte a I'indépendance nationale, &
I’intégrité du territoire national ou lorsqu’il viole intentionnel-
lement la présente loi. Dans ce cas, |e Président de la Républi-
gue ne peut étre poursuivi que lorsqu’il est mis en accusation
devant la Cour supréme de justice par I’ Assemblée Nationale
qui se prononce ala majorité des deux tiers de ses membres et
au scrutin public.

Uneloi détermineles modalités de mise en accusation par I' As-
semblée Nationale.

52.— En casde vacances alafonction du Président dela Répu-
blique pour quelque cause que ce soit, I’ Assemblée Nationale
statuant a la majorité absolue de ses membres saisit la cour su-
préme de justice.

Lorsque la vacance est constatée par la Cour Supréme de Jus-
tice, les fonctions de Président de la République sont provisoi-
rement exercées par le président de I’ Assemblée Nationale ou
en cas d' empéchement de ce dernier, par le premier vice prési-
dent de I’ Assemblée Nationale et ce, jusgu’a I'investiture du
Président dela République élu ala prochaine élection présiden-
tielle.

53.— Lesfonctions de Président de la République sont incom-

patibles avec I exercice de tout mandat ou fonction publique ou
d’'une activité privée a caractére lucratif.

54— Aprésavisdel’ Assemblée Nationale ou du Haut Consell
delaRépublique, le Président de la République soumet au réfé-
rendum le projet de constitution delaTroisieme République pré-
paré par la commission constitutionnelle.

Lorsque le référendum aconclu al’ adoption du projet, le Prési-
dent delaRépubliquele promulgue dansledélai dequinzejours.

55.— Le Président de la République communique avec le peu-
ple, I’ Assemblée Nationale ou le Haut Conseil delaRépublique
soit directement soit par des messages qu'il fait lire et qui ne
donnent lieu a aucun débat.

56.— LePrésident dela République assurel’ exécution deslois
et fait les réglements de police et d’ Administration Publique. I1
exerce ce pouvoir par voie d’ ordonnance délibérée en conseil
des ministres.

Section Il - L’ Assemblée Nationale

57.— L’Assemblée Nationale est I'institution chargée d' exer-
cer le pouvair légidatif et le controle.

Elle est I'émanation du peuple. Elle est composée exclusive-
ment des représentants du peuple.

Les membres de I’ Assemblée Nationale portent le titre de dé-
puté. Le mandat de député est national.

Le bureau de I’ Assemblée Nationale comprend :
1. un Président ;

2. deux Vice-présidents;

3. deux Secrétaires.

58.— . Laloi fixe:

1. lesreglesconcernant :

-les droits civiques et les garantis accordées aux Citoyens pour
I’ exercice des libertés publiques;;

-les sujétions imposées aux Citoyens pour la défense nationale
et le développement ;

Jla nationalité, I’ état et la capacité des personnes, les régimes
matrimoniauix, les successions et les libéralités ;

-la détermination des infractions ainsi que les peines qui leur
sont applicables, I’amnistie, le statut des magistrats et le régime
juridique du Conseil Supérieur de la Magistrature, la procédure
suivie devant lesjuridictions, les droits de la défense ;

||’ assiette, le taux et les modalités de recouvrement desimpots ;
les emprunts et les engagements financiers de I’ Etat et des ré-
gions, le régime d’ émission de lamonnaie ;

-la création des établissements publics, le statut de la fonction
publique, le travail et la sécurité sociae ;
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-’ autonomie de la gestion administrative et financiere de I’ As-
semblée Nationale ;

-le plan de développement économique et socid ;

-les obligations civiles et les droits commerciaux ;

-le régime des éections.

2. les principes fondamentaux

- de I’ organisation de la défense nationale, du mode de recrute-
ment, de |’avancement, des droits et des obligations des mem-
bres desforcesdel’ordre;

- de la décentralisation et de I’ autonomie régionale ;

- delanationalisation et de la privatisation des entreprises ;

- du régime foncier et minier ;

- delamutualité et de I’ épargne ;

- de I’ enseignement et de la santé ;

- du régime pénitentiaire ;

- du pluralisme et syndical ;

- du droit de gréve.

59.— L'initiative des lois appartient concurremment au Prési-
dent de la République, a chacun des membres de I’ Assemblée
Nationale et au Gouvernement.

60.— Les lois des finances déterminent les ressources et les
charges de |’ Etat.

61.— sans pré§judice des dispositions de la présente loi, les
matieres autres que celles qui sont du domaine de la loi ont un
caractérereglementaire.

62.— L’ Assemblée Nationale vote le projet de loi budgétaire.
Tout amendement au projet de budget entrainant un accroisse-
ment des dépenses doit en prévoir les voies et moyens nécessai-
res.

Tout amendement entrainant une diminution des recettes qui aura
pour effet de rompre I’ équilibre du budget doit prévoir une dimi-
nution des dépenses correspondantes ou des recettes nouvelles.

Si I' Assemblée Nationale ne s' est pas prononcée sur le projet de
loi budgétaire avant I’ ouverture de nouvel exercice pour quel-
que cause que ce sait, le Gouvernement demande al’ Assemblée
Nationale I’ ouverture des crédits provisoires.

63.— Lesprojetsdeloi émanant du Président de la République
ou du Gouvernement, sont déposés au bureau de I’ Assemblée
Nationale.

Si un projet deloi est déclaré urgent par le Président dela Répu-
blique ou par le Gouvernement, il est examiné par priorité a
I’ Assemblée Nationale.

64.— L’ Assemblée Nationale seréunit de plein droit en session
ordinaire deux fois par an.

La premiére session s ouvre le premier lundi d avril ; la
deuxiéme, le premier lundi d’ octobre.

Les sessions prennent fin respectivement le premier lundi de
juillet et le premier lundi dejanvier, si I’ ordre du jour n’apu étre
épuisé plus tot.

65.— L’ Assemblée Nationale peut étre convoquée en session
extraordinaire par le Président de la République. Dans ce cas,
I’ acte de convocation fixe I’ ordre du jour.

66.— Pour les séances de I’ Assemblée Nationale, la moitié de
ses membres constitue le quorum.

Toutefois, I’ Assembl ée Nationale ne prend sesdécisionsqu’ala
majorité absolue des suffrages et pour autant que deux tiers de
ses membres se trouvent réunis.

Les séances de I’ Assembl ée National e sont publiques sauf si le
huis clos est prononcé

67.— Le Président de la République déclare la cléture des
sessions ordinaires sur proposition du Bureau de I’ Assemblée
Nationale et celle des sessions extraordinairesdés que I’ Assem-
blée Nationale épuise son ordre du jour.

68.— L organisation et le fonctionnement de |’ Assemblée Na-
tionale sont fixés par son réglement intérieur.

69.— Les membres du Gouvernement ont le droit et S'ils en
sont requis, I’ obligation d’ assister aux séances de I’ Assemblée
Nationale, d'y prendre la parole et de donner aux Députés tous
les éclaircissements qu'ils jugent utiles.

Ils ont le droit de proposer des amendements aux propositions
delois en discussion, maisils ne participent pas au vote.

70.— L' Assemblée Nationale dispose du pouvoir de controle
sur le gouvernement et les services publics de I’ Etat.

Lesmoyensd’information et de contrdle del’ Assemblée Natio-
nale sont la question d' actualité, la question écrite, la question
orale, laCommissions d’ enquéte et I’ interpellation.

Les conditions d’ organisation et du déroulement du controle de
I’ Assemblée Nationale sont déterminées par laloi et le regle-
ment intérieur de I’ Assemblée Nationale.

71— Le Premier Ministre et les membres du Gouvernement
ont I’ obligation de fournir a I’ Assemblée Nationale toutes les
explications qui leur sont demandées sur leurs activités.

72.— L' Assemblée Nationale peut mettre en cause laresponsa-
bilité du Gouvernement ou d’ un membre du Gouvernement par

- 151 -



Les ConstrTuTions DE 1.A RDC pE 1908 A 2011

le vote d’ une motion de censure ou de défiance.

Une telle mation n’est recevable que s elle est signée par le
quart au moins des membres de |’ Assemblée Nationale. Elle est
notifiéeau Premier Ministre dansleshuit joursfrancsavant son
dépdt, le Président de la République en est informé.

Lamotion de censure ou de défiance ne peut étre adoptée qu’'a
la majorité des deux tiers des membres de I’ Assembl ée Natio-
nale. Si lamotion est rejetée, ses signataires ne peuvent en pro-
poser une nouvelle au cours de la méme session.

73.— L’adoption d'une motion de censure par |’ Assemblée
Nationale entraine d’ office la démission du Gouvernement. Le
Premier Ministre doit remettre immédiatement au Président de
la République la démission du Gouvernement.

L’ Assembl ée Nationale saisit |e Président dela République dans
les quarante —huit heures afin que ce dernier commence la pro-
cédure de désignation du formateur du Gouvernement.

Lorsguel’ Assemblée Nationale émet un vote de défiance contre
un membre du Gouvernement, ce dernier est tenu de remettre sa
démission au Premier Ministre qui propose un remplacant au
Président de la République.

74.— Les membres de I' Assemblée Nationale ne peuvent étre
poursuivis, arrétés ni traduits en justice en raison des opinions
ou votes émis dans |’ exercice de leurs fonctions.

I1s ne peuvent I’ ére, pendant |a durée d' une session en matiere
pénale, qu’ avec |’ autorisation de I’ Assemblée Nationale, sauf
en cas de flagrant délit.

75— La détention ou les poursuites contre un membre de
I’ Assembl ée Nationale sont suspendues si I’ Assemblée Natio-
nalelerequiert. Cette suspension ne peut dépasser ladurée dela
Session en cours.

En dehors des sessions, aucun membre de I’ Assembl ée Natio-
nale ne peut étre arrété sans I’ autorisation du Bureau de I'As-
semblée Nationale, sauf le cas de flagrant délit.

76.— Lesmembres de |’ Assemblée National ont le droit aune
indemnité équitable qui assure leur indépendance et leur sortie
honorable. Cette indemnité est fixée par une commission pari-
taire composée des membres de I’ Assemblée Nationale et du
Gouvernement.

77.— Sans préjudice des autres cas d incompatibilité prévus
par laloi, le mandat de député est incompatible avec la qualité
de membre du haut Conseil de la République.

78.— Lemandat de député prend fin par déces, démission, in-
capacité permanente, absence injustifiée a plusd'un quart des

séances d' une session ou lorsque e député tombe dans |’ un des
cas d' exclusion prévus par laloi éectorale.

Section 111 - Du haut Conseil de la République

79.— LeHaut Conseil de la République est I émanation de la
Conférence Nationale Souveraine. Les membres du Haut Con-
seil delaRépublique portent letitre de Conseiller delaRépubli-
que.

Le Bureau du Haut Conseil de la République comprend :
1. un Président ;

2. deux — Vice — Président ;

3. deux Secrétaires Rapporteurs.

80.— LeHaut Conseil de la République a pour mission :

- deveiller al’ évolution du processus de démocratisations ;
-desuivrel’ exécution des actes de la Conférence National e Sou-
veraine;

- d’interpréter les actes de la Conférence Nationale Souveraine.

81.— LeHaut Conseil dela République est composé des délé-
gués:

- des zones administratives de la République ;

- dela Société Civile ;

- des parties politiques ;

- des ingtitutions publiques ;

- des invités;

- ainsi que les anciens membres du bureau de la Conférence
Nationale Souveraine.

82.— Le mandat de Conseil de la République prend fin par
déces, démission, incapacité permanente ou absence injustifiée
aplus d’un quart des séances d' une session et alaproclamation
des résultats d’ une session et alaproclamation des résultats des
prochaines élections | égidlatives.

83.— Les Conseillers de la République ont droit aune indem-
nité équitable qui assure leur indépendance et leur sortie hono-
rable. Cette indemnité est fixée par une Commission paritaire
composée des membres du Haut Conseil de la République et du
Gouvernement.

84.— Sont incompatibles avec le mandat de Conseiller de la
République, les fonctions ou mandat de:

- membre de I’ Assemblée Nationale ;

- membre des organes délibérants ;

- membre du Gouvernement ;

- membre des Forces Armées et des Forces ;

- magistrats ;

- agent de carriere des services publics de |’ Etat ;

- cadre politico —administratif de laterritoriale ;

- mandataire public et agent des sociétés paragtatiques.

85.— LeHaut Conseil de la République se réunit en sessions
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ordinaires et extraordinaires. Le Haut Conseil de la République
se réunit de plein droit en session ordinaire deux fois par an.

Lapremiére session s ouvrele premier lundi d' avril, ladeuxieme
prennent fin respectivement le premier lundi de juillet et le pre-
mier lundi dejanvier, si I’ordre du jour n’apu étre épuise plustét.

Le Haut Consell de la République se réunit en sessions ordinai-
res et extraordinaires.

Le Haut Conseil de la République se réunit de plein droit en
session ordinaire deux fois par an.

Lapremiéresessions ouvrelepremier lundi d avril, ladeuxieme
lepremier lundi d’ octobre. Les sessions prennent fin respective-
ment le premier lundi dejuillet et le premier lundi de janvier, si
I’ordre du jour n’a pu étre épuisé plus tot.

LeHaut Conseil delaRépublique se réunit en session extraordi-
naire sur convocation du Président de la République. Dans ce
cas, | acte de convocation fixe I’ ordre du jour.

86.— Sanspréudice desautres dispositions delaprésenteloi,
pour les séances du Haut Conseil de laRépublique, lamoitié de
ses membres constitue le quorum. Toutefois, le Haut Conseil de
la République ne prend ses décisions qu’a la majorité absolue
des suffrages et pour autant que les deux tiers de sesmembres se
trouvent réunis.

Les séances du Haut Conseil de la République sont publiques,
sauf si le huis clos est prononcé.

87.— L’organisation et le fonctionnement du Haut Conseil de
la République sont fixés par son réglement intérieur.

88.— Le Premier Ministre et les membres du Gouvernement
sont tenus de fournir au Haut Conseil de la République toutes
les explications qui leur sont demandées sur leurs activités di-
rectement liées au processus de démocratisation.

89.— Les membres du Haut Conseil de la République ne peu-
vent étre poursuivis, arrétés ni traduits en justice en raison des
opinions ou votes émis dans |’ exercice de leurs fonctions.

I1s ne peuvent I’ &re, dansla durée d’ une session en matiere pé-
nale, qu'avec I’ autorisation du Haut Conseil de la République,
sauf en cas de flagrant délit.

90.— Ladétention ou lespoursuites contre un membredu Haut
Conseil delaRépublique sont suspendussi le haut conseil dela
République requiert.

Cette suspension ne peut dépasser ladurée delasession en cours.

En dehors des sessions, aucun membre du Haut Conseil de la

République ne peut étre arrété sans |’ autorisation du Bureau du
Haut Conseil de la République, sauf le cas de flagrant délit.

Section IV - Du Gouvernement

91.— Le Gouvernement détermine et conduit lapolitique dela
Nation en concertation préalable et en accord avec le Président
de la République.

Le Gouvernement est responsable devant |e Président de la Ré-
publique et I’ Assemblée Nationale, dans les conditions et pro-
cédures prévues par la présenteloi.

92.— LePremier Ministre est le Chef du Gouvernement. Avant
d entrer enfonction, le Premier Ministre présente officiellement
les membres du Gouvernement au Président de la République
lors d’ une cérémonie solennelle.

93.— Le Premier Ministre préside le Consell des Ministres.
Lesactesqu'il prend dans le cadre sont contresignés par le Mi-
nistre chargé de leur exécution. 1l peut déléguer certains de ses
pouvoirs aux Ministres.

Le Premier Ministre statue par voie de Décret et les Ministres
par voie d’ Arrété.

94.— Lesfonctions de Premier Ministre prennent fin par dé-
mission, déces, empéchement définitif, vote de défiance par
I’ Assemblée Nationale, révocation ou al’ expiration de latran-
sition.

Les membres du Gouvernement sont réputés démissionnaires
chaque fois que les fonctions de Premier Ministre prennent fin.

95.— LesMinistres sont les chefs de leurs Ministéres. I1s ap-
pliquent le programme fixé et la décision fixée et les décisions
prises par le Gouvernement.

96.— Lesfonctionsde membres du Gouvernement sont incom-
patibles avec celles de membres de I’ Assemblée Nationale, du
Haut Consell de la République et de tout emploi public ou privé
rémunéré.

97.— Durant leurs fonctions, les membres du Gouvernement
ne peuvent pas eux-mémes, ni par personneinterposée, rien ache-
ter ou louer qui appartienne au domaine de I’ Etat.

Ils ont tenu, lors de leur entrée en fonction et al’ expiration de
celle-ci, de faire sur I"honneur une déclaration écrite de tous
leurs biens adressée au Bureau de I’ Assembl ée Nationale.

98.— Le Premier Ministre tient le Président de la République
régulierement informé de I’ activité gouvernementale. Il trans-
met au Président de la République | e rapport bimensuel concer-
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nant les activités de chaque ministére.

99.— Lesmembres du Gouvernement sont politiquement soli-
daires. |ls sont pénalement responsables des infractions commi-
ses dans I’ exercice de leurs fonctions.

100.— Le Premier Ministre et |les autres membres du Gouver-
nement engagent leur responsabilité personnelle notamment en
cas de haute trahison, de détournement, de concussion ou de
corruption.

101.— Il y ahautetrahison notamment lorsquele Premier Minis-
treou tout autre membre du Gouvernement porte atteinteal’ Indé-
pendance nationale ou al’intégrité du territoire national.

102.— Dansles cas prévus aux articles 99, 100 et 101 de lapré-
senteloi, le Premier Ministre ou lesautres membres du Gouverne-
ment ne peuvent étre poursuivis quelorsgu’ils sont misen accusa
tion devant la Cour Supréme de Justice, I’ Assemblée Nationale
S étant prononceé ala majorité des deux tiers de ses membres.

Uneloi détermineles modalités de mise en accusation par I' As-
semblée Nationale.

Section V - Des Cours et Tribunaux

103.— L’ensemble des Cours et Tribunaux civils et militaires
forment le pouvoair judiciaire. Le pouvoir judiciaire est indépen-
dant du pouvoir légidatif et du pouvoir exécutif.

104.— LesCourset Tribunaux civilset militaires ne peuvent étre
institués que par laloi. 1l ne peut étre crée de Commission, ni de
tribunal d’ exception, sous quelque dénomination que ce soit.

La nature, la compétence, I’ organisation, le fonctionnement et
les siéges des Cours et Tribunaux civilset militairesainsi quela
procédure a suivre sont fixés par laloi.

105.— Lamission dedire le droit est dévolu aux Cours et Tri-
bunaux civilset militaires. Le magistrat, dans|’ exercice de cette
mission, est indépendant. 11 n’est soumis, dans I’ exerce de ses
fonctions qu'al’ autorité delaloi.

106.— LesCourset Tribunaux civils et militaires appliquent la
loi et la coutume pour autant que cette derniére soit conforme a
I’ ordre public et aux bonnes moaurs. 1ls n’ appliquent les actes
réglementaires que pour autant qu'’ ils soient conformes aux lois.

107.— Lajustice est rendue sur leterritoire dela République au
nom du Peuple.

Lesarrétés, jugements et ordonnances des Cours et Tribunaux et
Conseils de guerre sont exécutés au nom du Président de laRé-
publique.

108.— Le Conseil Supérieur de la Magistrature est lajuridic-
tion disciplinaire desMagistrats. Lacomposition, |’ organisation
et le fonctionnement du Conseil Supérieur de la Magistrature
sont fixés par laloi.

Il est consulté en matiére de gréace, de commutation, de réduc-
tion des peines, de nomination et révocation des Magistrats.

109.— Le Statut des Magistrats est fixé par laloi.

110.— Sans préjudice des autres compétences qui lui sont re-
connues par les lois, la Cour Supréme de Justice connait des
recours en appréciation de la constitutionnalité des lois ainsi
quedesrecours en interprétation delaprésenteloi, des pourvois
en cassation formés contre les décisions rendues en dernier res-
sort contre | es décisions rendues en dernier ressort par les Cours
et Tribunaux et des recours en annulation des actes et décisions
des autorités centrales de la République ainsi que des contesta-
tions nées des élections et du référendum.

Ellejuge, en premier et dernier ressort, le Président de la Répu-
blique, les membres de I’ Assemblée Nationale, du Haut Con-
seil de la République, du Gouvernement, les Magistrats de la
Cour Supréme de Justice et du Parquet Général de la Républi-
que, les Gouverneurs et Vice — Gouverneurs et Vice — gouver-
neurs des Régions et |es Présidents des A ssembl ées Régionales.

En cas de renvoi, aprés cassation, les Cours et Tribunaux infé-
rieurs sont tenus de se conformer al’ arrét de la Cour Supréme
de Justice sur le point dedroit jugé par cette derniére. Elledonne
des avis consultatifs sur les projets ou propositions de loi ou
d’ actes réglementaires.

TITRE IV
DES ENTITES TERRITORIALES

111.— LesRégionsains quelesautresentitésterritorialesdela
République sont organisées par laloi. Laloi détermineles prin-
cipes fondamentaux de leurs attributions, de leurs compétences
et de leurs ressources.

La capitale de la République du Zaire, Kinshasa, ne releve
d aucune Région. Uneloi fixe son statut.

112.— Laloi sur I’ autonomie des régions détermine |’ organisa-
tion et le fonctionnement des institutions régionales et locales.

113.— L’'Etat veille au développement harmonieux de toutes
les entités autonomes sur base de la solidarité nationale. Ces
entités s administrent librement dans les conditions prévues par
laloi.

TITREV
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DES FINANCES PUBLIQUES

114.— L’exercice budgétaires de la République commence le
01 janvier et se termine le 31 décembre de la méme année. Le
Compte Général de la République est soumis chague année a
I’ Assembl ée Nationale par la Cour des Comptes avec ses obser-
vations.

Le Compte Général de la République est arrété par laloi.

115.— Il ne peut étre établi d'imp6t qu’en vertu de laloi. La
contribution aux charges publigues constitue un devoir pour cha-
que citoyen et chaque habitant de la République du Zaire. Il ne
peut étre d’ exemption ou d’ allégement fiscal qu’en vertu de la
loi.

116.— 1l est ingtitué dans la République une Cour des Comp-
tes. La Cour des Comptes contrdle, dans les conditions fixées
par laloi, la gestion des finances publiques et les comptes de
toutes les entreprises et organismes publics.

Elle reléve de I' Assemblée Nationale. Les membres de la Cour
des Comptes sont nommés, relevés et, le cas échéant, révoqués
par le Président de la République sur proposition de I’ Assem-
blée Nationale.

Laloi fixe I’organisation et le fonctionnement de la Cour des
Comptes.

TITRE VI
DES TRAITES ET ACCORDS INTERNATIONAUX

117.— Le Gouvernement négocie lestraités et accordsinterna-
tionaux sous |’ autorité du Président de la République. Le Prési-
dent de la République ratifie les traités et accords internatio-
naux. Il est informé par le Gouvernement de toute négociation
tendant ala conclusion d’un accord international non soumis a
ratification.

118.— Lestraitésde paix, lestraités de commerce, lestraités et
accords relatifs aux organisations internationales et aux regle-
ments des conflits internationavux, ceux qui engagent les finan-
ces publiques, ceux qui modifient les dispositions|égidatives et
ceux qui sont relatifs al’ état des personnes, ceux qui compor-
tent échange ou adjonction de territoire ne peuvent étre ratifiés
ou approuvés qu’ en vertu d’'uneloi.

Nul échange, nulle adjonction de territoire n'est valable sans
I’ accord des popul ations intéressées, consultés par voie de réfé-
rendum.

119.— Lestraités et accords internationavix régulierement rati-
fiés ou approuvés ont, dés leur publication, une autorité supé-
rieureacelledeslois, sous réserve pour chaquetraité ou accord,
de sont application par |’ autre partie.

120.— Si laCour Supréme de Justice consultée par le Président
de la République, par I’ Assemblée Nationale ou par le Gouver-
nement, déclare qu’ un traité ou accord international comporte
une clause contraire & la présente loi, laratification ou I’ appro-
bation ne peut intervenir qu’ aprés révision de celle —i.

121.— Lestraitéset accordsinternationaux régulierement con-
clus et ratifiés par la République du Zaire demeurent en vi-
gueur.

122.— En vue de consolider I'unité africaine, la République
peut conclure des traités et accords d’ association comportant
abandon partiel de sa souveraineté.

TITRE VII
DES DISPOTIONS FINALES

123.— LaduréedelaTransition est de douze moisadater dela
promulgation de la présente loi.

124.— Lesingtitutions de la période de transition fonctionnent
jusgu’'a I'installation effective de institutions correspondantes
delaTroisieme République. Il en est de méme des organes déli-
bérants des entités de base.

125.— Toutes les dispositions constitutionnelles antérieures a
laprésenteloi sont abrogées. Tous les textes |égidlatifs et régle-
mentaires existant aladate d’ entrée en vigueur delaprésenteloi
restent en vigueur aussi longtemps qu’ils ne sont pas expressé-
ment abrogés.

Nonobstant les dispositions de I’ alinéa ci-dessus, aucun texte
Iégislatif ou réglementaire ne peut produire d' effet, s'il est in-
compatible avec I’une quelconque des dispositions de la pré-
senteloi.

126.— L’initiative de larévision de la présente loi appartient
concurremment au Président de la République et alamoitié des
membres del’ Assemblée Nationale. Le projet ou proposition de
révision est adopté par I’ Assemblée Nationale alamajorité des
deux tiers de ses membres.

127.— Laprésenteloi portant Acte Constitutionnel harmonisé
entre en vigueur ala date de sa promulgation.

Fait aKinshasa, le 02 avril 1993.

MOBUTU SESE SEKO KUKU NGBENDU WA ZABANGA
Maréchal
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ACTE CONSTITUTIONNEL DE LATRANSITION DU 09 AVRIL 1994
(JO n°Spécial, avril 1994)

Adopté en avril 1994, suite aune concertation politiqueinitiée par le président du haut conseil delarépublique avec I’ accord du chef del’ Etat, I’ Acte constitutionnel dela
transition était venu relayer alacriseinstitutionnelle occasionnée par lamultiplicité destextes constitutionnel sdont : I’ acte portant dispositions constitutionnellesrel atives
alapériode de transition du 4 ao(t 1992 et laloi n°93-001 du 2 avril 1993 portant acte constitutionnel harmonisé relatif &lapériode de transition.

LaRépublique du Zaire comprenait laville de Kinshasaet dix régions dotées de lapersonnalité civile.

LePrésident delaRépublique ; le haut consell delarépublique- parlement detransition ; le gouvernement ; lescours et tribunaux formaient lesinstitutions delaRépublique

pendant la période de transition.

Legouvernement négociait lestraités et accordsinternationaux sous|’ autorité du Président delaRépublique. Aprés autorisation du haut conseil delarépublique- parlement

detransition, le Président delaRépubliqueratifiait lestraités.

L’initiative delarévision du présent acte appartenait alamoitié des membres du Haut Conseil delaRépubligque-parlement de transition et au gouvernement. Leprojet oula
proposition derévision était adopté alamajorité des trois-quarts des membres composant le haut conseil de larépublique-parlement de transition.

EXPOSE DES MOTIFS

Depuis|e déclenchement du processus de démocratisation le 24
avril 1990, notre pays traverse une crise aigué et multiforme
ayant pour origine essentielleles divergencesdevuesdelaclasse
politique sur I’ ordre institutionnel de la transition vers la troi-
sieéme république.

Se fondant sur le compromis politique global du 31 juillet 1992,
la conférence national e souveraine, regroupant toutes les forces
vivesdelanation, aétabli un ordreinstitutionnel delatransition
reposant sur | acte portant dispositions constitutionnelles rel ati-
ves alapériode de transition, afin de mettrefin alacrise politi-
que et institutionnelle.

Les divergences de vues de la classe politique au sujet de cet
ordreinstitutionnel ont aggravé lacrise et conduit alatenuedu
conclave politique de Kinshasa. Celui- ci, par laloi n°93/001 du
2 avril 1993 portant acte constitutionnel harmonisé relatif ala
période de transition, a établi un autre cadre institutionnel dela
transition.

Toute cette situation a occasionné le dédoublement institution-
nel et lamultiplicité des textes constitutionnels pour la période
detransition et provoqué laconfusion et le blocage du fonction-
nement de |’ Etat, avec des conséquences regrettables sur le plan
social et économique pour notre peuple.

Ainsi, en vue de redonner de I’ espoir au peuple zairois et de
trouver des solutions durables et définitives a cette situation, les
concertations politiques du palais du peuple, initiées par Mon-
seigneur le président du haut consell delarépublique avec I’ ac-
cord du chef de I'Etat, ont été sanctionnées par un protocole
d accord qui donne des orientations précises pour lafin du dé
doublement desinstitutions de latransition et des textes consti-
tutionnels, par la mise au point d’un seul acte dénommé « acte
congtitutionnel de latransition ».

Dansle souci de garantir lapaix civile et de prévenir tout conflit
de compétence au sommet del’ Etat, |e présent acte met en cauvre
les principales options ci- aprés :

1. lesinstitutions de la république sont :

- le Président de la République ;

- le Haut Conseil de la République - Parlement de Transition ;

- le Gouvernement ;

- les Cours et Tribunaux ;

2. lePremier Ministre est |e chef du Gouvernement.

Le gouvernement est pleinement responsable de la gestion de
I"Etat et en répond devant le Haut Consell de la République-
Parlement de Transition.

3. les cours et tribunaux demeurent indépendants afin d’ assurer
le respect du droit et des libertés fondamental es.

4. toutes ces ingtitutions de la transition sont appel ées a fonc-
tionner de maniéere a refléter leur neutralité, dans un esprit
d' étroite collaboration et de concertation permanente en vue de
favoriser la non conflictualité tout en sauvegardant leur indé-
pendance chacunevis- avis desautres par le respect des princi-
pes de non exclusion et de partage équitabl e et équilibré du pou-
voir.

5. I'instauration des mécanismes de collaboration et de concer-
tation permanente par une ordonnance présidentielle délibérée
en conseil des Ministres.

Le présent Acterépond donc alapréoccupation d' asseoir lefonc-
tionnement des institutions de la transition sur une base juridi-
que incontestable, emportant I’ adhésion de |’ ensemble de notre
peuple.

Telssont |’ esprit et e contenu du présent acte constitutionnel de
latransition.

PREAMBULE

Nous, représentants du peuple zairois réunis au sein du Haut
Conseil de la République - Parlement de Transition ;

Constatant lacrise profonde, multiforme et persistante alaquelle
le pays est confronté ;

Affirmant notre détermination de consolider notre unité et notre
intégrité national e dans | e respect de nos particul arités régiona-
les en vue de promouvoir, dans lavoie de lajustice, notre bien
étre matériel, notre épanouissement moral et spirituel.

Soucieux de restaurer les valeurs morales et spirituelles, de ga-
rantir notre indépendance politique, économique et culturelle,
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d' assurer lesbienfaits delaliberté anous-mémes et anotre pos-
térité dans le cadre du projet de la nouvelle société démocrati-
que.

Affirmant notre volonté d’ organiser une transition non conflic-
tuelle pour en faire une période de rassemblement de toutes les
filles et tous lesfils du pays.

Convaincus de la nécessité du changement et de la préparation
danslapaix et laconcorde, del’ avenement de latroisieéme répu-
blique réellement démocratique garantissant un dével oppement
intégral et harmonieux delanation ;

Considérant que la transition doit étre proche de la troisieme
république dont elle doit constituer la préfiguration ;

Convaincus que la transition doit étre conduite dans la neutra-
lité et gérée dans un esprit de collaboration entre lesinstitutions
suivant les principes de partage équitable et équilibré du pou-
voir et de non exclusion ;

Proclamant notre adhésion aladéclaration universelle desdroits
del’homme et alacharte africaine des droits de I’ homme et des
peuples;

Conscients de nos responsabilités devant Dieu, laNation, I’ Afri-
que et le Monde.

Déclarons solennellement adopter |e présent Acte constitution-
nel de latransition.

Le Haut Conseil de la République - Parlement de Transition a
adopté ;

Le Président de la République promulgue I’ acte constitutionnel
dont lateneur suit :

TITRE |
DU TERRITOIRE ET DE LA SOUVERAINETE
DE LA REPUBLIQUE

1.— LaRépublique du Zaire est, dans ses frontieres au 30 juin
1960, un état indépendant, souverain, indivisible, démaocratique,
social et laic.

Son embléme est |e drapeau vert- clair orné au centre d’ un cer-
clejaune dansleguel figure une main droite tenant un flambeau
alaflamme rouge.

Son hymne national est : lazairoise.

Sadevise est : paix- justice- travail.

Ses armoiries se composent d'une téte de Iéopard encadrée a
gauche d’une branche de palmier et d’une fléche et, a droite,
d'une pointe d'ivoire et d’une lance, le tout reposant sur une
pierre.

Sans préjudice des langues nationales, salangue officielleest le
francais.

2.— LaRépublique du Zaire comprend la ville de Kinshasa et
dix régions dotées de la personnalité civile.

Ces régions sont : Bandundu, Bas- zaire, Equateur, Haut zaire,
Kasai- occidental, Kasai- Oriental, Maniema, Nord Kivu, Shaba
et le sud Kivu

Les limites, I’ organisation et le fonctionnement de la ville de
Kinshasa et des régions sont fixés par laloi.

Kinshasa est |a capitale de la République du Zaire.

3.— Lesol et le sous sol appartiennent al’ Etat. Les conditions
de leur concession sont fixées par laloi.

4.— Nul ne peut porter atteinte al’intégrité du territoire de la
république.

5.— Tout pouvoir émane du peuple qui I’ exerce par voie de
référendum ou par ses représentants.

Aucune fraction du peuple ni aucun individu ne peut s en attri-
buer I’ exercice.

Laloi fixe I’ organisation du référendum.

6.— Lesuffrage est universel et secret. Il est direct ou indirect.
Sont électeurs dans les conditions déterminées par la loi, tous
les zairois des deux sexes agés de dix huit ans révolus et jouis-
sant de leurs droit civiques et politiques.

7.— Lespartispolitiques concourent al’ expression du suffrage.
Ils se forment et exercent librement leurs activités dans le res-
pect delaloi.

I1s sont tenus au respect des principes de démocratie pluraliste,
d'unité et de souveraineté.

8.— Lanationdlité zairoise est une et exclusive. Elle ne peut
étre détenue concurremment avec une autre nationalité.

Laloi fixeles conditions de reconnaissance, d’ acquisition et de
perte de la nationalité.
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TITRE 11
DES DROITS FONDAMENTAUX DE LA PERSONNE
ET DES DEVOIRS DES CITOYENS

9.— Lapersonne humaine est sacrée. L' état al’ obligation dela
respecter et de la protéger. Toute personne a droit alavie et a
I’intégrité physique.

Nul ne peut étre soumis ala torture ni a des traitements inhu-
mains ou dégradants.

Nul ne peut é&re misamort si ce N’ est dansles cas prévus par la
loi et danslesformes qu’elle prescrit.

10.— LaRépublique du Zaire garantit I’ exercice des droits et
libertés individuels et collectifs, notamment les libertés de cir-
culation, d' entreprise, d’information, d’ association, de réunion,
de cortege et de manifestation, sous réserve du respect delaloi,
de I’ ordre public et des bonnes maaurs.

11.— Tousles zairois sont égaux devant laloi et ont droit aune
égale protection deslois.

Aucun zairois ne peut, en matiére d’ éducation et d’ acces aux
fonctions publiques ni en aucune autre matiére, faire I’ objet
d'une mesure discriminatoire, qu’ elle résulte de laloi ou d’'un
acte de I’ exécuitif, en raison de sareligion, de son appartenance
raciale ou ethnique, de son sexe, de son lieu de naissance, de sa
résidence ou de ses convictions politiques.

12.— Toute personne adroit au libre dével oppement de sa per-
sonnalité, sans préjudice du droit d’ autrui et de I’ ordre public.

Tout zairoisadroit alapaix, au dével oppement et au patrimoine
commun de I’ humanité.

Nul ne peut étre tenu en esclavage ou en servitude ou dans une
condition analogue.

Nul ne peut étre astreint a un travail forcé ou obligatoire, sauf
dans les cas prévus par laloi.

13.— Laliberté de la personne humaine est inviolable.

Nul ne peut étre poursuivi, arrété ni détenu qu’en vertu delaloi
et danslaforme qu’elle prescrit.

Nul ne peut étre poursuivi pour une action ou une omission qui
ne constitue pas une infraction alaloi au moment ou elle a été
commise et au moment des poursuites.

Toute personne accusée d’ uneinfraction est présuméeinnocente
jusqu’ a ce que sa culpabilité ait été établie par un jugement dé-
finitif.

14.— Toute personne privée de sa liberté par arrestation ou
détention a le droit d’introduire un recours devant un tribunal
qui statue a bref délai sur lalégalité de sa détention et ordonne
salibération si ladétention est illégale.

Toute personne ale droit d’ étre jugée dans un délai raisonnable
par une juridiction impartiale et |également instituée.

Tout jugement doit étre écrit et motivé. Il est prononcé en
audience publique.

15.— Toute personne arrétée doit étre immeédiatement infor-
mée, dans salangue qu'’ elle comprend, des motifs de son arres-
tation.

Une personne victime d’ une arrestation ou d' une détention ill é-
gale adroit a une juste et équitable réparation du préjudice qui
lui a été causé.

Toute personne a le droit de se défendre seule ou de se faire
assister par un défenseur de son choix.

Toute personne poursuivie aledroit d exiger d’ étre entendue en
présence d’ un avocat, d’ un défenseur judiciaire ou detoute autre
personne de son choix, et ce, atousles niveaux delaprocédure
pénale.

Laloi détermine les modalités d’ exercice de ce droit.

16.— Nul n’'est tenu d’ exécuter un ordre manifestement illégal
lorsque celui- ci porte atteinte aux droits et libertés de la per-
sonne humaine.

17.— Danslarépublique, il n’y apas de religion d’ Etat. Toute
personne a droit alaliberté de pensée, de conscience et de reli-
gion.

Toute personne a le droit de manifester sareligion ou ses con-
victions, seule ou en commun, tant en public qu’ en privé, par le
culte, I’ enseignement, les pratiques, I’ accomplissement des ri-
tes et |’ état de vie religieuse, sous réserve de I’ ordre public et
des bonnes maaurs.

Laloai fixe les conditions de constitution des associations reli-
gieuses.

18.— Tout zairois a droit a la liberté d’ expression. Ce droit
implique la liberté d’exprimer ses opinions et ses sentiments,
notamment par laparole, I’ écrit et I'image, sousréserve del’ or-
dre public, des droits d'autrui et des bonnes maaurs.

Uneloi fixelesmodalitésdel’ exercicedelaliberté delapresse.

19.— ledroit de pétition est reconnu aux zairois. Laloi fixeles
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modalités d' exercice.

20.— Lafamille, base naturelle delacommunauté humaine, est
placée sous la protection de I’ Etat. Elle sera organisée de ma-
niére a ce que soient assurées son unité et sa stabilité.

Tout zairoisaledroit de se marier et de fonder une famille avec
lapersonne de son choix et de sexe opposé. Laloi fixelesregles
sur le mariage et |’ organisation de lafamille.

Lessoinset I’ éducation adonner aux enfants et aux parents cons-
tituent, selon le cas, pour les parents et pour les enfants, un droit
et un devoir qu'ils exercent avec I’ aide de I’ Etat.

21.— 1l est pourvu al’ éducation de lajeunesse par I’ enseigne-
ment national. L’ enseignement national comprend les écoles pu-
bliques ainsi que les écoles privées agréées et controlées par
I" Etat.

Laloi fixe les conditions de création et de fonctionnement des
établissements d’ enseignement.

22.— Les droits de propriété individuelle ou collective sont
garantis. Il ne peut étre porté atteinte a ces droits qu’en vertu
d'une loi pour des motifs d'intérét général, sous réserve d’ une
préalable et équitable indemnité & verser a la personne lésée
dans ses droits.

23.— Ledomicile est inviolable. Il ne peut y étre effectué de
visites domiciliaires ou de perquisitions que dans les formes et
conditions prévues par laloi.

24.— Toute personne adroit au secret de sa correspondance, de
télécommunication ou de toute autre forme de communication.
11 ne peut étre porté atteinte a ces droits que dans les cas définis
par laloi.

25.— L'exercice de I'art, du commerce et de I’industrie ainsi
que lalibre circulation des biens sont garantis a tous les zairois
sur toute |’ étendue du territoire de la République, dans les con-
ditions fixées par laloi.

26.— Aucun zairois ne peut étre expulsé du territoire de la
république. Aucun citoyen ne peut étre contraint pour des rai-
sons politiques arésider hors de son lieu de résidence habituelle
ou al’exil.

Tout zairoisaledroit defixer librement son domicile ou sarési-
dence en un lieu quel conque du territoire de larépublique et d'y
jouir de tous les droits qui lui sont reconnus par le présent acte
et par leslois.

Ce droit ne peut étre limité qu’ en vertu de laloi et dansles cas
qu’ elle détermine.

27.— Tous les zairois sont égaux en droit et en dignité.

Tout acte qui accorde des priviléges a des nationaux ou limite
leursdroits en raison de |’ origine ethnique, tribale ou régionale,
de I’ opinion politique ou philosophique, de la religion ou du
sexe est contraire au présent acte et puni des peines prévues par
laloi.

Tout acte de provocation ou toute attitude visant ainciter ala
violence, a I'intolérance, a|’exclusion ou a la haine pour des
raisons d appartenance politique, philosophique, ethnique, tri-
bale, régionale ou religieuse ou a semer la discorde entre natio-
naux est contraire au présent acte et puni des peines prévues par
laloi.

28.— Le travail est un droit et un devoir sacré qui lieu, s'il
échet, au paiement en contrepartie d une rétribution juste et di-
gne.

Tout zairois ale devoir de contribuer par son travail ala cons-
truction et ala prospérité de la nation.

Tout travailleur est libre d’ adhérer au syndicat de son choix.

29.— Ledroit de gréve est reconnu et garanti. Il s’ exerce dans
les conditions fixées par laloi.

30.— Toute personneadroit aun environnement sain. Elleale
devoir de le défendre. L’ Etat veille ala protection del’ environ-
nement et ala santé des populations.

31.— Tousles zairois ont le devoir de se conformer au présent
acte, aux lois et reglements de la république, de s acquitter de
leurs contributions fiscal es et de remplir leurs obligations socia-
les.

32.— Leshienspublics sont sacrés et inviolables. Les citoyens
doivent les respecter scrupuleusement et les protéger.

33.— L’Etat protege les droits et les intéréts | égitimes des zai-
roisrésidant al’ éranger.

34.— Les étrangers bénéficient sur le territoire de la Républi-
que du Zaire des mémes droits et libertés que les zairois, dans
les conditions déterminées par lestraités et leslois, sous réserve
delaréciprocité.

I1s sont tenus de se conformer aux lois et reglements de la répu-
blique.

35.— L’Etat aledevoir d assurer ladiffusion et I’ enseignement
du présent acte, de la déclaration universelle des droits de
I"homme, de la charte africaine des droits de I’homme et des
peuples, ainsi que de tous les instruments internationaux di-
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ment ratifiés et relatifs aux droits de I’ homme.

L’ Etat al’ obligation d’intégrer lesdroits delapersonne humaine
dans tous les programmes de formation scolaire, des forces ar-
mées et des services de sécurité.

36.— LaRépublique accorde le droit d’ asile sur son territoire,
aux ressortissants étrangers poursuivis en raison de leur action
en faveur deladémocratie, delalutte delibération nationale, de
laliberté du travail scientifique et culturel et pour ladéfense des
droits de I"homme et des peuples, conformément auix lois et re-
glements en vigueur.

TITRE I
DE L’ORGANISATION ET DE LEXERCICE DU
POUVOIR

CHAPITRE I
DES DISPOSITIONS GENERALES

37.— Durant lapériode de transition, les pouvoirs sont exercés
de lamaniére établie par le présent Acte.

Tout zairoisaledroit et le devoir sacrés de défendre lanation et
sonintégritéterritorialeet defaire échec atout individu ou groupe
d'individus qui prend le pouvoir par la force ou I’ exercice en
violation des dispositions du présent Acte.

Nul ne peut détourner les attributs du pouvoir et la puissance
publique a des fins personnelles pour la réalisation d'intéréts
partisans ou pour faciliter I'ingérence d’ une institution ou d’un
service public dansle fonctionnement d’ une autre institution ou
d'un autre service public.

CHAPITRE I
DES INSTITUTIONS DE LA REPUBLIQUE

38.— Les Ingtitutions de la République pendant la transition
sont :

1. le Président de la République ;

2. le Haut Conseil de la République - Parlement de Transition ;
3. le Gouvernement ;

4. les cours et tribunaux.

La ville de Kinshasa est la capitale, est le siege de toutes les
Institutions de la République.

Section I - Du Président de la République
39.— LePrésident de la République est le chef de I’ Etat.
Il représente lanation. 1l est le symboledel’ unité nationale et le

garant de la nation.

40.— Le Président de la République promulgue les lois dans
les quinze jours de leur transmission par le Président du Haut

Conseil de la République - Parlement de Transition.

Il peut, avant I’ expiration de ce délai, demander au Haut Con-
seil de la République - Parlement de Transition, une nouvelle
délibération delaloi ou de certains de ses articles.

Letexteainsi soumisaune seconde délibération sera adopté par
le Haut Conseil de la République - Parlement de Transition soit
soussaformeinitiale soit aprés modification alamajorité des 2/
3 des membres présents.

Le Président de la République promulgue dans les délais fixés
Ci- dessus.

A défaut, laloi est promulguée par le Président du Haut Consell
de la République - Parlement de Transition.

Les lois sont revétues du sceau de I’ Etat et publiées au journal
officiel.

41— Le Président de la République est le chef supréme des
forces armées. Il préside le conseil supérieur de la défense. Le
Président du Haut Conseil dela République - Parlement de Tran-
sition et le Premier Ministre sont de droit membres du consell
supérieur de la défense.

Une loi détermine les attributions, la composition, |’ organisa-
tion et le fonctionnement du conseil supérieur de la défense.

42— LePrésident delaRépublique confére lesgradesdansles
ordres nationaLix et les décorations conformément alaloi.

43.— Le Président de la République statue par voie d’ ordon-
nance dans |e cadre des prérogatives qui lui sont reconnues par
le présent Acte.

44.— L ePrésident delaRépublique accrédite les ambassadeurs
et les envoyés extraordinaires aupres des puissances étrangeres
et des organisationsinternationales, sur proposition du gouver-
nement, aprés avis conforme du Haut Conseil dela République-
Parlement de Transition.

Les ambassadeurs et |es envoyés extraordinaires étrangers sont
accrédités auprés de lui.

45— Le Président de la République a le droit de battre mon-
naie et d’' émettre du papier monnaie en exécution delaloi.

46.— Le Président delaRépublique ale droit de gréce. |1 peut
remettre, commuer ou réduire les peines sur proposition du gou-
vernement, le conseil supérieur de la magistrature entendu. I
exerce ces prérogatives dans |es conditions définies par laloi.

47— Le Président de la République nomme, reléve de leurs
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fonctions et, le cas échéant, révoque sur proposition du gouver-
nement délibérée en conseil desministreset aprésavisconforme
du Haut Conseil de la République - Parlement de Transition :

- les ambassadeurs et les envoyés extraordinaires ;

- les gouverneurs et vice- gouverneurs de région ;

- les officiers supérieurs et généraux des forces armées et des
forces de I’ ordre, le conseil supérieur de la défense entendu ;

- le chef d’' Etat major général, les chefs d’ Etat major et lescom-
mandants des grandes unités des forces armées, le conseil supé-
rieur de la défense entendu ;

- les hauts fonctionnaires de I’ administration publique, direc-
teur, secrétaire général ;

- les mandataires publics dans les entreprises et |es organismes
publics, excepté les commissaires aux comptes.

11 nomme, reléve deleursfonctionset, le cas échéant, révoque, par
ordonnance, les magistrats du siege et du parquet sur proposition
du conseil supérieur de lamagistrature et aprés avis conforme du
Haut Conseil dela République - Parlement de Transition.

Danstous|es cas énumérés ci- dessus, les ordonnances sont con-
tresignées par |e ministre compétent.

48.— A la demande du gouvernement et aprés avis conforme
du Haut Conseil de la République - Parlement de Transition, le
Président de la République déclare laguerre.

I en informe la nation par un message. En temps de guerre, sur
proposition du gouvernement, le Président dela République pro-
clamel’ état de siege.

Lorsqu’ un danger menace la République ou que le fonctionne-
ment régulier des institutions de la république ou d'une région
est interrompu, le Président de la République, sur initiative du
gouvernement, proclame sans délai I’ état d’ urgence.

Le gouvernement présidé par le chef de I’ Etat prend alors des
mesures urgentes nécessaires pour faire face alasituation.

49.— Le Président de la République dépose la déclaration de
I"état de siege ou d’ urgence ainsi que des mesures qui sont nor-
malement du domaine de laloi ou dérogent au présent acte, im-
médiatement aprésleur signature sur bureau du Haut Conseil de
laRépublique - Parlement de Transition en vue de leur approba-
tion.

Si le Haut Consell de la République - Parlement de Transition
n'est pasen session, il le convoque a cet effet conformément a
I’article 66 du présent acte.

Les mesures d’ urgences sont, des leur signature, soumises ala
cour supréme dejustice qui, toutes affaires cessantes, déclare si
elles dérogent ou non au présent acte constitutionnel de latran-
sition.

50.— La proclamation de I’ état de siége ou d'urgence et les
mesuresd’ urgence qui sont du domaine delaloi cessent deplein
droit de produireleurs effets si le Haut Conseil delaRépublique
- Parlement de Transition les rejette ou en tout cas ne les ap-
prouve pas dans un délai de trente jours a compter de ladate du
dépdt sur le bureau du Haut Consell de la République - Parle-
ment de Transition si celui- ci est en vacance au moment de la
proclamation de I’ état de siége ou d’ urgence.

L es mesures déclarées dérogatoires au présent acte par la cour
supréme de justice ne sont approuvées qu’ ala majorité des 2/3
du Haut Conseil de la Républigue - Parlement de Transition et
le délai de trente jours mentionné ci- dessus est dans ce cas ré-
duit a quinze jours. L' état de siege ou d’ urgence peut étre pro-
clamé sur tout ou partie du territoire de la République pour une
durée de trente jours maximum. |l peut étre prorogé pour des
périodes successives de quinze jours.

LeHaut Conseil delaRépublique- Parlement de Transition peut
atout moment mettre fin par une loi al’état de siége ou d'ur-
gence.

51.— Lesfonctions de Président de la République sont incom-
patibles avec |’ exercice de tout mandat ou fonction publique ou
d’'une activité privée a caractére lucratif.

52.— LePrésident delaRépublique bénéficied’ unelistecivile
fixée par le Haut Conseil de la République - Parlement de Tran-
sition.

53.— Les fonctions de Président de la République prennent
fin par démission, déces, empéchement définitif, déchéance pro-
noncée par la Cour supréme de justice dans les conditions dé-
terminées par le présent acte ou lafin de latransition.

La vacance est constatée par la cour supréme de justice saisie
par le Haut Conseil de la République - Parlement de Transition
qui en informe la nation par un message.

54.— En casdevacance, lesfonctions de Président dela Répu-
blique sont exercées par le Président du Haut Conseil de la Ré-
publique - Parlement de Transition, jusqu’ al’ investiture du pré-
sident élu.

L’ exercice des fonctions de Président de la République dans ce
cas, est incompatible avec I’ exercice, dans e méme temps, des
fonctions de Président du Haut Conseil de la République - Par-
lement de Transition.

Section 11 - Du Haut Conseil de la République - Parlement
de Transition

55.— LeHaut Conseil delaRépublique - Parlement de Transi-
tion est I'institution Iégislative de la transition. 11 est constitué
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d' une chambre unique. Sesmembres portent letitre de conseiller
delarépublique. Leur mandat est national.

56.— LeHaut Conseil delaRépublique - Parlement de Transi-
tion est composé :

a) des conseillers de la république désignés par la conférence
nationale souveraine ;

b) des députés de I’ ancienne Assembl ée Nationale ayant parti-
cipé en qualité ala conférence national e souveraine.

c) Des négociateurs aux concertations politiques du palais du
peuple qui ne sont ni conseillers de larépublique, ni députés.

57.— Lebureau du Haut Conseil dela République - Parlement
de Transition comprend :

- un président ;

- deux vice—présidents;;

- deux deuxiemes vice-présidents,

- deux premiers secrétaires—+rapporteurs ;

- deux deuxiémes secrétaires—rapporteurs.

58.— Sans préjudice des autres prérogatives qui lui sont recon-
nues par le présent acte, le Haut Conseil dela République - Par-
lement de Transition a pour mission de:

1. éaborer leslois;

2. contréler le gouvernement ;

3. émettre des avis conformes dans le présent acte dans le délai
de quinze jours a compter de la date de réception des dossiers,
passé ce délai, I’ avis favorable est acquis d' office.

4. suivre et contrdler I’ exécution des actes de la conférence na-
tionale souveraine ;

5. interpréter les actes de la conférence nationale souveraine
autres que le présent acte ;

6. définir la structure devant assurer la tutelle des médias pu-
blicsen vued' en garantir laneutralité, sans préudice desdispo-
sitionsde I’ article 59.

59.— Laloi fixe:

1. lesregles concernant notamment :

- lesdroits civiques et |es garanties accordées aux citoyens pour
I’ exercice des libertés publiques;;

- les subjectionsimposées aux citoyens en leur personne pour la
défense nationale et le développement ainsi qu’en leurs biens ;
- lanationalité, I’ état et la capacité des personnes, les régimes
matrimoniaux, les successions et les libéralités ;

- la détermination des infractions ainsi que les peines qui leur
sont applicables;

- I"amnistie;

- le statut des magistrats et le régime juridique du conseil supé-
rieur de lamagistrature ;

- laprocédure suivie devant lesjuridictions ;

- les droits de la défense ;

- ' assiette, letaux et lesmodalités de recouvrement desimpots ;
- les emprunts et les engagements financiers de I’ Etat et des ré-
gions;

- lerégime d’ émission de lamonnaie ;

- lacréation des établissements publics;

- le statut de la fonction publique ;

- ledroit du travail et dela sécurité sociae;

- I’autonomie de la gestion administrative et financiére du Haut
Conseil de la République - Parlement de Transition ;

- le plan de développement économique et social ;

- les obligations civiles et les droits commerciaux ;

- I’ organisation de la défense nationale, le mode de recrutement
des membres desforces armées, I’ avancement, lesdroitset obli-
gations des militaires ;

- le régime des élections.

2. les principes fondamentaux :

- deladécentralisation ;

- delanationalisation, de la dénationalisation et de la privatisa-
tion d’ entreprises ;

- du régime foncier et minier ;

- delamutualité et de |’ épargne;

- de !’ enseignement et de la santé ;

- du régime pénitentiaire ;

- du pluralisme politique et syndical ; du droit degréve ; del’ or-
ganisation des médias publics ;

- delarecherche scientifique ;

- dela coopérative ;

- delaculture et des arts;;

- des sports et loisirs.

60.— Les lois des finances déterminent les ressources et les
charges de |’ Etat.

61.— Sans préjudice des dispositions du présent acte, les ma-
tieres autres que celles qui sont du domaine de la loi ont un
caractéreréglementaire.

62.— le Haut Conseil de la République - Parlement de Transi-
tion vote le projet de loi budgétaire.

Tout amendement au projet de budget entrainant un accroisse-
ment des dépenses doit en prévoir les voies et moyens nécessai-
res.

Tout amendement entralinant une diminution desrecettes qui aura
pour effet de rompre I’ équilibre du budget doit prévoir une di-
minution de dépenses correspondantes ou de recettes nouvelles.

Si le Haut Consell de la République - Parlement de Transition
ne s est pas prononcé sur le projet présenté par |e gouvernement
avant |’ ouverture du nouvel exercice, les dispositions de ce pro-
jet peuvent étre mises en vigueur par le premier ministre.

Si le projet deloi budgétaire d’ un exercice n’ apas été déposé en
temps utile pour étre promulgué avant le début de I’ exercice, le
gouvernement demande au Haut Conseil delaRépublique - Par-
lement de Transition, I’ ouverture des crédits provisoires.
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Dansle casou le Haut Conseil de la République - Parlement de
Transition ne se prononce pas dans les quinze jours sur |’ ouver-
ture des crédits provisoires, |es dispositions du projet prévoyant
ces crédits sont mises en vigueur par le premier ministre.

63.— Ladurée du mandat de conseiller de la République cor-
respond a celle de la transition. Toutefois, le mandat d’un con-
seiller de la République peut prendre fin par le déces, la démis-
sion, I’ incapacité permanente ou I’ absenceinjustifiéeaplusd’'un
quart des séances d’ une session.

En vue de sauvegarder I’ équilibre entre les forces politiques et
sociales, les partis politiques, lesinstitutions civiles, auxquelles
appartiennent les membres sortants pourvoient alavacanceainsi
créée en désignant le remplacement parmi les anciens conféren-
ciers ou les suppléants de I" ancienne Assembl ée Nationale.

64.— Lemandat de conseiller de la République est incompati-
ble avec les fonctions ou mandat de :

- membre du gouvernement ;

- membre desforcesarméeset desforcesdel’ ordre et de sécurité;
- magistrat ;

- agent de carriére des services publics de I Etat ;

- cadre politico- administratif de laterritoriale al’ exception des
chefs de collectivité- chefferie et groupement ;

- mandataire public ;

- membre des cabinets du Président dela République, Haut Con-
seil delaRépublique - Parlement de Transition et des Ministres.

65.— Le Haut Conseil de la République - Parlement de Transi-
tion se réunit de plein droit en session ordinaire deux fois par an.

Lapremiéresession s ouvrele premier lundi d' avril, ladeuxieme,
lepremier lundi d’ octobre. Les sessions prennent fin respective-
ment le premier lundi de juillet et le premier lundi de janvier si
I’ordre du jour n’a pu étre épuisé plus tot.

66.— LeHaut Conseil delaRépublique - Parlement de Transi-
tion peut étre convoqué en session extraordinaire par le Prési-
dent de la République, a la demande du gouvernement, apres
délibération en conseil des Ministres ou du bureau du haut con-
seil de larépublique- parlement de transition ou du tiers de ses
membres.

Dans ce cas, |'acte de convocation fixe I’ordre du jour de la
session.

67.— LePrésident de la République déclare la cl6ture des ses-
sions extraordinaires des que le Haut Conseil delaRépublique -
Parlement de Transition a épuisé son ordre du jour.

68.— Sans préjudice des autres dispositions du présent Acte, le
Haut Conseil delaRépublique - Parlement de Transition nesiége
valablement qu’ ala majorité absolue de ses membres.

Les séances du Haut Conseil de la République - Parlement de
Transition sont publique sauf si le huis- clos est prononcé.

69.— Lesdécisions du Haut Conseil de la République - Parle-
ment de Transition se rapportant al’ activité parlementaire ordi-
naire se prennent dans les conditions fixées par son reéglement
intérieur.

Les décisions relatives aux questions d'importance nationale
notamment celles liées a la souveraineté nationale et al’ ordre
institutionnel de la transition sont prises par consensus.

Lesdécisionsrelativesalamiseen accusation du Président dela
République, alacensure du gouvernement et alamodification de
I acte constitutionnel delatransition, sont prises en casderecours
au vote, alamajorité destrois quarts des membres qui composent
le Haut Conseil de la République - Parlement de Transition.

70.— Lesmoyensd’information et de contrdle du Haut Conseil
delaRépublique - Parlement de Transition sur le gouvernement
et les services publics sont : laquestion écrite, la question orale
avec ou sans débat non suivie de vote, laquestion d’ actualité, la
commission d'enquéte et I’ interpellation.

Ces moyens s exercent dans les conditions déterminées par la
loi et le reglement intérieur du Haut Conseil dela République -
Parlement de Transition.

71.— Lesmembres du Haut Conseil de la République - Parle-
ment de Transition, ne peuvent étre poursuivis, arrétés ni tra-
duitsen justice en raison des opinions ou votes émisdans|’ exer-
cice de leurs fonctions.

Ils ne peuvent |’ étre, pendant la durée d’ une session, qu’avec
I’ autorisation du Haut Conseil de la République - Parlement de
Transition, sauf en cas de flagrant délit.

72.— Ladétention ou les poursuites contre un membre du Haut
Conseil delaRépublique - Parlement de Transition sont suspen-
duessi le Haut Conseil de la République - Parlement de Transi-
tion lerequiert ; mais cette suspension ne peut dépasser ladurée
de la session en cours.

En dehors des sessions, aucun membre du Haut Conseil de la
République - Parlement de Transition, ne peut étre arrété sans
I’ autorisation du bureau, sauf en cas de flagrant délit.

73.— Lesconseillersdelarépublique ont droit auneindemnité
équitable qui leur assure I'indépendance et une sortie honora-
ble.

Cette indemnité est fixée par une commission paritaire compo-
sée des membres du Haut Conseil dela République - Parlement
de Transition et du gouvernement.
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74.— L’ organisation et le fonctionnement du Haut Conseil de
la République - Parlement de Transition sont fixées par son re-
glement intérieur.

Section I11 - Du Gouvernement de Transition

75.— Le Gouvernement conduit la politique de la Nation. I
exécute des Actes de la Conférence Nationale Souveraine et les
lois de la République. Il est pleinement responsable de la ges-
tion de !’ Etat et répond de celle- ci devant le Haut Consell dela
République - Parlement de Transition dans les conditions défi-
niespar le présent acte. |l dispose del’ administration, delagen-
darmerie nationale, de lagarde civile et des services de sécurité
civile.

L’ ordonnance prévue a |’ article 85 du présent Acte définit les
conditions de recours et d’ utilisation des forces combattantes.

La défense national e et la diplomatie constituent des domaines
de collaboration entre le Président de la République et e gou-
vernement.

Lapolitique extérieure est définie en fonction desintérétsdu pays.

76.— Le gouvernement procéde aux nominations de cadres de
commandements autres que ceux visés al’article 47 du présent
Acte par décret du premier Ministre délibéré en conseil des Mi-
nistres et contresignés par le Ministre compétent.

Il informele Haut Conseil delaRépublique - Parlement de Tran-
sition.

77— Lorsque I'éat de siege ou d'urgence a été proclamé, le
Président de la République, sur initiative du gouvernement, peut
suspendre dans une partie de la République et pour ladurée qu'il
fixe, I'action répressivedes courset tribunaux et y substituer celle
desjuridictions militaires pour desinfractions déterminées.

Danslecasou I'action desjuridictions militaires est substituée
a celle des Cours et Tribunaux de droit commun, les droits de
défense et de recours ne peuvent étre supprimes.

78.— Le premier Ministre est le chef du gouvernement. |l est
présenté, aprés concertation avec la classe palitique, par lafa
mille politique alaquelle n’ appartient pasle chef del’ Etat, dans
les dix jours a compter de la promulgation du présent acte.

Passé ce délai, le Haut Conseil de la République - Parlement de
Transition se saisit du dossier.

I est nommé ou investi, selon le cas par ordonnance du Prési-
dent dela République. Le premier Ministre propose pour nomi-
nation les membres de son gouvernement au Président de la
République, conformément al’article 81 du présent Acte.

Danslesquinzejoursqui suivent laformation du gouvernement,
le premier Ministre présente son équipe et son programme de-
vant le Haut Consell dela République - Parlement de Transition
pour un contréle de conformité qui donnelieu al’ investiture ou
non de son Gouvernement.

Cdlle-ci est acquisealamajorité absolue desmembres qui compo-
sent le Haut Conseil de la République - Parlement de Transition.

79.— Les fonctions de premier Ministre prennent fin par dé-
mission, déces, empéchement définitif, vote de défiance par le
Haut Conseil de la République - Parlement de Transition ou a
I’ expiration de latransition.

Hormis I’ expiration de latransition, dans tous les autres cas, le
premier Ministre est désigné conformément aux dispositions de
I article 78 du présent Acte.

80.— LePremier Ministre présidele conseil desMinistres. Tou-
tefois, al’initiative du gouvernement ou al’invitation du Prési-
dent de la République, des réunions de concertation peuvent se
tenir entre ce dernier et le gouvernement. Les décisions qui en
découlent engagent le gouvernement.

Le Premier Ministre exercele pouvoir réglementaire par voiede
décrets délibérés en conseil des Ministres.

Les actes qu'il prend dans ce cadre sont contresignés, le cas
échéant, par le Ministre chargé de leur exécution. 11 peut délé-
guer certains de ses pouvoirs aux Ministres.

81.— Sur proposition du Premier Ministre, le Président de la
République nomme et décharge de leurs fonctions les autres
membres du Gouvernement.

Dans ce cas, les ordonnances du Président delaRépublique sont
contresignées par le Premier Ministre.

Les membres du gouvernement sont réputés démissionnaires
chague fois que les fonctions de premier Ministre prennent fin.

82.— LesMinistressont les chefsdeleurs ministéeres. I1sappli-
quent, dans leurs ministéres, le programme fixé et les décisions
prises par le Gouvernement. Ils statuent par voie d arrétés.

83.— Lesfonctions de membres du Gouvernement sont incompati-
bles avec cdlles de membre du Haut Conseil de la République -
Parlement de Transition et detout emploi public ou privérémunéré.

84.— Durant leursfonctions, les membres du gouvernement ne
peuvent par eux- mémes, ni par personneinterpose, rien acheter
ou louer qui appartienne au domaine de I’ Etat.

I1s sont tenus, lors de leur entrée en fonction et al’ expiration de
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celle-ci, de faire sur 1"honneur une déclaration écrite de tous
leurs biens adressée au Haut Conseil de la République - Parle-
ment de Transition.

Les dispositions du présent article s appliquent mutatis mutan-
dis aux cadres de I’ administration publique ou para-publique.

85.— Le Premier Ministre tient le Président de la République
pleinement informé de I’ activité gouvernementale.

Une ordonnance délibérée en conseil des Ministres fixe I’ orga-
nisation et le fonctionnement du gouvernement ainsi que les
modalités pratiques de collaboration et de concertation perma-
nentes entre le Président de la République et le gouvernement.

86.— Lesmembres du gouvernement ont droit auneindemnité
digne et équitable fixée conformément aux dispositionsdel’ ar-
ticle 73 du présent Acte.

Section IV - Des rapports entre le Haut Conseil de la
République - Parlement de Transition

87.— L'initiative des lois appartient concurremment a chacun
des membres du Haut Conseil de la République - Parlement de
Transition et au Gouvernement.

Les projets de loi adoptés par le conseil des Ministres sont dé-
posés sur le bureau du Haut Conseil de la République - Parle-
ment de Transition.

88.— Les propositions de loi sont, avant délibération et vote,
notifiées pour information au gouvernement qui adresse ses ob-
servations éventuelles au bureau du Haut Consell de la Républi-
que - Parlement de Transition dansles dix jours delanotification.

89.— Legouvernement peut, pour |’ exécution de son programme
d’ action, demander au Haut Conseil de la République - Parle-
ment de Transition, |’ autorisation de prendre par décrets pen-
dant un délai limité, des mesures qui sont normalement du do-
maine delaloi.

Cette autorisation est accordée dans les conditions fixées par le
reglement intérieur du Haut Conseil de la République - Parle-
ment de Transition.

A I'expiration du délai viséal’ alinéapremier du premier article,
les décrets ne peuvent étre modifiés dans leurs dispositions que
par laloi.

Les décrets sont pris en conseil des Ministres. Ils entrent en vi-
gueur dés leur publication et deviennent caducs si le projet de
loi de ratification n’ est pas déposé devant le Haut Conseil dela
République - Parlement de Transition avant la date limite fixée
par laloi d habilitation.

90.— Les membres du gouvernement ont le droit et, S'ils en
sont requis, |’ obligation d’ assister aux séances du Haut Conseil
de la République - Parlement de Transition, d'y prendre la pa-
role et de donner auix conseillers de la République les éclaircis-
sements qu’ils jugent utiles.

Ils ont le droit de proposer des amendements aux propositions
deloi en discussion mais ne participent pas au vote.

91.— Le Premier Ministre et les membres du gouvernement
sont tenus de fournir au Haut Conseil de la République - Parle-
ment de Transition toutes les explications qui leur sont deman-
dées sur leurs activités.

92.— LeHaut Conseil delaRépublique - Parlement de Transi-
tion peut mettre en cause la responsabilité du gouvernement par
une motion de censure. Une telle motion n’ est recevable que si
elle est signée par |e quart au moins des membres du Haut Con-
seil dela République - Parlement de Transition.

Lamotion de censure ne peut étre adoptée qu’ ala majorité des
trois- quarts des membres du Haut Conseil de la République -
Parlement de Transition. Si lamotion de censure est rejetée, ses
signataires ne peuvent en proposer une nouvelle au cours de la
méme session.

L’ adoption d’une motion de censure par le Haut Conseil de la
République - Parlement de Transition entraine d office la dé
mission du gouvernement. Danscecas, il est fait application des
dispositions de |’ article 78 du présent Acte.

93.— Lapersonne du chef de |’ Etat est inviolable dans I’ exer-
cice de sesfonctions.

Le Président delaRépublique n’ est pénalement responsable des
actes accomplis dans |’ exercice de ses fonctions qu’en cas de
haute trahison ou de violation intentionnelle du présent Acte.

11 ne peut étre poursuivi pour desinfractions prévues al’ainéa
précédent ni pour toute autre infraction alaloi pénale commise
en dehors de ses fonctions que S'il a été mis en accusation de-
vant lacour supréme dejustice par le hHaut Conseil dela Répu-
blique - Parlement de Transition se pronongant alamajorité des
trois- quarts de ses membres.

11'y ahaute trahison lorsque le Président de laRépublique, porte
atteinte a I'indépendance nationale ou a I’intégrité territoriale
national, se substitue ou tente de se substituer aux pouvoirs cons-
titutionnels ou de les empécher d'exercer les attributions qui
leur sont dévolues par le présent Acte.

Uneloi déterminelespeines applicablesaux infractions de haute
trahison et de violation intentionnelle du présent Acte ainsi que
la procédure a suivre devant la Cour supréme de justice.
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94.— Lepremier Ministre et |es autres membres du gouverne-
ment sont pleinement responsables des actes commis dans
I’ exercice de leurs fonctions conformément alaloi pénale.

Ilsengagent leur responsabilité personnelle en casde haute tra-
hison telle que définie al’ article précédent, de violation inten-
tionnelle du présent acte, de détournement, de concussion ou
de corruption.

Ilsne peuvent étre poursuivis pour lesinfractionsviséesal’ ali-
néa deux du présent article ni pour toute autre infraction ala
loi pénale commise en dehors de leurs fonctions que s'ils ont
été misen accusation devant la Cour supréme dejustice par le
Haut Conseil delaRépublique - Parlement de Transition se pro-
nongant & la majorité de trois-quarts de ses membres.

Les peines applicables aux infractions de haute trahison et de
violation intentionnelle du présent acte ainsi que la procédure
asuivre sont déterminées par laloi visée au dernier alinéa de
I” article précédent.

Section V - Des Cours et Tribunaux

95.— L’ensemble des cours, tribunaux et conseils de guerre
forment le pouvoir judiciaire. Le pouvoir judiciaire est indé-
pendant du pouvoir législatif et du pouvoir exécutif.

96.— Les Cours, tribunaux et conseils de guerre ne peuvent
étre institués que par laloi. Il ne peut étre créé des commis-
sions, ni des tribunaux d’ exception, sous quelques dénomina-
tions que ce soit.

Lanature, la compétence, I’ organisation, le fonctionnement et
les sieges des cours, tribunaux et conseils de guerre ainsi que
la procédure a suivre sont fixés par laloi.

97.— Lamission dedireledroit est dévolue aux cours, tribu-
naux et conseilsde guerre. Le magistrat dans|’ exercice de cette
mission est indépendant. |1 n’ est soumis, dans|’ exercice de ses
fonctions, qu’al’ autorité delaloi.

98.— Lescours, tribunaux et conseils de guerre appliquent la
loi et lacoutume pour autant que celle- ci soit conformeal’ or-
dre public et aux bonnes maaurs. Ils n’appliquent les actes ré-
glementaires que pour autant qu’ils soient conformes aux lois.

99.— Lajustice est rendue sur leterritoire delarépublique au
nom du peuple. Lesarréts, jugements et ordonnances des cours,
tribunaux et conseils de guerre sont exécutés au nom du Prési-
dent de la République.

100.— Le conseil supérieur de la magistrature est la juridic-
tion disciplinaire des magistrats. La composition, I’ organisa-
tion, le fonctionnement du conseil supérieur delamagistrature

sont fixés par laloi.

11 est consulté en matiére de grace, de commutation, de réduc-
tion des peines, de nomination ou de révocation des magis-
trats.

101.— Le statut des magistrats est fixé par une loi.

102.— Sans préjudice des autres compétences qui lui sont re-
connues par le présent acte ou par leslois, la cour supréme de
justice connait des recours en appréciation de la constitution-
nalité des lois et des actes ayant force de loi ainsi que des re-
cours en interprétation du présent acte, des pourvois en cassa-
tion formés contre les décisions rendues en dernier ressort par
les cours et tribunaux et des cours en annulation des actes et
décisions des autorités centrales de larépublique ainsi que des
contestation nées des élections et du référendum.

Ellejuge en premier et dernier ressort, le Président de la Répu-
blique, les membres du Haut Conseil de la République - Parle-
ment de Transition, les membres du gouvernement, les magis-
trats de la Cour supréme de justice et du parquet, |e président
delacour des comptes, les gouverneurs de régions et les prési-
dents des conseils régionaux.

En cas de renvoi, aprés cassation, les cours et tribunaux infé-
rieurs sont tenus de se conformer al’ arrét dela Cour supréme
dejustice sur le point de droit jugé par cette derniere.

Elle donne des avis consultatifs sur les projets ou propositions
deloi ou d'actes réglementaires.

TITRE IV
DES INSTITUTIONS REGIONALES
ET LOCALES

103.— Lesinstitutions régionales et locales sont :
- le conseil régional ;

- le college exécutif régiond ;

- le conseil urbain;

- le collége exécutif urbain ;

- le conseil communal ou territorial ;

- le conseil exécutif communal ou territorial ;

- le conseil de collectivité ;

- le conseil exécutif de collectivité.

104.— Laloi sur ladécentralisation détermine la composition,
I organi sation et le fonctionnement desinstitutionsrégionales et
locales.

105.— L’Etat veille au développement harmonieux de toutes
les entités décentralisées sur base de la solidarité nationale par
I application effective des mécanismes d’ autonomie administra-
tive et financiere prévus par laloi.
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TITREV
DES FINANCES PUBLIQUES

106.— L’ exercicebudgétaire delarépublique commencele pre-
mier janvier et se termine le 31 décembre.

Le compte général de larépublique est soumis chaque année au
haut conseil delarépublique- parlement detransition par lacour
des comptes avec ses observations.

Le compte général de larépublique est arrété par laloi.
107.— Il ne peut étre établi d’imp6t qu’ en vertu delaloi.

La contribution aux charges publiques constitue un devoir pour
chague citoyen et chaque habitant de la République du Zaire.

11 ne peut étre établi d’exemption ou d’ allégement fiscal qu’en
vertu de laloi.

108.— Il est ingtitué dans la république une cour des comptes.

La cour des comptes contrdle, dans les conditions fixées par la
loi, lagestion desfinances publiques et |es comptes de toutes|es
entreprises et organismes publics.

Elle reléve du Haut Conseil de la République - Parlement de
Transition.

Les membres de la cour des comptes sont nommés, relevés de
leursfonctions et, le cas échéant, révoqués par le Président dela
République sur proposition du Haut Conseil de la République -
Parlement de Transition.

Lalai fixe la composition, I’ organisation et |e fonctionnement
de la cour des comptes.

109.— La Banque du Zaire est |a banque centrale de la répu-
blique. Elle est I'institut d’émission et I’ autorité monétaire du
pays. Elle joue le réle de caissier de I’ Etat et de conseiller du
gouvernement en matiere économique, financiére et monétaire.

Sans préjudice des dispositionsde |’ article 59, laloi fixel’ orga-
nisation et le fonctionnement de la Banque du Zaire.

TITRE VI
DES TRAITES ET ACCORDS INTERNATIONAUX

110.— Legouvernement négocie les traités et accordsinterna-
tionaux sous |’ autorité du Président de la République.

Aprés autorisation du Haut Conseil de la République - Parle-
ment de Transition, le Président de la République ratifie les
traités.

Legouvernement signelesaccordsinternationaux. Il eninforme
le Haut Conseil de la République - Parlement de Transition.

111.— Lestraités de paix, les traités de commerce, les traités
et accords relatifs aux organisations internationales et aux re-
glements des conflits internationaux, ceux qui engagent des
finances publique, ceux qui modifient les dispositions |égisla-
tives, ceux qui sont relatifs a I’ état des personnes, ceux qui
comportent échange ou adjonction deterritoire, ne peuvent étre
ratifiés ou approuvés qu’ en vertu d' uneloi.

Nul échange, nulle adjonction de territoire n'est valable sans
I’accord des populations intéressées, consultées par voie de ré-
férendum.

112.— Lestraités et accords internationaux régulierement rati-
fiés ou approuvés ont, dés leur publication, une autorité supé-
rieureacelledeslois, sous réserve pour chaque traité ou accord,
de son application par I autre partie.

113.— Si la Cour supréme de justice, consultée par le Haut
Conseil de la République - Parlement de Transition ou par le
gouvernement, déclarequ’ untraité ou accord international com-
porte une clause contraire au présent Acte, laratification ou I’ ap-
probation ne peut intervenir qu’ aprés révision de I’ Acte.

114.— Lestraités et accords internationaux régulierement con-
cluset ratifiés par laRépublique du Zaire demeurent en vigueur.

115.— En vue de consolider I'unité africaine, la république
peut conclure des traités et accords d’ association comportant
abandon partiel de sa souveraineté.

TITRE VII
DE LAREVISION DE L’ACTE CONSTITUTIONNEL
DE LATRANSITION

116.— L’initiative de larévision du présent acte appartient ala
moitié des membres du Haut Conseil de la République - Parle-
ment de Transition et au gouvernement.

Le projet ou la proposition de révision est adopté ala majorité
destrois- quarts des membres composant le Haut Conseil de la
République - Parlement de Transition.

L e Président dela République promulgue, conformément al’ ar-
ticle40 du présent acte, letexte adopté qui entre en vigueur dans
les conditions prévues au méme article.

TITRE VI
DES DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

117.— Laduréedelatransition est de quinze mois adater dela
promulgation du présent Acte.
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118.— Lesinstitutions de la période de transition fonctionnent
jusqu’'al’installation effective des institutions correspondantes
de latroisieme république.

119.— Sans préjudice des dispositions des articles 53 et 93, le
Président de la République actuellement en fonction demeure
Président delaRépubliquejusqu’ al’investiture du président élu.

11 exerceles prérogatives qui lui sont dévolues par le présent acte.
120.— Sans préjudice des dispositions de I’ article 59 du pré-

sent Acte, il est institué une commission national e des élections,
autonome, neutre et dotée de la personnalité juridique.

Laloi fixe son organisation et son fonctionnement.

121.— Toutes les dispositions constitutionnelles, |égales et ré-
glementaires contraires au présent acte constitutionnel de tran-
sition, sont abrogées.

122.— Le présent acte entre en vigueur aladate de sa promul-
gation.

Fait a Gbadolite, le 09 avril 1994

MOBUTU SESE SEKO KUKU NGBENDU WA ZABANGA
Maréchal

LOI N° 95-004 DU 6 JUILLET 1995 PORTANT REVISION DE L’ARTICLE 117 DE L’ACTE CONSTITUTIONNEL
DE LATRANSITION
(JO n° spécial de juillet 1995 p 2-4)

Publiée au Journal Officiel numéro spécial dejuillet 1995, laloi n°95-004 du 06 juillet 1995 arevu |’ acte constitutionnel delatransition en son article 117, fixant ladurée
de latransition a 24 mois a dater du 10 juillet 1995 afin de permettre une mise en place des institutions de la Troisieme République, a savoir : la mise en place de la
Commission Nationale des Elections, |’ élaboration et |’ adoption delaloi électorale, e recensement et I’ identification nationale, 1a préparation et lanégociation del’ assis-
tance internationale dans |’ organisation des élections, I’ adoption par référendum de la Constitution de |a Troisiéme République, la Commande, |’ acquisition du matériel

électoral et |e déroulement des opérations électorales atous les niveaux.

EXPOSE DES MOTIFS

L' Acte Congtitutionnel de la Transition, adopté a la suite des
Concertations Politiques du Palais du Peuple, a mis fin au dé-
doublement des textes constitutionnels et des Institutions de la
Transition.

Ce faisant, la classe politique était préoccupée de restaurer la
paix civileet d’ assurer al’ Etat zairois son fonctionnement régu-
lier sur base d'un cadre juridique accepté par tous qui puisse
favoriser la poursuite du processus de démocratisation et per-
mettre, au bout de 15 moais, I’ avénement de la Troisiéme Répu-
blique.

Cependant, a |’ épreuve des faits, la volonté politique ainsi ex-
primée s est trouvée en butte a des événements que le Consti-
tuant n’a pu prévair et qui, a ce jour, compromettent la réalisa-
tion du calendrier fixé par la Clase Politique pour la mise en
place des Ingtitutions de la Troisiéme République.

En effet, la non-application rigoureuse du principe de labipola-
risation afortement contribué aretarder I’ exécution dudit calen-
drier par la Classe Politique.

Ainsi, aquelques jours de I’ échéance constitutionnelle, tousles
préal ables convenus dans la Protocole d’ Accord comme condi-
tion sine qua non de crédibilité et de transparence des élections
N’ ont pas été réalisés par le Gouvernement en place et il a éé
impossible d’ organiser celles-ci dansle délai convenu.

Par conséquent, il convient d’ éviter au paysqui s efforce de sor-
tir d'une longue et grave crise politique d'en créer une apresle

09 juillet 1995, par le fait d’ une contestation juridique suscitée
par des interprétations diverses et intéressées des dispositions
de I’ Acte Constitutionnel de la Transition.

Deés lors, une révision constitutionnelle en ce qui concerne la
durée delaTransition s impose. Celle-ci ne porte que sur | arti-
cle117 del’ Acte qui fixe cette durée dans |e sensde lamodifier
et dele compléter. Lesautresdispositions, quant acelles, restent
inchangées et en vigueur.

Dans les circonstances actuelles cette durée, fixée a 24 mois a
dater du 10 juillet 1995, doit permettre lamise en place desins-
titutions de la Troisiéme République par un respect strict du ca-
lendrier fixé cette fin, asavoir : lamise en place dela Commis-
sion Nationale des Elections, |’ éaboration et I’ adoption de la
Loi Electorale, le recensement et |'identification nationale, la
préparation et lanégociation de I’ assistance international e dans
I’ organisation des élections, I adoption par référendum de la
Constitution de la Troisiéme République, la commande, I’ ac-
quisition du matériel électoral et le déroulement des opérations
électorales atous les niveaux.

C'est laraison d' étre de la présente Loi.
LOI

Le Haut Conseil de la République-Parlement de Transition a
adopté ;

Le Président de la République promulgue la Loi dont la teneur
suit :
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1.— L'article 117 del’ Acte Constitutionnel delaTransition est
modifié et complété comme suit :

« Sans préjudice des autres dispositions de I’ Acte Constitution-
nel delaTransition, ladurée delaTransition est de vingt-quatre
mois a dater du 10 juillet 1995 ».

2.— Laprésent Loi entre en vigueur ala date de sa promulga-
tion.

Fait a Gbado-Lite, le 06 juillet 1995

MOBUTU SESE SEKO KUKU NGBENDU WA ZA BANGA
Maréchal.

DECRET-LOI CONSTITUTIONNEL N°003 DU 27 MAI 1997 RELATIF A L’ORGANISATION
ET ALEXERCICE DU POUVOIR EN REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO
(JO Spécial, mai 1997)

Publié au journal officiel numéro spécial de mai 1997, le décret-loi constitutionnel n°003 du 27 mai 1997, promulgué par M’ Zee Laurent Désiré KABILA, Président de
I’ AFDL, organisait la République Démocratique du Congo jusqu’ al’ adoption de la constitution de latransition par I’ Assembl ée constituante. Le Président de laRépubli-

que ; legouvernement ; lescours et tribunaux formaient lesinstitutions delaRépublique.

Le Président de la République,

Vu la déclaration de prise de pouvoir par I’ alliance des forces
démocratiques pour lalibération du Congo (AFDL) du 17 mai
1997 ;

Vu lanécessité et I urgence
DECRETE

CHAPITRE 1
DES DISPOSITIONS GENERALES

1.— Jusqu’' al’ adoption de la Constitution de la transition par
I’ Assembl ée Constituante, |’ organisation et I’ exercice du pou-
voir sont régis par le présent décret- loi constitutionnel.

2.— En Reépublique Démocratique du Congo, I’exercice des
droitset libertésindividuel s et collectifs est garanti sousréserve
du respect delaloi, de I’ ordre public et de bonnes moaurs.

CHAPITRE Il
DES INSTITUTIONS DE LA REPUBLIQUE

3.— LesIngtitutions de la République sont :
1. le Président de la République ;

2. le Gouvernement ;

3. les Cours et Tribunaux.

Section 1. Du Président de la République

4— LePrésident de la République est |e chef de I’ Etat.
Il représente la nation.

5.— LePrésident de la République exerce le pouvoir |égidlatif
par Décret-lois délibérés en conseil des Ministres.

Il est le chef de I Exécuitif, et des Forces Armées.
11 exerce le pouvoir réglementaire par voie des décrets.

Il aledroit de battre lamonnaie et d’ émettre du papier monnaie
en exécution delaloi.

6.— Le Président de la République nomme et reléve de leurs
fonctions les membres du Gouvernement.

L e Président de la République nomme, reléve de leursfonctions
et, le cas échéant, révoque sur proposition du Gouvernement.

- les Ambassadeurs et Envoyés extraordinaires ;

- les Gouverneurs et Vice-Gouverneurs des provinces ;

- les Officiers Supérieurs et Généraux del’armée;

- les Cadres de commandement de I’ Administration Publique ;

- les Mandataires actifs et non actifs dans les entreprises et les
organismes publics.

7.— LePrésident delaRépublique accrédite les Ambassadeurs
et les envoyés extraordinaires aupres des puissances étrangeres
et des organisations internationales.

LesAmbassadeurs et |es Envoyés extraordinaires étrangers sont
accrédités auprés de lui.

Section 2 - Du Gouvernement
8.— Le Gouvernement conduit la politique de la Nation telle
que définie par le Président dela République. Il exécuteleslois

de la République et les décrets du Chef de |’ Etat.

11 négocie les accords internationaux sous I’ autorité du Chef de
I’ Etat. 11 dispose de I’ Administration et des Forces Armées.

9.— Le Gouvernement se réunit en Conseil des Ministres sous
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la Présidence du Chef de I'Etat ou d'un de ses membres par
délégation des pouvoirs.

10.— Les Ministres sont responsables de la gestion de leurs
ministéres devant le Président de la République.
Ils statuent par voie d' arrétés.

Section 3 - Des Cours et Tribunaux

11.— L’ensemble des Cours et Tribunaux forment le pouvoir
judiciaire. Le pouvair judiciaire est indépendant du pouvoir 1&-
gidatif et du pouvoir exécutif.

12.— Lamission de dire le droit est dévolue aux Cours et Tri-
bunaux.

Lemagistrat est indépendant dans|’ exercice de cette mission. |1
N’ est soumis, dans|’ exercice de sesfonctions, qu’ al’ autorité de
laloi.

CHAPITRE I
DES DISPOSITIONS FINALES

13.— Pour autant qu’ils ne soient pas contraires aux disposi-
tions du présent décret- loi constitutionnel, les textes |égidlatifs
et réglementaires existants a la date de sa promulgation restent
en vigueur jusqu’ au moment de leur abrogation.

14.— Toutes|esdispositions constitutionnelles|égales et régle-
mentaires antérieures contraires au présent décret- loi constitu-
tionnel sont abrogées.

15.— Le présent décret- loi constitutionnel entre en vigueur a
la date de sa promulgation.

Fait aKinshasa, le 27 mai 1997

Laurent Désiré KABILA
Président de la République

DECRET-LOI CONSTITUTIONNEL N°074 DU 25 MAI 1998 PORTANT REVISION DES

DISPOSITIONS DU CHAPITRE 11 DU DECRET-LOI CONSTITUTIONNEL N°003
(JO Spécial, mai 1998)

Publiée au journa officiel numéro spécial, mai 1998, le décret-loi constitutionnel n°074 du 25 mai 1998 modifiait certaines dispositions du chapitre I du décret-loi
constitutionnel n°003 du 27 mai 1997 portant organi sation et exercice du pouvoir en République Démocratique du Congo.
Ainsi, Iarticle 3 du décret-loi Constitutionnel n°003 du 27 mai 1997 a é&té modifié et complété et une nouvelle section portant création de I’ Assemblée Constituante et

Légidlative aétéinséré au sein du chapitrell. Les articles 8 & 14 du Décret-loi Constitutionnel révisé deviennent respectivement les articles 23 & 29.

Le Président de la République,

Vule Décret-loi Constitutionnel n°003 du 27 mai 1997, relatif a
I’ organisation et al’ exercice du pouvoir en République Démo-
cratique du Congo, spécialement en sesarticleS 1 et 3;

Vu le Décret-loi n°37 du 22 octobre 1997 portant création de la
Commission Constitutionnelle, spécialement en son article 10 ;

Considérant le programme de démocratisation tel qu’inscrit au
calendrier politique annoncé en date du 29 mai 1997 ;

Vu lanécessité et I’ urgence ;
DECRETE

1.— L'article 3 du Décret-loi Constitutionnel n°003 du 27 mai
1997 est modifié et complété comme suit :

3.— LesIngtitution de la République sont :
Le Président de la République

L’ Assemblée Constituante et L égislative

Le Gouvernement

Les Cours et tribunaux.

Il.— 1l est inséré au sein du chapitre |1, une nouvelle sec-
tion portant création de I’ Assembl ée Constituante et Légis-
lative. Lesanciennes sections 2 (Du Gouvernement) et 3 (Des
Cours et Tribunaux) deviennent respectivement section 3 et
section 4.

I1l.— Lasection 1 (Du Président de la République) subit les
modifications ci-apres:

5.— Il est le Chef de |’ Exécutif et des Forces Armées.
11 exerce le pouvoir réglementaire par voie de décret.

Il aledroit de battre lamonnaie et d’ émettre du papier monnaie
en exécution delaloi.

11 assure la promulgation des lois de la République Démocrati-
que du Congo votées par |’ Assemblée Constituante et L égisla-
tive.

11 décrete I’ état d’ urgence, I’ état de siége et déclare la guerre.

VI.— Lasection 2 (De I’ Assemblée Constituante et Législa-
tive) comprend les dispositions ci-aprés :
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8.— L'Assemblée Constituante et L égislative est chargée no-
tamment de :

Examiner I’avant projet de constitution de la République Dé-
mocratique du Congo éaboré par la Commission Constitution-
nelle et adopter le projet définitif a soumettre éventuellement au
référendum;

Exercer le pouvoir |égidlatif pendant la période de transition et
plus particuliérement élaborer et adopter destextes|égidatifsse
rapportant aux éections, notamment laloi sur les partis politi-
ques, laloi sur lanationalité, laloi sur laCommission Nationale
des Elections, le Code Electoral.

Controler les activités du Gouvernement et d autres services
publics et semi-publicsde |’ Etat ;

Représenter |’ Etat dans les rencontres parlementaires et accom-
plir diverses autresmissionsal’intérieur et al’ extérieur du pays
dans le cadre du processus de démocratisation en cours.

9.— L’Assemblée Constituante et L égidlative est composée de
300 (trois cents) membres, appelés « Députés ».

L' accesal’ Assemblée Constituante et L égislative est réalisé sur
base des critéres suivants :

Etre de nationalité congolaise ;
Etre &gé d’au moins 25 ans accomplis;
Etre d’une moralité irréprochable ;

N’ étre pas mélé aux assassinats et crimes économiques ayant
émaillé |’ histoire de la République Démocratique du Congo de-
puis son accession ala souveraineté national e et internationale ;

N’ étre pas dignitaire notoire des systémes et régimes déchus
depuisle 17 mai 1997,

Avoir une formation ou une expérience professionnelle ou poli-
tique suffisante et appropriée.

10.— L’Assemblée Constituante et L égislative jouit de I’ auto-
nomie financiére et adminsitrative dans sa gestion.

11.— Lesstructuresdel’ Assemblée Constituante et L égislative
sont :

le Bureau ;

lapléniere;

les Commissions;

le Secrétariat Technique et Administratif.

12.— Le Bureau de I’ Assemblée Constituante et légidative

comprend :

Un Président ;

Un Vice-Président ;

Un Secrétaire-Rapporteur ;

Un Questeur ;

Un Secrétaire Rapporteur Adjoint ;

13.— Lesmembres du Bureau sont nommés par le Président de
la République.

14— Le mandat de I’ Assemblée Constituante et L égislative
prend fin & I’entrée en fonction du Parlement élu au suffrage
universel.

Toutefois, si I”intérét supérieur delanation I’ exige, le Président
de la République peut, dans un message a la Nation, dissoudre
anticipativement I’ Assembl ée Constituante et L égislative ; dans
cecas, il 1égifere par Décret-loi.

15.— LeBureau est chargé de la direction, de |’ organisation et
de la coordination de I’ Assembl ée Constituante et 1égislative. 11
assure laliaison entre cette derniére et les autres institutions de
la République.

16.— LaPiénieredel’ Assemblée est composée detouslesmem-
bres. Ses pouvoirs sont fixés dansle Réglement Intérieur del’ As-
semblée Constituante et L égislative.

17.— Les Commissions sont des groupes de travail chargés
d’ examiner les questions spécifiques soumises aleurs délibéra-
tions par la Pléniére ou le Bureau.

18.— Lesmoyensd'information et de contrdle de |’ Assemblée
Constituante et L égislative sur le Gouvernement et services pu-
blics et semi-publics de |’ Etat sont : la question écrite, la ques-
tion orale avec ou sans débats non suivis de vote ; la question
d' actualité, lacommission d’ enquéte et I’ interpellation.

L’ exécution de la présente disposition est déterminée par le Ré-
glement Intérieur de I’ Assemblée Constituante et Législative.

19.— Lesmembresde|’ Assemblée Constituante et L égislative
jouissent de I'immunité parlementaire.

Sauf flagrant délit, aucun membre ne peut, pendant ou hors la
durée de session, étre poursuivi, arrété ni traduit en justice sans
I autorisation du Bureau de I’ Assembl ée.

20.— LesDéputésont droit auneindemnité équitable fixée par
voie de Décret présidentiel.

21— Le Secrétariat Technique et Administratif est une struc-
ture d’ appoint constituée d’un personnel recruté par le Bureau
del’ Assemblée.
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22.— Lesautresmodalitésrelatives al’ organisation et au fonc-
tionnement del’ Assembl ée Constituante et L égisl ative sont fixées
par son Réglement Intérieur.

V.— Les articles 8 a 14 du Décret-loi Constitutionnel ici ré-
visé deviennent respectivement les articles 23 a 29.

30.— Le présent Décret-loi Constitutionnel entre en vigueur &
la date de sa promulgation.

Fait & Kinshasa, le 25 mai 1998.

Laurent Désiré KABILA
Président de la République

DECRET-LOI CONSTITUTIONNEL N° 003 DU 27 MAI 1997 RELATIF A L’ORGANISATION ET A
L’EXERCICE DU POUVOIR EN REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO, TEL QUE MODIFIE,

COMPLETE ET MIS A JOUR AU 01 JUILLET 2000
(JO Spécial, Ler juillet. 2000)

- Lesarticles 1,5, 8,9, 12, 13, 14, 19, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 39 et 40 sont des nouvelles dispositions portées par le

Décret-Loi Constitutionnel n° 96/2000 du I* juillet 2000.

- L’article 3 a été modifié et complété par le Décret-Loi Constitutionnel n° 074 du 25 mai 1998 (JO n° Spécial mai 1998).
- Les articles 11 et 34 ont été modifiés et complétés par le Décret-Loi Constitutionnel n° 96/2000 du 1er juillet 2000.

CHAPITRE IER
DES DISPOSITIONS GENERALES

1.— Jusqu’ala promulgation de la Constitution de la llleme
République apres son adoption par I’ Assemblée Constituante
et Législative ou éventuellement par voie référendaire, I’ orga-
nisation et I’ exercice du pouvoir en République Démocratique
du Congo sont régis par le présent Décret-loi constitutionnel.

2.— En République Démocratique du Congo, |’exercice des
droitset libertésindividuels et collectifs est garanti sousréserve
du respect delaloi, de I’ ordre public et des bonnes moeurs.

CHAPITRE Il
DES INSTITUTIONS DE LA REPUBLIQUE

3.— LesInstitutions de la République sont :
- le Président de la République,
- I’ Assembl ée Constituante et L égidlative, Parlement de Transi-
tion,
- le Gouvernement,
- les Cours et Tribunaux.
Section I - Du Président de la République

4— LePrésident de la République est le Chef de I’ Etat.
11 représente la Nation.

5.— Il est le Chef de I’ Exécutif et des Forces Armées.
11 exerce le pouvoir réglementaire par voie de décrets.

Il aledroit de battre lamonnaie et d’ émettre du papier-monnaie
en exécution delaloi.

11 assure la promulgation des lois de la République Démocrati-

que du Congo votées par |’ Assemblée Constituante et Légisa
tive.

Il décrete |’ état d’ urgence, | état de siége et déclare laguerre.

I peut soumettre au référendum le projet de Constitution ou
toute autre question d'intérét national.

Il aledroit defaire gréce.

Il négocie et ratifie les traités et les accords internationaux au
nom de la République Démocratique du Congo.

6.— Le Président de la République nomme et reléve de leurs
fonctions les membres du Gouvernement.

Le Président de la République nomme et reléve de leurs fonc-
tions:

- les ambassadeurs et Envoyés Extraordinaires,

- les Gouverneurs et Vice-Gouverneurs des provinces,

- les Officiers Supérieurs et Généraux de I’ Armée et de la Po-
lice,

- les Cadres de commandement de I’ Administration Publique,

- lesMandataires actifs et non actifs dansles entreprises et orga-
nismes publics.

Il nomme et reléve de leurs fonctions les magistrats du siége et
du parquet, et le cas échéant, il les révoque sur proposition du
Conseil Supérieur de la magistrature.

7.— Le Président de la République accrédite les Ambassadeurs
et les Envoyés Extraordinaires auprés des puissances étrangeres
et des organisations internationales.

8.— LesAmbassadeurs et | es Envoyés Extraordinaires étran-
gers sont accrédités aupres de lui.
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Lorsque par suite d’ une guerre ou de toute autre circonstance ex-
ceptionnelle, les Ingtitutions de la République ou d’ une province,
I’indépendance de la nation, I’ intégrité de son territoire ou I’ exé-
cution de ses engagements internationaux sont menacés d’une
maniére grave et immeédiate ou quelefonctionnement régulier des
pouvoirs publics constitutionnels est interrompu, le Président de
la République prend les mesures exigées par la situation.

En cas de guerre, apres délibération en Conseil des Minis-
tres et consultation du Bureau de I’ Assemblée Constituante et
Légidative, le Président de la République déclare la guerre et
proclamel’ état de siege.

I eninforme la nation par un message.

Dansles autres circonstances exceptionnelles, il proclamel’ état
d’ urgence sur tout ou partie du territoire national apres délibéra-
tion en Conseil des Ministres.

Lorsque I’ état de siege ou I’ état d’ urgence est proclamé confor-
mément au présent Décret-loi Constitutionnel, il ne peut en aucun
cas étre dérogé aux dispositions relatives aux droits fondamen-
taux notamment :

- le droit alavie et a I’intégrité physique de la personne hu-
maine;

- I’ égadlité de tous les Congolais devant laloi ;

- laliberté individuelle

- lalégalité desinfractions et des peines;;

- ledroit de la défense.

Section 11 - De I’Assemblée Constituante et Législative,
Parlement de Transition

9.— L’ Assemblée Constituante et L égidative, Parlement de Tran-
sition est chargée de :

- examiner et adopter le projet de Constitution éaboré par la
Commission des Réformes Institutionnelles prés la Présidence
de la République, a soumettre éventuellement au référendum;

- exercer le pouvoir |égislatif pendant la période de transition et
plus particulierement élaborer et adopter des textes se rappor-
tant aux élections, a savoir :

e |laloi sur laCommission Nationale des Elections (CNE)

e |e Code Electoral

e laloi sur le référendum, s'il échet ;

— contrOler les activités du Gouvernement, des Entreprises,
des Etablissements et des Services Publics de I’ Etat ;

- représenter |’ Etat dans les rencontres parlementaires et ac-
complir diversesmissionsal’intérieur et al’ extérieur du pays.

10.— Le Parlement de Transition est composé de 300 mem-
bres appelés Députés.

L’ accésal’ Assemblée Constituante et L égislative est réalise sur
base des critéres suivants :

- étre de nationalité congolaise ;

- étre 8gé d’ au moins 25 ans accomplis;;

- étre d'une moralitéirréprochable

- n' étre pas mélé aux assassinats et crimes économiques ayant
émaillé " histoire de la République Démocratique du Congo de-
puis son accession ala souveraineté nationale et internationale ;
- 0" étre pas dignitaire notoire des systémes et régime déchus de-
puisle 17 mai 1997 ;

- avoir une formation ou une expérience professionnelle ou poli-
tique suffisante et appropriée.

11.— L’ Assemblée Constituante et L égidative jouit de I’ auto-
nomie financiére et administrative dans sa gestion.

Son organi sation et son fonctionnement sont régis par le présent
Décret-loi Constitutionnel, les lois et son Reglement Intérieur.

12.— Lesorganesdel’ assemblée Constituante et L égidlative sont

- I’ Assemblée Pléniére ;
- le Bureau ;
- les Commissions.

L’ Assembl ée Constituante et L égidlative dispose d’ une adminis-
tration et d’un Secrétariat Technique et Administratif.

13.— LeBureau del’ Assemblée Constituante et L égidl ative com-
prend:

un Président ;

un Premier Vice-Président ;

un Deuxiéme Vice-Président ;

un Secrétaire-Général ;

un Secrétaire-Général Adjoint ;

un Questeur ;

un Questeur Adjoint.

14.— Les membres du Bureau sont nommeés et relevés de leurs
fonctions par le Président de la République selon la procédure
définie par le réglement d’ ordre intérieur.

15.— Le mandat de I’ Assembl ée Constituante et L égislative
prend fin al’ entrée en fonction du Parlement élu au suffrage
universel.

Toutefois, si I'intérét supérieur delaNation I’ exige, le Président
de la République peut, dans un message a la Nation, dissoudre
anticipativement I’ Assembl ée Constituante et Légidlative ; dans
cecas, il |égifére par Décret-loi.

16.— Le Bureau est chargé de ladirection, de |’ organisation
et de la coordination de I’ Assemblée Constituante et Légida-
tive. Il assure laliaison entre cette derniére et les autres institu-
tions de la République.

17.— L’ Assemblée Pléniére est composée de tous les Députés.
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Ses pouvoirs sont fixés dans le Réglement Intérieur del’ As-
sembl ée Constituante et Législative.

18.— Les Commissions sont des groupes de travail chargés
d examiner les questions spécifiques soumises a leur délibéra-
tion par I’ Assemblée Pléniére ou le Bureau.

19.— Les moyens d'information et de contrdle de I’ Assemblée
Constituante et L égislative sur le Gouvernement et les Entrepri-
ses, Etablissements et Services Publics de |’ Etat sont :

- laquestion écrite ;

- laquestion orale avec ou sans débat, non suivi de vote ;

- laquestion d' actualité ;

- lacommission d’ enquéte ;

- I'interpellation.

L’ exécution de la présente disposition est déterminée par le Dé-
cret-loi relatif ala procédure de I’ exercice du pouvoir de con-
tréle de I' Assembl ée Constituante et L égislative sur le Gouver-
nement, les Entreprises, les Etablissements et les Services pu-
blics de |’ Etat et par son Reglement Intérieur.

20.— Lesmembres del’ Assemblée Constituante et L égislative
jouissent del’ immunité parlementaire. Sauf flagrant délit, aucun
membre ne peut pendant ou hors ladurée des sessions étre pour-
suivi, arrété ni traduit en justice sans I’ autorisation du Bureau
del’ Assemblée.

21.— Les Députés ont droit a une indemnité équitable fixée
par voie de Décret Présidentiel.

22.— Le Secrétariat Technique et Administratif est une struc-
ture d’appoint constitué d’un personnel recruté par le Bureau
del’ Assemblée.

23.— L’ Assemblée Constituante et L égidlative seréunit deplein
droit en session ordinaire deux fois par an.

La premiere session s ouvre le premier lundi d’avril, la
deuxieme le premier lundi d’ octobre.

Les sessions prennent fin respectivement |le premier lundi de
juillet et le premier lundi de janvier, si I’ordre du jour n’a pu
étre épuisé plus tot.

L’ Assemblée Constituante et Législative peut étre convoquée
en session extraordinaire par le Président de la République a
son initiative, alademande du Bureau ou du tiers de ses mem-
bres chaque fois que I’ intérét national I’ exige.

Dans ce cas, I" acte de convocation fixe’ ordre du jour delasession.

Le Président de la République déclare par décret la cléture des
sessions ordinaires et celle des sessions extraordinaires des que

I’ordre du jour est épuisé.

24.— L'initiative des lois appartient concurremment au Prési-
dent de la République sous forme de projet de loi et a chaque
Député, sous forme de proposition de loi.

25.— Chaque Député peut présenter des amendements ou sous-
amendements aux textes en discussion.

Les membres du Gouvernement ont le droit d’ amendements
aux propositions de loi en discussion.

llsont ledroit et, S'ilsen sont requis, I’ obligation d’ assister aux
séances de I’ Assembl ée Constituante et Légidative.

I1s doivent étre entendus chaque fois qu'ils le demandent. Dans
tous les cas, ils ne participent pas au vote.

26.— L' Assamblée Condlituante et L égidative vote le projet de loi
budgétaire qui doit étre dépost par le Gouvernement au Bureau le
premier lundi du mois d' octobre de chaque année au plus tard.

Elle procede a son examen conformément a son Reglement In-
térieur.

Tout amendement au projet de budget entrainant un accroisse-
ment des dépenses doit prévoir lesvoies et moyens conséquents;
tout amendement entrainant une diminution des recettes qui a
pour effet de rompre |’ équilibre du budget doit prévoir une di-
minution des dépenses correspondantes ou des recettes nou-
velles.

Si le projet de loi budgétaire d’ un exercice n’ a pas été déposé
en temps utile pour étre adopté avant e début de cet exercice,
le Gouvernement demande a I’ Assemblée Constituante et Lé-
gislative I’ ouverture des crédits provisoires nécessaires. Dans
le cas ou I' Assemblée Constituante et Législative ne se pro-
nonce pas dans les quinze jours sur |’ ouverture des crédits pro-
visoires les dispositions du projet prévoyant ces crédits sont
mises en vigueur par Décret-loi du Président de la République.

Si dans le délai de trois mois a dater du dép6t du projet de loi
budgétaire a son Bureau, I’ Assemblée Constituante et Légida-
tivenel’ apasvoté, le Président de la République met les dispo-
sitions du projet en vigueur par Décret-lai.

27.— Laloi électorae, laloi sur lanationalité et les autres lois
organiques sont adoptées ou modifiées par I’ Assembl ée Consti-
tuante et Légidative alamajorité de 2/3 de ses membres.

28.— Si un projet ou une proposition de loi est déclaré urgent
par le Gouvernement, il est examiné en priorité par la Commis-
sion compétente suivant la procédure prévue par le Réglement
Intérieur de |’ Assemblée Constituante et Légidlative.
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Si laCommission et I’ Assembl ée Constituante et L égidlative ne
se prononcent pas dans le délai fixé par le Réglement Intérieur,
laproposition ou le projet deloi est réputé adopté, suivant le cas
par laCommission ou I’ Assemblée Constituante et L égidative.

Toutefois, les dispositions del’ alinéa précédant ne s appliquent
pas aux propositions ou aux projetsdeloi d’ habilitation qui doi-
vent suivre la procédure normale.

29.— Leslois sont promulguées par e Président de la Républi-
que dans les quinze jours de leur transmission par le Président
de I’ Assemblée Constituante et Légidative.

Le Président de la République peut, néanmoins, demander au
Parlement une nouvelle délibération de laloi ou de certains de
ses articles. Cette nouvelle délibération ne peut étre refusée.

Letexte ainsi soumis a une seconde délibération est adopté par
I’ Assembl ée Constituante et Législative, soit sous laformeini-
tiale, soit aprésmodification, alamajorité de deux tiersdesmem-
bres présents.

Leslois sont revétues du sceau de la République et publiées au
Journal Officiel immédiatement aprés leur promulgation.

A moins qu’elle n’en dispose autrement, une loi entre en vi-
gueur trente jours apres sa publication au Journal Officiel.

30.— Le Gouvernement peut, pour |'exécution de son pro-
gramme d’ action, demander al’ Assemblée Constituante et Lé-
gislative I" autorisation de prendre par décrets pendant un délai
limité et sur des matieres déterminées, des mesures qui sont nor-
malement du domaine delaloi.

Cette autorisation est accordée dans | es conditionsfixées par le
Reglement Intérieur de I’ Assemblée Constituante et Législa-
tive.

Ces décrets sont délibérés en Conseil des Ministres. IIs entrent
en vigueur désleur publication et deviennent caducs si le projet
deloi deratification n’ est pas déposé devant I’ Assembl ée Cons-
tituante et Légidative avant ladate limitefixée par laloi d’ habi-
litation.

Les décrets ratifiés ne peuvent étre modifiés que par laloi.

31.— Lemandat parlementaire prend fin par :

- déces;

- démission ;

- empéchement définitif ;

- incapacité permanente ;

- absence non justifiée et non autorisée aplusde ‘A de séances
d' une session ;

- exclusion ;

- dissolution de I’ Assemblée Constituante et Légidlative ;
- expiration du mandat de I’ Assembl ée Constituante et L égisla-
tive.

32.— Sans préjudice des autres dispositions prévues par le pré-
sent Décret-loi Constitutionnel et par les textes particuliers, le
mandat de membre de I’ Assemblée Constituante et L égislative
est incompatible avec tout autre mandat public, la qualité de
membre du Gouvernement, la qualité de membres du Cabinet
du Président de la République et des Cabinets ministériels, les
fonctionsd' autorités chargéesdel’ administration des entitéster-
ritoriales, laqualité d’ ambassadeur, laqualité de membredefor-
cesde”l’ordre; dela défense nationale et des services de sécu-
rité, de mandataire actif dans une entreprise publique, dans un
établissement public ou dans une société d’ économie mixte, les
fonctions d’ agent de carriére des services publics de I’ Etat, de
magistrat, de membre de la Cour des comptes et avec les fonc-
tions rémunérées conférées par un Etat étranger ou une Organi-
sation Internationale.

33.— Lesautresmodalitésrelatives al’ organisation et au fonc-
tionnement del’ Assembl ée Constituante et L égidl ative sont fixées
par son Réglement Intérieur.

Section |11 - Du Gouvernement

34.— Le Gouvernement conduit la politique de la Nation telle
que définie par le Président de la République.

Il exécute les lois de la République et les décrets du Chef de
I" Etat.

11 négocie les accords internationaux sous I’ autorité du Chef de
I’ Etat.

Toutefoisles accords ou traitésinternationavx réguliérement ra-
tifiés ou approuvés ont, des leur publication au Journa Officiel,
une autorité supérieure a celle des lois, sous réserve, pour cha-
que accord ou traité, de son application par |’ autre partie.

11 dispose de I’ Administration et des Forces Armées.

35.— Le Gouvernement seréunit en Conseil des Ministres sous
la présidence du Chef de I'Etat ou d'un de ses membres par
délégation des pouvoirs.

36.— LesMinistres sont responsables de la gestion de leurs mi-
nisteres devant le Président de la République.

Ils statuent par voie d' arrétés.
Section IV - Des Cours et Tribunaux

37.— L’ensemble des Cours et Tribunaux forment le pouvoir
judiciaire.
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Le pouvoir judiciaire est indépendant du pouvoir [égislatif et du
pouvoir exécutif.

38.— Lamission dedireledroit est dévolue aux Cours & Tribunauix.

Le magistrat est indépendant dans I’ exercice de cette mission.
Il n’est soumis, dans |’ exercice de ses fonctions, qu’al’ autorité
delaloi.

CHAPITRE Il
DE LAREVISION DU DECRET-LOI CONSTITUTION-
NEL

39.— L'initiative delarévision du présent Décret-Loi Constitu-
tionnel appartient concurremment au Président de la Républi-
queet aux troisquarts desmembresdel’ Assembl ée Constituante
et Légidative.

Le projet ou la proposition de révision est adopté par I’ Assem-
blée Constituante et L égislative alamajorité de deux tiersde ses
membres.

Le Président de la République promulgue, conformément al’ arti-
cle 29 du présent Décret-Loi Congtitutionnel le texte adopté qui

entre en vigueur dans les conditions prévues au méme article.

40.— Les dispositions relatives a la discussion des projets et
propositions de lois sont applicables aladiscussion du projet ou
de proposition de révision constitutionnelle.

CHAPITRE IV
DES DISPOSITIONS FINALES

41.— Pour autant qu’ils ne soient pas contraires aux disposi-
tions du présent Décret-Loi Constitutionnel, les textes légidla-
tifs et réglementaires existant ala date de sa promulgation res-
tent en vigueur jusgu’ au moment de leur abrogation.

42.— Toutes les dispositions constitutionnelles, 1égales et ré-
glementaires antérieures contraires au présent Décret-Loi Cons-
titutionnel sont abrogées.

43.— Le présent Décret-Loi Constitutionnel entre en vigueur a
la date de sa promulgation.

Laurent-Désiré KABILA
Président de la République

CONSTITUTION DE LATRANSITION
(JO Spécial, du 5 avril 2003)

Publiée au Journal Officiel numéro spécial du 5 avril 2003, la constitution de la transition du 04 avril 2003 découlait d’ un accord global et inclusif sur latransition en
République Démocratique du Congo signéaPretoriale 17 décembre 2002, aprés son adoption par toutes|es entités et composantes réunies au Dialogue inter Congolaisen
République sud-africaine.

Promulguéele 05 avril 2003, cette constitution régissait le fonctionnement del’ Etat durant la période detransition fixée a24 moispar I’ article 196 et avait misen placecing
institutions dont le Président de la République, le Gouvernement, I’ Assembl ée nationale, le Sénat et les Cours et tribunaux.

11 était créé quatre postes de Vice-Président de la République. Ceux-ci étaient issus respectivement des Composantes Gouvernement de la République Démocratique du
Congo, le Rassemblement Congolais pour laDémocratie (le RCD), le Mouvement de Libération du Congo (MLC) et I’ Opposition politique.

Le Gouvernement était composé du Président dela République, des Vice-présidents, desMinistreset Vice-Ministres. Le Président dela République nommait lesMinistres
et lesVice-Ministres sur proposition des Composantes et Entités du Dial ogue inter-congolais.

LePouvoir judiciaire était indépendant du pouvoir | égidlatif et du pouvoir exécutif. Le Président delaRépublique était e garant del’indépendance du pouvoir judiciaire. 11
était assisté, acet effet, par un Conseil supérieur delamagistrature dont I’ organisation et le fonctionnement étai ent déterminés par uneloi organique.

Cette congtitution avait misen placelesInstitutions d’ appui aladémocratie dont la Commission électorale indépendante, I’ Observatoire national desdroitsdel’ Homme,
laHaute autorité des médias, |laCommission vérité et réconciliation et laCommission del’ éthique et delalutte contrelacorruption. Toutes cesinstitutions disposaient d’ une
personnalitéjuridique.

11 était institué en République Démocratique du Congo un Conseil supérieur deladéfense et ce Conseil était présidé par le Président delaRépublique et, en casd’ absence
decelui-ci, par le Vice-président ayant |a Défense national e dans ses attributions.

FORTS desvaleurs culturelles et spirituelles profondément enra-
cinées dans|estraditions de solidarité et de justice du Peuple con-
golais, et conscients de la diversité culturelle qui est un facteur
d' enrichissement spirituel de la personnalité de notre Peuple ;

LaPléniere du Dialogue Inter congolais a adopté,

Le Président de la République promulgue la Constitution de la
Transition dont la teneur suit :

PROFONDEMENT soucieux de construire une seule et méme
Nation harmonieusement intégrée et de consolider I unité natio-
nale afin de donner une véritable &me a notre Etat ;

PREAMBULE
NOUS,

DELEGUES DES COMPOSANTES ET ENTITESAU DIA-
LOGUE INTER-CONGOLAIS,

CONVAINCUS que seules les valeurs d’ égalité, de justice, de
liberté, de tolérance démocratique et de solidarité sociale peu-
vent fonder une Nation intégrée, fraternelle, prospere et mai-
REUNIS en Piéniere; tresse de son destin devant |’ Histoire ;
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RESOLUS aédifier un Etat de droit durable fondé sur le plu-
ralisme politique, la séparation des pouvoirs entre I’ exécutif,
lelégidatif et lejudiciaire, laparticipation descitoyensal’ exer-
cicedu pouvoir, le contréle des gouvernants par les gouvernés,
latransparence dansla gestion des affaires publiques, |a subor-
dination del’ Autorité militaireal’ Autoritécivile, laprotection
des personnes et de leurs biens, le plein épanouissement tant
spirituel que moral de chaque citoyen congolais, ainsi que le
développement harmonieux de la communauté nationale ;

REAFFIRMANT solennellement notre attachement aux
principes de la démocrétie et desdroitsdel’Hommetelsqu'ils
sont définispar laDéclaration universelledesdroitsdel’ Homme
du 10 décembre 1948, |a Charte africaine des droitsde |’ Homme
et des Peuples adoptée le 18 juin 1981, ainsi que touslesinstru-
ments juridiques internationaux et régionaux adoptés dans le
cadre de I’ Organisation des Nations Unies et de I’ Union Afri-
caine, ddment ratifiés par laRépublique Démocratique du Congo;

DETERMINES a garantir les libertés et les droits fonda-
mentaux du citoyen congolaiset, en particulier, adéfendre ceux
delafemme et del’ enfant ;

RENOUVELANT notre attachement a I’ Organisation des
Nations Unies et al’Union Africaine ;

SOUCIEUX degarantir unetransition pacifique en République
Démocratique du Congo fonctionnant selon les principes de la
consensualité, del’inclusivité et de la nonconflictualité et repo-
sant sur une répartition aussi juste que possible des différentes
responsabilités d’ Etat entre les Composantes et Entités du Dia-
logue inter-congolais, une représentation appropriée des Pro-
vinces et des différentes sensibilités politiques et, en particulier,
une participation effective desfemmes atous|les niveaux deres-
ponsabilité, en tenant compte des critéres de compétence, de
crédibilité et d’honorabilité, dans un esprit de réconciliation
nationale ;

REITERANT notre engagement de mettre a profit la période
detransition pour instaurer, danslapaix et la concorde, un nou-
vel ordre politique en République Démocratique du Congo, en
particulier des institutions démocratiques en vue de la bonne
gouvernance du pays, ainsi que laformation d’ une armée natio-
nale, restructurée et intégrée ;

FIDELES aux résolutions pertinentes du Dialogue inter-con-
golais de Sun City (République d’ Afrique du Sud) du 25 février
au 12 avril 2002, et al’ Accord global et inclusif sur latransition
en République Démocratique du Congo signé a Pretoria le 17
décembre 2002 et adopté a Sun City le 1= avril 2003.

Approuvons et Adoptons solennellement la présente constitu-
tion de latransition

TITRE I
DES DISPOSITIONS GENERALES

1.— La Constitution de la transition de la République Dé-
mocratique du Congo est éaborée sur labasedel’ Accord glo-
bal et inclusif sur la Transition en République Démocratique du
Congo.

L’ Accord global et inclusif et laConstitution constituent laseule
source du pouvoir pendant la transition en République Démo-
cratique du Congo.

Durant la période de Transition, tousles pouvoirs sont établis et
exercés delamaniére déterminée par I’ Accord globa et inclusif
ains que par la présente Constitution.

2.— LaConstitution de la transition garantit I’inviolabilité
des libertés et droits fondamentaux de la personne humaine.

Toute loi non conforme a la présente Constitution est, dans la
mesure ou cette non-conformité a été établie par la Cour su-
préme de justice, nulle et non avenue.

3.— Tout Congolaisaledroit et le devoir sacrés de défendrela
nation et son intégrité territoriale et de faire échec atout individu
ou grouped'individusqui prend le pouvoir par laforceoul’ exerce
en violation des dispositions de la présente Constitution.

Nul ne peut détourner les attributs du pouvoir et de la puissance
publique a des fins personnelles pour la réalisation d'intéréts
partisans ou pour faciliter I'ingérence d’ une institution ou d’un
service public dans e fonctionnement d’ une autre institution ou
d'un autre service public.

TITRE 11
DE L’ETAT ET DE LASOUVERAINETE

CHAPITRE |
DE L’ETAT

4.— LaRépublique Démocratique du Congo est, dans sesfron-
tieres du 30 juin 1960, un Etat indépendant, souverain, indivisi-
ble, démocratique, social et laic.

Son embléme est le drapeau bleu ciel frappé d’ une grande étoile
jauneau centre et de six petites étoilesjaunesde dimensioniden-
tique et rangées longitudinalement du c6té de la hampe.

Son hymne national est |e «Debout Congolais».

Sa devise est «<Démocratie, Justice, Unité».

Samonnaie est |e «Franc congolais».
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Ses armoiries se composent d’ unetéte de lion encadrée par deux
lauriers avec au centre des mains entrecroi sées.

Leslangues nationales sont : le kikongo, lelingala, le swahili et
le tshiluba

Lalangue officielle est le frangais.

5.— La République Démocratique du Congo est un Etat uni-
taire décentralisé.

LaRépublique Démocratique du Congo est composée delaVille
de Kinshasaet de dix Provinces dotées de lapersonnalitéjuridi-
que. Ces Provinces sont : Bandundu, Bas-Congo, Equateur,
Kasai-Occidental, Kasai-Oriental, Katanga, Maniema, Nord-
Kivu, Province Orientale, Sud-Kivu.

La Ville de Kinshasa est, dans ses limites actuelles, la capitale
de la République Démocratique du Congo.

L’ organisation et |e fonctionnement de la Ville de Kinshasa et
desProvincesains quelarépartition descompétencesentrel’ Etat
et les Provinces sont fixés par uneloi organique votée lorsdela
premiére session de I’ Assemblée nationale et du Sénat.

6.— Nul nepeut porter atteinte al’ intégrité du territoire, al’ unité
nationale et & la souveraineté de |’ Etat congolais.

Toutes les autorités centrales, provinciales et locales ont le de-
voir de sauvegarder I’ intégrité delaRépublique, lasouveraineté
et I' unité nationale, sous peine, selon les cas, de trahison ou de
haute trahison.

7.— L’Etat veille au développement harmonieux de toutes les
entités décentralisées sur la base de la solidarité nationale par
application effective des mécanismes d’ autonomie administra-
tive et financiere prévus par laloi.

8.— LesProvinceset lesautorités qui en dépendent sont tenues
au respect de la Constitution de la transition, ainsi que des lois
et reglements pris par le Pouvoir central en vertu de la présente
Constitution.

9.— Lesol et le sous-sol appartiennent al’ Etat. Les conditions
de leur concession sont fixées par la loi, qui doit protéger les
intéréts des populations locales.

CHAPITRE Il
DE LA SOUVERAINETE

10.— La souveraineté nationale appartient au peuple. Tout
pouvoir émane du peuple qui I’ exerce directement par voie de
référendum ou d’ élections et indirectement par ses représen-
tants.

Aucune fraction du peuple ni aucun individu ne peut s attribuer
I exercice de la souveraineté.

Laloi fixeles conditions d’ organisation des élections et du réfé-
rendum. Le suffrage est universel, égal et secret. Il est direct ou
indirect.

Sont électeurs dans les conditions déterminées par la loi, tous
les congolais des deux sexes, &gés de dix-huit ans révolus et
jouissant de leurs droits civils et politiques.

11.— Le pluralisme politique est reconnu en République Dé-
mocratique du Congo.

Tout congolais ale droit de créer un parti politique ou de s affi-
lier aun parti de son choix.

Les partis politiques concourent &’ expression du suffrage, ala
formation delaconscience nationale et al’ éducation civique. lls
se forment et exercent librement leurs activités dans le respect
delaloi, del’ordre public et des bonnes moaurs.

Les partis politiques sont tenus au respect des principes de dé-
mocratie pluraliste, d’ unité et de souveraineté nationale.

Nul ne peut instituer, sous quelque forme que ce soit, de parti
unique sur tout ou partie du territoire national.

L'ingtitution d'un parti unique constitue un crime de haute
trahison puni par laloi.

12.— Lespartispolitiques peuvent recevoir del’ Etat desfonds
publicsdestinésafinancer leurscampagnes électoralesou leurs
activités, dans les conditions définies par laloi.

13.— L’opposition politique est reconnue en République Dé-
mocratique du Congo. Lesdroitsliés ason existence, sesactivi-
tés et sa lutte pour la conquéte démocratique du pouvoir sont
sacrés.

Le statut, les droits ainsi que les devoirs de I’ opposition politi-
que sont fixés par une loi organique.

14.— Tous les groupes ethniques et nationalités dont les per-
sonnes et le territoire constituaient ce qui est devenu le Congo
(présentement la République Démocratique du Congo) al’indé-
pendance, doivent bénéficier de|’ égalité des droits et de lapro-
tection aux termes de laloi en tant que citoyens.

Lanationalité congolaise est une et exclusive. Elle ne peut étre
détenue concurremment avec une autre nationalité.

Uneloi organique fixe les conditions de reconnaissance, d’ acqui-
sition, de perte et de recouvrement de la nationalité congolaise.
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TITRE 111
DES LIBERTES PUBLIQUES, DES DROITS
ET DES DEVOIRS FONDAMENTAUX
DU CITOYEN

15.— Lapersonne humaine est sacrée.
L’ Etat al’ obligation de la respecter et de la protéger.
Toute personne adroit alavie et al’intégrité physique.

Nul ne peut étre soumis ala torture ni a des traitements inhu-
mains, cruels ou dégradants.

Nul ne peut ére privé delavie ou delaliberté, si cen’est dans
les cas prévus par laloi et danslesformes qu’elle prescrit.

16.— La République Démocratique du Congo garantit
I’ exercice des droits et libertés individuel s et collectifs, no-
tamment les libertés de circulation, d’ entreprise, d’ informa-
tion, d’association, de réunion, de cortége et de manifesta-
tion, sous réserve du respect de la loi, de I’ ordre public et
des bonnes meeurs.

17.— Tousles Congolais sont égaux devant laloi et ont droit a
une égale protection des lois.

Aucun Congolais ne peut, en matiére d' éducation et d’ acces aux
fonctions publiques ni en aucune matiére, faire I’objet d’une
mesure discriminatoire, qu’ elle résulte de laloi ou d’ un acte de
I’exécutif, en raison de sareligion, de son sexe, de son origine
familiale, de sa condition sociale, de sa résidence, de ses opi-
nions ou de ses convictions politiques, de son appartenance a
une race, a une ethnie, a une tribu, a une minorité culturelle ou
linguistique.

18.— Toute personne adroit au libre développement de sa per-
sonnalité, sans préjudice du droit d’autrui, de I’ ordre public et
des bonnes maaurs.

Nul ne peut étre tenu en esclavage, en servitude ou dans une
condition analogue.

Nul ne peut étre astreint & un travail forcé ou obligatoire, sauf
dans les cas prévus par laloi.

19.— Lalibertéindividuelleest inviolable et garantie par laloi.

Nul ne peut étre poursuivi, arrété ni détenu qu’en vertu delaloi
et danslaforme qu’elle prescrit.

Nul ne peut étre poursuivi pour une action ou une omission qui
ne constitue pas une infraction alaloi au moment ou elle a été
commise et au moment des poursuites.

Toute personne accusée d' une infraction est présumée inno-
cente jusgu’ a ce que sa culpabilité ait été établie par un juge-
ment définitif.

20.— Toute personne arrétée doit étreinformée immédiatement
ou au plus tard dans les vingt-quatre heures des motifs de son
arrestation et de toute accusation portée contre elle, et ce, dans
une langue qu'’ elle comprend.

Elle doit é&tre immédiatement informée de ses droits.

Lapersonne gardée avue ale droit d' entrer immédiatement en
contact avec safamille et son conseil.

Lagarde avue ne peut excéder quarante-huit heures. A I’ expira-
tion de ce délai, la personne gardée doit étre relachée ou mise a
ladisposition de I’ autorité judiciaire compétente.

Tout détenu doit bénéficier d’ un traitement qui préserve savie,
sa santé physique et mentale ainsi que sa dignité.

21.— Toute personne privée de sa liberté par arrestation ou
détention a le droit d’introduire un recours devant un tribunal
qui statue a bref délai sur lalégalité de sa détention et ordonne
salibération si ladétention est illégale.

La personne victime d’une arrestation ou d’une détention illé-
gale adroit a une juste et équitable réparation du préjudice qui
lui a été causé.

Toute personne a le droit de se défendre seule ou de se
faire assister par un avocat ou un défenseur judiciaire de
son choix.

Toute personne poursuivie a le droit d’ exiger d’ étre entendue
en présence d'un avocat ou d’'un défenseur judiciaire de son
choix, et ce, atousles niveaux de la procédure pénale, y com-
pris I’enquéte policiére et I'instruction pré juridictionnelle.

22.— Nul ne peut étre soustrait contre son gré du juge quelaloi
lui assigne. Toute personne ale droit a ce que sa cause soit en-
tendue équitablement et dans le délai 1égal par une juridiction
compétente | également établie.

23.— Lesaudiences des cours et tribunaux civils et militaires
sont publiques, a moins que cette publicité ne soit jugée dange-
reuse pour I’ ordre public et les bonnes mecaurs. Dans ce cas, le
tribunal ordonne le huis clos.

24.— Tout jugement est prononcé en audience publique. Il est
écrit et motivé.

Le droit de former un recours contre un jugement est garanti a
tous, conformément alaloi.
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Nulle peine ne peut étre prononcée ou appliquée si ce n'est en
vertu d' uneloi.

Il ne peut étre infligé de peine plus forte que celle applica-
ble au moment ou I’infraction a été commise.

Si laloi nouvelle punit une infraction d’ une peine moindre que
celleque prévoyait laloi en vigueur au moment oul I’ infraction a
été commise, le juge applique la peine la plus |égere.

Lapeineest individuelle. Elle ne peut étre exécutée que con-
tre la personne condamnée.

Laloi détermine les causes de justification, d’ excuse et de non
imputabilité.

25.— Nul n’ est tenu d’ exécuter un ordre manifestement illégal,
en particulier lorsque celui-ci porte atteinte aux libertés et aux
droits fondamentaux de la personne humaine.

Lapreuve de I'illégalité manifeste de I’ ordre incombe ala per-
sonne qui refuse de |’ exécuter.

26.— En République Démocratique du Congo, il n'y a pas de
religion d’ Etat.

Toute personne adroit alaliberté de pensée, de conscience et de
religion. Toute personne ale droit de manifester sareligion ou
ses convictions, seule ou en commun, tant en public qu’ en privé,
par le culte, I'enseignement, les pratiques, I’ accomplissement
desrites et I’ état de vie religieuse, sous réserve du respect de la
loi, de !’ ordre public et des bonnes moaurs.

Laloai fixe les conditions de constitution des associations reli-
gieuses.

27.— Toute personne adroit alaliberté d’ expression.
Cedroit implique laliberté d’ exprimer ses opinions et ses sen-
timents, notamment par la parole, I’ écrit et I'image, sous ré-
serve du respect de I’ ordre public, des droits d’autrui et des
bonnes maaurs.

28.— Laliberté de la presse est garantie.

Laloi en fixeles modalités d’ exercice.

Toutefois, elle ne peut soumettre I’ exercice de la liberté de
la presse a des restrictions que pour assurer la sauvegarde de
I’ ordre public, des bonnes moaurs, ainsi que le respect des droits
d autrui.

Toute personne adroit al’information.

29.— Laliberté d'information et d’émission par la radio, la
télévision, la presse écrite ou tout autre moyen de communica-
tion est garantie.

Les médias audiovisuels et écrits d’ Etat sont des services pu-
blicsdont I’ accés est garanti de maniére équitable atousles cou-
rants politiques et sociaux.

Le statut des médias d’ Etat est établi par laloi qui garantit I’ ob-
jectivité,

L'impartialité et le pluralismed opinionsdansletraitement et la
diffusion de I'information.

30.— Laliberté de réunion et de manifestation pacifiques est
garantie sous réserve du respect de I’ ordre public.

Toute personne a le droit de participer a une réunion ou a une
manifestation et nul ne peut y étre contraint.

Laloi fixe les modalités d’ application de la présente disposition.

31.— Tout Congolaisaledroit d' adresser, individuellement ou
collectivement, une pétition pacifique al’ autorité publique.

Nul ne peut faire |’ objet de discrimination pour avoir pris!’ini-
tiative de pareille pétition.

32.— Ledomicile est inviolable. Il ne peut y étre effectué de
visite ou de perquisition que dans les formes et conditions pré-
vues par laloi.

33.— Aucun Congolais ne peut étre expulsé du territoire de la
République.

Aucun Congolais ne peut, pour des raisons politiques, ethni-
ques ou autres, étre contraint al’exil ou a résider hors de son
lieu de résidence habituelle.

Tout Congolais ale droit de circuler librement sur tout le terri-
toire de la République, d'y établir sarésidence, de le quitter et
d'y revenir.

L’ exercice de ce droit ne peut étre limité qu’ en vertu delaloi.

Tous les Congolais jouissent des mémes droits quel que soit
lelieu ou ils s établissent sur le territoire national.

34.— Toute personne a droit au respect de sa vie privée, au
secret delacorrespondance, delatélécommunication ou detoute
autre forme de communication.

Il ne peut étre porté atteinte a ce droit que dans les cas prévus
par laloi.
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35.— Ledroit d'asile est reconnu.

LaReépublique accorde, sousréservede sécuriténationae, I’ asile
Sur son territoire aux ressorti ssants étrangers poursuivis ou per-
sécutés en raison notamment de leurs opinions, leurs croyances,
leurs appartenances raciales, tribales, ethniques, linguistiques,
ou deleur action en faveur deladémocratie et de la défense des
droits de I'Homme et des Peuples, conformément aux lois et
reglements en vigueur.

Il est interdit a toute personne jouissant régulierement du droit
d asile d’ entreprendre une activité subversive contre son pays
d origine ou contre tout autre pays a partir du territoire de la
République Démocratique du Congo.

Laloi fixe les modalités d’ exercice de ce droit.
36.— Lapropriété privée est sacrée.

L’ Etat garantit le droit ala propriété individuelle ou collective
acquise conformément alaloi ou ala coutume.

L’ Etat encourage et veille ala sécurité des investi ssements pri-
Vvés, nationaux et étrangers.

37.— L’expropriation pour cause d’ intérét général ou d' utilité
publigue ne peut intervenir qu’en vertu d' une loi prévoyant le
versement préalable d’ une indemnité équitable.

Nul ne peut étre saisi en ses biens qu’en vertu d’ une décision
prise par une autorité judiciaire compétente.

38.— L'exercicedel’art, du commerce et del’industrie, ainsi
quelalibre circulation des biens sont garantis sur toute I’ éten-
due du territoire de la République, dans les conditions fixées
par laloi.

39.— Letravail est un droit et un devoir sacrés pour chagque
Congolais.

L’ Etat garantit le droit au travail, la protection contre le cho-
mage et une rémunération équitable et satisfai sante assurant au
travailleur ainsi qu’a sa famille une existence conforme a la
dignité humaine, complétée par tous |es autres moyens de pro-
tection sociale.

Nul ne peut étre |ésé dans son travail en raison de ses origines,
de son sexe, de ses opinions ou de ses croyances.

Tout Congolais ale droit et |e devoir de contribuer par son
travail alaconstruction et ala prospérité nationales.

Laloi établit le statut destravailleurs et réglemente | es particu-
larités propres au régimejuridique des ordres professionnels et

I"exercice des professions exigeant une qualification scolaire
ou académique.

Les structures internes et |e fonctionnement des ordres profes-
sionnels doivent étre démocratiques.

40.— Ledroit de créer des associations est garanti.

Les pouvoirs publics collaborent avec les associations
national es privées qui contribuent au développement so-
cial, économique, intellectuel, culturel, moral et spiri-
tuel des populations et a I’ éducation des citoyens et des
citoyennes.

Cette collaboration peut revétir la forme d' une assistance par
des subventions.

Laloi fixe les modalités d’ exercice de ce droit.

41.— Ledroit syndical est reconnu en République Démocrati-
que du Congo.

Tous les Congolais ont le droit de fonder des syndicats, des
sociétés ou d’ autres associations ou de s'y affilier librement
pour promouvoir leur bien-étre et assurer la défense de leurs
intéréts sociaux, économiques et culturels, dans les conditions
fixées par laloi.

Toutefois, les membres des forces armées, des forces de main-
tien del’ ordre et des services de sécurité ne peuvent fonder des
syndicats ni s'y affilier.

42— Ledroit de gréve est reconnu et garanti.

11 s'exerce dans les conditions fixées par laloi qui peut enin-
terdire ou en limiter I’ exercice dans les domaines de la défense
nationale et de la sécurité ou pour tous services ou activités
publics d’intérét vital pour la communauté.

43.— Tout individu ale droit de se marier avec la personne de
son choix, de sexe opposé, et de fonder une famille.

Lafamille, cellule de base de la communauté humaine, est or-
ganisée de maniére a ce que soient assurées son unité et sa
stabilité.

Elle est placée sous la protection particuliere des pouvoirs pu-
blics.

Lessoins et I’ éducation adonner aux enfants constituent, pour
les parents, un droit naturel et un devoir qu’ils exercent sousla
surveillance et avec I’ aide des pouvoirs publics.

Les enfants ont le devoir d’ assister leurs parents.
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Laloi fixe les regles sur le mariage et |’ organisation de la fa-
mille.

44.— Tout enfant ale droit de connaitre les noms de son péere
et de samere.

Tout enfant ale droit de jouir de la protection de safamille, de
la société et des pouvoirs publics.

L’ Etat al’ obligation de protéger I’ enfant contre la prostitution,
le proxénétisme, I’homosexualité, I'inceste, la pédophilie, le
harcélement sexuel et toutes autres formes de perversion
sexuelle.

45.— Lespouvoirs publicsont I’ obligation de protéger lajeu-
nesse contre toute atteinte a sa santé, a son éducation et a son
dével oppement moral.

L es organisations de la jeunesse ont un role éducatif.

Les pouvoirs publics sont tenus de leur apporter leur sou-
tien.

46.— Tout Congolais adroit al’éducation. I y est pourvu par
I’ enseignement national .

L’ enseignement national comprend |es établissements publics
et les établissements privés agréés.

Uneloi organique en fixeles conditions de création et de fonc-
tionnement.

Les parentsont, par priorité, le droit de choisir le genre d’ édu-
cation a donner aleurs enfants.

L’ enseignement est obligatoire jusgu’ au niveau d’ études et a
I’ &ge prévus par laloi.

47.— L'enseignement est libre.

Il est toutefois soumis a la surveillance des pouvoirs publics,
dans les conditions fixées par laloi.

Les pouvoirs publics ont |e devoir de promouvoir et d’ assurer,
par I’ enseignement, |’ éducation et la diffusion, le respect des
droits de I"'Homme, des libertés fondamentales et des devoirs
du citoyen énoncés dans la présente Constitution.

L' Etat aledevoir d’ assurer ladiffusion et |’ enseignement dela
Constitution, de la Déclaration universelle des droits de
I"Homme, de la Charte africaine des droits de I’'Homme et des
Peuples, ainsi que de tous lesinstruments régionaux et interna-
tionaux relatifsaux droits del’Homme et au droit international
humanitaire diment ratifiés.

L'Etat a I’obligation d'intégrer les droits de la personne hu-
maine dans tous les programmes de formation des forces ar-
mées, de la police et des services de sécurité.

Laloi détermine les conditions d’ application du présent arti-
cle.

48.— L’ éradication de I’ anal phabétisme est un devoir natio-
nal pour la réalisation duquel toutes les potentialités et res-
sources national es doivent étre mobilisées.

49.— Ledroit alaculture, laliberté de création intellectuelle
et artistique, ainsi que laliberté de larecherche scientifique et
technol ogique sont garantis aux citoyens, sous réserve du res-
pect delaloi, de I’ ordre public et des bonnes moaurs.

L’ Etat tient compte, dans | accomplissement de ses taches, de
ladiversité culturelle du pays.

Les droits d’ auteur sont garantis par la loi. L' Etat protege le
patrimoine culturel national.

50.— L’Etat al’obligation d’ assurer |e bien-étre sanitaire et la
securité alimentaire des consommateurs.

Lalai fixeles principesfondamentaux et lesreégles d’ organisa-
tion de la santé publique et de la sécurité alimentaire.

51.— L'Etat aledevoir de veiller al’ élimination de toutes les
formes de discrimination al’ égard de lafemme et d' assurer le
respect et la promotion de ses droits.

L’Etat a I’ obligation de prendre dans tous les domaines, no-
tamment dans|es domaines économique, social et culturel, tou-
tesles mesures appropriées pour assurer lapleine participation
de lafemme au développement de la nation.

L’ Etat prend des mesures pour lutter contre toutes formes de
violence faite a la femme dans la vie publique et dans la vie
privée.

Lafemme adroit a une représentation significative au sein des
institutions nationales, provinciales et locales.

52.— Lapersonne du troisieme age, la personne avec handi-
cap et la personne invalide ont droit & des mesures spécifiques
de protection en rapport avec | eurs besoins physiques, intellec-
tuels et moraux.

53.— Tousles Congolais ont droit &lapaix et ala sécurité.
Aucune portion du territoire national ne peut étre utilisée comme

base de départ d’ activités subversives ou terroristes dirigées
contre tout autre Etat.
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54.— Tousles Congolais ont droit aun environnement sain et
propice aleur épanouissement.

Les pouvairs publics et les citoyens ont le devoir d' assurer la
protection de I’ environnement dans les conditions définies par
laloi.

55.— Tous les Congolais ont le droit de jouir des richesses
nationales.

L’ Etat aledevoir delesredistribuer équitablement et de garantir
le droit au dével oppement.

56.— Tous les Congolais ont le droit de jouir du patrimoine
commun de I’ humanité. L' Etat aledevoir d’ en faciliter lajouis-
sance.

57.— L’Etat protege les droits et les intéréts des Congolais a
I” étranger.

58.— Sousréserve de laréciprocité, tout étranger qui setrouve
|également sur le territoire national bénéficie des mémes droits
et libertés que les Congolais, exceptés les droits palitiques.

11 bénéficie de la protection accordée aux personnes et a leurs
biens dans |es conditions déterminées par les traités et leslois.

11 est tenu de se conformer aux lois et régle-
ments de la République.

59.— Tout Congolais est tenu de remplir loyalement ses
obligations vis-a-vis de la collectivité nationale.

Il ale devoir de s'acquitter de ses contributions fiscales et
de remplir ses obligations sociales.

60.— Tout Congolais ale devoir de respecter et de traiter ses
concitoyens sans discrimination aucune et d’ entretenir avec eux
des relations qui permettent de sauvegarder, de promouvoir et
de renforcer I’ unité nationale, le respect et |a tolérance récipro-
ques.

Il a, en outre, le devoir de préserver et de renforcer la solidarité
nationale.

61.— Le respect des droits de I'Homme et des libertés fonda-
mental es consacrés dansla présente Constitution s impose atous
les citoyens et aux pouvoirs publics.

62.— L'exercice des droits de I'Homme et des libertés fonda
mental es consacrés par |a présente Constitution ne peut étre sus-
pendu que dans les cas qu’ elle prescrit.

63.— Toute personne est tenue de respecter la présente Consti-

tution et de se conformer aux lois de la République.

TITRE IV
DE L’ORGANISATION ET DE L’'EXERCICE DU
POUVOIR

CHAPITRE I
DES INSTITUTIONS DE LA REPUBLIQUE

64.— Les ingtitutions politiques de
latransition sont :

- Le Président de la République,

- Le Gouvernement,

- L' Assemblée nationale,

- Le Sénat,

- Les Cours et tribunaux.

Section | - Du Pouvoir Exécutif
Paragraphe | : Du Président de la République

65.— LePrésident dela République en exercice au moment de
lapromulgation dela Constitution de latransition reste en fonc-
tion pour toute la durée de latransition, sous réserve de |’ appli-
cation des dispositions de I’ article 66 de la présente Constitu-
tion.

66.— Sanspréjudicedesautresdispositionsdelaprésente Cons-
titution, les fonctions de Président de la République prennent
fin par démission, déces, empéchement définitif, condamnation
pour haute trahison, détournement de deniers publics, concus-
sion ou corruption.

Une fois la vacance constatée par la Cour supréme de justice
saisie par le Gouvernement, le Vice-président qui reléve de la
Composante alaquelle appartient le Président de la République
assure I’ intérim.

Ladite Composante présente le remplacant du Président de la
République al’ Assemblée national e pour entérinement, endéans
sept jours. Si I’ Assemblée nationale N’ est pas en session, une
session extraordinaire est convoquée a cet effet, toutes affaires
cessantes, conformément al’ article 115 dela présente Constitu-
tion.

67.— Le Président de la République préte serment devant la
Cour supréme de justice en séance publique.

Le serment est prété dans les termes suivants :

C MO, ettt e s a s , Président
de la République Démocratique du Congo, désigné
conformément al’ Accord global et inclusif et ala Constitution
de latransition, je jure solennellement devant la Nation congo-
laise:
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- de respecter et defaire respecter scrupuleusement I’ esprit et la
lettre de I’ Accord global et inclusif, de la Constitution de la
transition et des lois de la République ;

- de consacrer toutes mes forces a défendre lesinstitutions cons-
titutionnelles, I’intégrité du territoire et I’indépendance natio-
nae;

- de sauvegarder I’ unité nationale ;

- de remplir loyalement et en fidéle serviteur du Peuple les
hautes fonctions qui me sont confiées».

68.— Le Président de la République est le Chef de I’ Etat. |1
représente laNation. Il veille au respect de la Constitution dela
transition.

Il est le garant de I’indépendance nationale, de I'intégrité
du territoire national et de la souveraineté nationale.

69.— Le Président de la République convoque et préside le
Conseil des Ministres au moins une fois tous les quinze jours.

70.— Le Président de la République promulgue les lois dans
les conditions définies aux articles 129 et 132 de la présente
Congtitution.

71.— LePrésident delaRépublique assure |’ exécution deslois
et exerce le pouvoir réglementaire par voie de décrets délibérés
en Conseil des Ministres.

72.— Le Président de la République est le Commandant su-
préme des Forces armées. |l préside le Conseil supérieur de la
défense.

Il nomme, reléve de leurs fonctions et, e cas échéant, révoque
les officiers de |’ armée et de la police, aprés délibération du
Conseil supérieur de la défense visé al’article 187 delapré-
sente Constitution.

73.— Conformément aux dispositions de I'article 134 de la
présente Constitution, le Président de la République déclare la
guerre sur décision du Conseil des Ministres, aprés avis con-
formedu Conseil supérieur deladéfense et autorisation del’ As-
semblée nationale et du Sénat.

74— Conformément aux articles 135 et 136 de la présente
Constitution, le Président de la République proclame I’ état de
siege et I"état d' urgence sur décision du Conseil des Ministres
apres avis conformes du Conseil supérieur de la défense ainsi
que de I’ Assemblée nationale et du Sénat.

75.— LePrésident de la République accrédite |les Ambassa-
deurs et les Envoyés extraordinaires aupres des Etats étrangers
et des organisations internationales.

LesAmbassadeursains queles Envoyésextraordinaires des Etats

étrangers et des organisations internationales sont accrédités
aupres de lui.

76.— Conformément aux dispositions de |’ Accord global et
inclusif et de ses annexes, le Président de la République
nomme:

- les hauts fonctionnaires de I’ Etat,

- les Gouverneurs et les Vice-gouverneurs de Province,

- le Gouverneur et le Vice-gouverneur de la Banque centrale,

- les Ambassadeurs et |es Envoyés extraordinaires,

- les membres du Conseil supérieur de la magistrature,

- les mandataires de I’ Etat dans les établissements publics et
para-étatiques.

Le Président dela République traite avec les Vice-Présidents
des matiéres mentionnées aux premier et quatriéme tirets du
présent article.

Le Président de la République consulte le Gouvernement dans
lamise en cauvre des matiéres mentionnées aLix premier et qua-
trieme tirets du présent article.

77.— Sur proposition du Conseil supérieur de la magistrature,
il nomme et révoque les magistrats du siége et du parquet, apres
en avoir informé le Gouvernement.

78.— Le Président delaRépublique ale droit de gréce. Il peut
remettre, commuer et réduire les peines apres en avoir informé
le Gouvernement.

11 exerce ces prérogatives dansles conditions définies par laloi.

79.— LePrésident delaRépublique conféerelesgradesdansles
Ordres nationaux et les décorations, conformément alaloi.

Paragraphe Il - De la Présidence de la République

80.— LaPrésidence de la République est composée du Prési-
dent de la République et de quatre Vice-Présidents.

Le Président de la République assure, avec les Vice-Présidents,
un leadership nécessaire et exemplaire dans I’intérét de I’ unité
nationale de la République Démacratique du Congo.

81.— Le Président de la République traite avec les Vice-
Présidents de toutes les questions relatives a la gestion du
Gouvernement.

82.— LePrésident delaRépubliquetient desréunionsrestrein-
tes de concertation avec | es Vice-Présidents sur toutes|es matie-
res relatives ala gestion du Gouvernement.

Les réunions entre le Président et les Vice-Présidents se tien-
nent réguliérement, au moins une foistoutesles deux semaines
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et, dans tous les cas, avant chaque réunion du Conseil des Mi-
nistres.

Les réunions entre le Président et |es Vice-Présidents sont con-
voquées par le Président de la République, de sa propre initia-
tive ou ala demande d’ un Vice-président.

En cas d’ empéchement provisoire, la présidence des réunions
est assurée par un Vice-président désigné, a tour derole, par le
Président de la République.

Paragraphe 111 - Des Vices-Présidents de la République

83.— Il est créé quatre postes de Vice-président de la Républi-
que.

Les Vice-Présidents sont i ssus respectivement des Composantes
Gouvernement de la République Démocratique du Congo, le
Rassemblement Congolais pour la Démocratie (le RCD), le
Mouvement de Libération du Congo (MLC) et I’ Opposition
politique.

84.— Sanspréjudice desdispositionsde |’ article 197 delapré-
sente Constitution, les fonctions d’un Vice-président prennent
fin par démission, déces, empéchement définitif ou condamna-
tion pour haute trahison, détournement de deniers publics, con-
cussion ou corruption.

En cas de cessation de fonction, la Composante dont est issu le
Vice-président présente son remplagant al’ Assemblée nationale
pour entérinement endéans sept jours.

Si I’ Assemblée nationale n’est pas en session, €lle est convo-
quée a cet effet, toutes affaires cessantes, en session extraordi-
naire, conformément al’ article 115 de la présente Constitution.

85.— Avant d'entrer en fonction, chaque Vice-président préte
serment devant la Cour supréme de justice en séance publique.

Le serment est prété dans les termes suivants :

K MO, o , Vice-président de la République Dé-
mocratique du Congo, désigné conformément al’ Accord global
etinclusif et alaConstitution delatransition, je jure solennelle-
ment devant la Nation congolaise :

- de respecter scrupuleusement |’ esprit et la lettre de I’ Accord
global et inclusif, de la Constitution de la transition et des lois
de la République ;

- de consacrer toutes mes forces a contribuer a sauvegarder les
ingtitutions delaRépublique et apréserver I’ unitéainsi quel’in-
divisibilité de la Nation;

- deremplir loyalement et en fidéle serviteur du Peuple les hau-
tes fonctions qui me sont confiées».

86.— Conformément au prescrit del’ Accord global et inclusif,

chague Vice-président est en charge d’ une des quatre Commis-
sions gouvernementales, ci-dessous instituées :

1. Commission politique, défense et sécurité, présidée par la
Composante RCD,

2. Commission économique et financiére, présidée par la
Composante MLC,

3. Commission pour la reconstruction et le dével oppement,
présidée par |a Composante Gouvernement,

4. Commission sociale et culturelle, présidée par laComposante
Opposition politique.

87.— LesVice-Présidents convoquent et président lesréunions
de leur commission. s présentent les rapports de leur commis-
sion au Conseil des Ministres.

I1s coordonnent et supervisent la mise en application des déci-
sions du Conseil des Ministres en rapport avec leur commission
respective.

88.— Les Vice-Présidents proposent au Président de la Répu-
blique les grades dans les ordres nationaux et les décorations,
conformément alaloi.

Paragraphe IV - Du Gouvernement

89.— Le Gouvernement est composé du Président de la Répu-
blique, des Vice-présidents, des Ministres et Vice-Ministres.

Le Président de la République nomme les Ministres et les Vice-
Ministres sur proposition des Composantes et Entités du Dialo-
gue inter-congolais.

Les portefeuilles ministériels sont répartis entre les Composan-
tes et Entités du Dialogue inter-congolais dans les conditions et
selon lescriteres déterminésdans|’ Annexe | A del’ Accord glo-
bal et inclusif.

Les fonctions de Ministre et de Vice-Ministre prennent fin par
démission, déces, empéchement définitif, condamnation pour
haute trahison, détournement de deniers publics, concussion,
corruption ou révocation sur proposition de sa Composante ou
de son Entité. Il est alors pourvu au poste vacant dans les condi-
tions déterminées a1’ alinéa 2 du présent article.

90.— Durant leurs fonctions, les membres du Gouvernement
ne peuvent par eux-méemes, ni par personneinterposée, rien ache-
ter ou louer qui appartienne au domaine de I’ Etat.

Ils sont tenus, dés leur entrée en fonction et a I’ expiration de
celle-ci, de faire sur I"honneur une déclaration écrite de tous
leurs biens al’ Assemblée nationale.

91.— LesMinistres sont responsables des départements minis-
tériels qui leur sont confiés. IIs appliquent, par voied arrétés, le
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programme fixé et les décisions prises par le Gouvernement.

92.— Conformément aux dispositionsde I’ article 69 dela pré-
sente Constitution, les réunions du Gouvernement en Consell
des Ministres sont présidées par le Président de la République.

En cas d’ empéchement provisoire, |es réunions sont prési-
dées par un Vice-président désigné, atour derdle, par le Prési-
dent de la République.

93.— Le Gouvernement détermine et conduit lapolitique dela
Nation, conformément aux Résolutions du Dialogue inter-con-
golais.

94.— Le Gouvernement exécute leslois et les décrets du Prési-
dent de la République.

Le Gouvernement dispose de|’ administration publique, desfor-
cesarmées, delapolice nationaleainsi que des services de sécu-
rité civile et de protection civile.

Un décret délibéré en Consell des Ministres fixe I’ organisation
et le fonctionnement du Gouvernement, ainsi que les modalités
pratiques de collaboration entre le Président de la République,
les Vice-Présidents et le Gouvernement.

95.— Le Gouvernement est pleinement responsable delages-
tion de I’Etat et en répond devant I’ Assemblée nationale dans
les conditions définies par la présente Constitution.

Toutefois, pendant toute la durée de la transition, I’ Assemblée
national e ne peut renverser le Gouvernement ni par leregjet d’ une
question de confiance, ni par |’ adoption d’ une motion de cen-
sure.

96.— Un Secrétariat Général du Gouvernement assiste le Pré-
sident et lesVice-Présidents dans|acoordination del’ action gou-
vernementale.

Le Secrétariat Général du Gouvernement prépare les réunions,
les travaux et tous les dossiers devant faire I’ objet de concerta-
tions entre le Président de la République et les Vice-Présidents
et au niveau du Conseil des Ministres.

Section 11 : Du Pouvoir Législatif
97.— Le Pouvoir légidatif est exercé par I’ Assemblée natio-
nale et le Sénat dans les conditions déterminées par la présente
Constitution.

Paragraphe I : De I’Assemblée Nationale

98.— Sans préjudice des autres prérogatives qui lui sont recon-
nues par la présente Constitution, I’ Assembl ée nationale:

-vote leslais;

- contrdle le Gouvernement, les entreprises publiques, les éta-
blissements et services publics;

- contrle I’ exécution des Résolutions du Dialogue inter-
congolais;

- adopte le projet de Constitution a

soumettre a référendum.

98.— L’ Assemblée nationale comprend 500 membres désignés
par les Composantes et Entitésdu Dial ogueinter-congolais dans
les conditions fixées par I’ Annexe | B del’ Accord global et in-
clusif.

- Toutes |es Composantes et entités assurent une représenta-
tion provinciale équilibrée, en méme temps qu’ une présence
significative desfemmes al’ Assemblée nationale.

- Nul ne peut étre membre de I’ Assemblée nationale s'il n’est
Congolais &gé d’au moins de 25 ans révolus au moment de sa
désignation.

100.— Les membres de I’ Assemblée nationale portent le titre
de Député. Leur mandat est national.

Les Députés sont désignés pour toute la durée de la transition.

Nonobstant les dispositions de I'alinéa 2 du présent article, le
mandat de Député peut prendre fin pour cause de déces, démis-
sion, empéchement définitif, incompatibilité ou condamnation
pénale. Il est alors pourvu a son remplacement dans les condi-
tionsdéfiniesal’alinéa 1 del’ article 99 de la présente Constitu-
tion.

101.— Le Président de I’ Assemblée nationale est désigné
pour toute la durée de la transition.

Sans préjudice des dispositions de I’ dinéa 1 du présent article,
les fonctions de Président de I’ Assemblée nationale prennent
fin par démission, déces, empéchement définitif, condamnation
pour haute trahison, détournement de deniers publics, concus-
sion ou corruption.

102.— L’ Assemblée nationale est dirigée par un Bureau cons-
titué d'un Président, de trois Vice-présidents, d’ un Rapporteur
et de trois Rapporteurs-adjointsissus, chacun, des composantes
et entités au Dialogue inter-congolais, conformément a I’ An-
nexe | B del’ Accord global et inclusif.

Le Bureau de |’ Assemblée nationale est constitué par les Com-
posantes et Entités pour toute la durée de la transition. Aucune
Composante ni Entité ne peut étre représentée par plus d’un
membre au Bureau de I’ Assembl ée nationale.

En cas de vacance pour cause de décés, démission, empéche-
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ment définitif, incompatibilité ou condamnation pénale d’un
membre du Bureau de I’ Assembl ée nationale, il est pourvu a
son remplacement dans les conditions définies al’ainéa 1 du
présent article.

103.— L’organisation et le fonctionnement de |’ Assemblée na-
tionale sont régis par la présente Constitution et le réglement
intérieur de I’ Assemblée nationale.

Sans préjudice des autres dispositions de la présente Constitu-
tion, le Réglement intérieur del’ Assembl ée national e détermine:
- les régles de fonctionnement de I’ Assemblée nationale, ainsi
que les pouvoairs et privileges du Président de I’ Assemblée na-
tionale, des membres du Bureau de I' Assemblée nationale, des
Présidents des groupes parlementaires et des commissions de
I’ Assemblée nationale;

- le vote des Dépuités;

- le régime disciplinaire des Députés;

- lesmodalités de retrait et de remplacement des Députés;

-le nombre, le mode de désignation, lacomposition, lerdle et la
compétence de ses commissions permanentes, sans préjudice
pour ledroit del’ Assemblée national e de créer des commissions
spécialestemporaires;

-1 organi sation des services administratifs placés sous|’ autorité
du Président de I' Assemblée nationale assisté d’'un Secrétaire
général de I’ Administration publique;

- d’une fagon générale, toutes les régles ayant pour objet le
fonctionnement de I’ Assembl ée nationale dans le cadre de ses
prérogatives constitutionnelles.

Le Reglement intérieur de |’ Assembl ée national e ne peut entrer
en vigueur que si la Cour supréme de justice, obligatoirement
saisie par le Président de I’ Assemblée nationale, |e déclare con-
forme ala Congtitution de la transition.

LaCour supréme de justice se prononce dans un délai de quinze
joursfrancs. Passé ce délai, e Réglement intérieur de |’ Assem-
blée nationale est réputé conforme ala Constitution.

Paragraphe Il : Du Sénat

104.— Sans préudice des autres dispositions de la présente
Constitution et des lois de la République, le Sénat exerce une
mission de médiation des conflits politiques entre les institu-
tions.

11 est chargé d’ élaborer I’ avant-projet de Constitution a soumet-
tre au référendum.

11 examine concurremment avec I’ Assembl ée nationale les pro-
positions ou projets de lois relatifs :

- alanationaité;

- ala décentralisation;

- aux finances publiques;

- au processus électoral;
- aux Institutions d’ appui ala démocratie.

Lestextesintervenus dansles matieres énuméréesal’ alinéapré-
cédent sont adoptés en des termes identiques par I’ Assemblée
nationale et le Sénat.

En cas de désaccord entre I’ Assembl ée nationale et le Sénat ou
en cas d’ urgence déclarée par le Gouvernement, une Commis-
sion mixte paritaire est mise en place pour proposer par consen-
sus un texte unique aadopter simultanément par les deux cham-
bres parlementaires.

Si le désaccord persiste, I’ Assemblée nationale statue définiti-
vement.

105.— Le Sénat comprend 120 membres désignés par les Com-
posantes et Entités du Dial ogue inter-congolais dans les condi-
tions déterminées dans I’ Annexe | B de I’ Accord global et in-
clusif.

Toutes les Composantes et entités assurent une représentation
provinciale équilibrée, en méme temps qu’ une présence signifi-
cative des femmes au Sénat.

Nul ne peut ére membre du Sénat s'il n’est Congolais agé d’au
moins de 40 ans révolus au moment de sa désignation.

Le Sénat est constitué de maniére a assurer la représentation de
toutes les Provinces.

106.— Lesmembres du Sénat portent e titre de Sénateur. Leur
mandat est national. Les Sénateurs sont désignés pour toute la
durée de latransition.

Sans préjudice des autres dispositions du précédent dinéa, le man-
dat de Sénateur peut prendre fin pour cause de déces, démission,
empéchement définitif, incompatibilité ou condamnation pénale.
Il est alors pourvu a son remplacement dans les conditions défi-
niesal’ainéal del article 105 de la présente Constitution.

107.— LePrésident du Sénat est désigné pour toute ladurée de
latransition.

Sanspréjudice des dispositionsdel’ alinéa 1 du présent article, les
fonctions de Président du Sénat prennent fin par démission, déces,
empéchement définitif, condamnation pour haute trahison, détour-
nement de deniers publics, concussion ou corruption.

108.— Le Sénat est dirigé par un Bureau constitué d’ un Prési-
dent, de trois Vice-présidents, d’'un Rapporteur et de trois rap-
porteurs-adjoints issus, chacun, des composantes et entités au
Dialogue inter-congolais, conformément al’ Annexe | del’Ac-
cord global et inclusif.
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Le Bureau du Sénat est constitué par les Composantes et Entités
pour toute la durée de la transition.

Aucune Composante ni Entité ne peut étre représentée par plus
d’un membre au Bureau du Sénat.

En cas de vacance pour cause de déces, démission , empéche-
ment définitif, incompatibilité ou condamnation pénale d’un
membre du Bureau du Sénat, il est pourvu & son remplacement
dans les conditions définies al’ alinéa 1 du présent article.

109.— L’ organisation et le fonctionnement du Sénat sont régis
par la présente Constitution et le réglement intérieur du Sénat.

Sans préjudice des autres dispositions de la présente Constitu-
tion, le Reglement intérieur du Sénat détermine :

- les régles de fonctionnement du Sénat, ainsi que les pouvoirs
et privileges du Président du Sénat, des membres du Bureau du
Sénat, des Présidents des Groupes parlementaires et des Com-
missions sénatoriales;

- le vote des Sénateurs;

- le régime disciplinaire des Sénateurs;

- lesmodalités de retrait et de remplacement des Sénateurs;

-le nombre, le mode de désignation, lacomposition, lerdle et la
compétence de ses Commissions permanentes, sans préjudice
pour le droit du Sénat de créer des commissions spéciales tem-
poraires;

- I organisation des services administratifs placés sous

I’ autorité du Président du Sénat assisté d’ un Secrétaire général
de !’ Administration publique;

-d'unefagon générale, toutes|esregles ayant pour objet lefonc-
tionnement du Sénat dans le cadre de ses prérogatives constitu-
tionnelles.

Le Reglement intérieur du Sénat ne peut entrer en vigueur quesi
la Cour supréme de justice, obligatoirement saisie par le Prési-
dent du Sénat, le déclare conforme ala Constitution delatransi-
tion.

LaCour supréme de justice se prononce dans un délai de quinze
jours francs. Passé ce délai, le Réglement intérieur du Sénat est
réputé conforme ala Constitution.

Section 111 - Des raports entre le Pouvoir Exécutif
et le Pouvoir Législatif

110.— Sans préjudice des autres dispositions de la présente
Constitution, le Président de la République communique avec
I’ Assemblée nationale et le Sénat par des messages qu'il pro-
nonce ou fait lire et qui ne donnent lieu a aucun débat.

111.— Lesmembresdu Gouvernement ont accesal’ Assemblée
nationale et au Sénat ainsi qu’ aleurs commissions.

S'ils en sont requis, les membres du Gouvernement ont |’ obli-
gation d' assister aux séances de I’ Assemblée nationale et a cel-
lesdu Sénat, d'y prendrelaparole et defournir aux parlementai-
res toutes les explications qui leur sont demandées sur leurs ac-
tivités.

112.— Sans préjudice des autres dispositions de la présente
Constitution, les moyens d'information et de contréle de I'As-
semblée nationale ou du Sénat, dans les matiéres énumérées a
I’ article 104 de la présente Constitution, sur le Gouvernement,
les entreprises, établissements et services publics sont :

- la question orale ou écrite avec ou sans débat non suivie de
vote;

- laquestion d' actualité;

- I'interpellation;

- lacommission d’ enquéte;

- I"audition par les Commissions.

Ces moyens de contrdle s’ exercent dans | es conditions détermi-
nées par le Reglement intérieur de |’ Assemblée nationale et ce-
lui du Sénat et ne peuvent, en aucun cas, donner lieu alacensure
du Gouvernement.

113.— L' Assemblée nationale et le Sénat tiennent, chaque an-
née, deux sessions ordinaires :

- lapremiére session s ouvre le premier lundi du mois d' avril ;
- la deuxiéme session s ouvre le premier lundi du mois

d octobre.

Si le premier lundi du mois d'avril ou du mois d’ octobre est
férié, I’ ouverture de la session a lieu le premier jour ouvrable
qui suit.

Ladurée de chague session ordinaire ne peut excéder troismois.

114.— Ladate d ouverture de la premiére session de I’ Assem-
blée national e et du Sénat nouvellement désignésest fixée par le
Président de la République aprés avis du Président de I’ Assem-
blée nationale et du Président du Sénat.

115.— L’Assemblée nationale et le Sénat peuvent, en oultre,
étre convoqués en session extraordinaire, sur un ordre du jour
déterminé, par :

- le Président de la République ala demande du Gouvernement
délibérée en Conseil des Ministres ;

- le Président de I’ Assemblée nationale sur décision du Bureau
ou sur demande écrite signée par |a majorité absolue des dépu-
tés;

- le Président du Sénat sur décision du Bureau ou sur demande
écrite signée par la majorité absolue des Sénateurs, dans les
matiéres mentionnéesal’ article 104 delaprésente Constitution.

Les sessions extraordinaires sont closes sitét I’ ordre du jour
épuise.
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116.— L’Assemblée nationale et le Sénat ne siegent valable-
ment qu’ ala majorité absolue des membres les composant.

Les séances de I’ Assemblée nationale et du Sénat sont publi-
ques sauf si, exceptionnellement et pour une durée limitée, le
huis-clos est prononcé.

L e compte rendu analytique des débats ainsi que les documents
de |’ Assemblée nationale et du Sénat sont publiés danslesAn-
nales Parlementaires.

117.— L’Assemblée nationale et le Sénat peuvent consti-
tuer, en leur sein, des commissions d’ enquéte.

L e Reglement intérieur de chague chambre détermineles condi-
tionsd’ organi sation, de fonctionnement et les pouvoirs des com-
missions d’ enquéte qu’ elle institue.

118.— Sans préjudice des autres dispositions de la présente
Congtitution y afférentes, laloi fixe les régles concernant :
-lesdroitsciviques et les garanties fondamental es accordées aux
citoyens pour |’ exercice des libertés publiques;

-le régime électoral;

-les finances publiques ;

-les sujétions imposées par |a défense nationale aux citoyens en
leur personne et en leurs biens;

-lanationalité, I’ état et la capacité des personnes, les régimes
matrimoniauix, les successions et les libéralités;

-la détermination des infractions et des peines qui leur sont
applicables, la procédure pénale, I’ organisation et le fonction-
nement du pouvoir judiciaire, lacréation de nouveaux ordres de
juridictions, le statut des magistrats, le régimejuridique du Con-
seil supérieur de lamagistrature;

-1’ organisation du Barreau, |’ assistance judiciaire et lareprésen-
tation en justice;

-I"amnistie et I’ extradition;

-I" assiette, le taux et les modalités de recouvrement desimposi-
tions de toutes natures, le régime d’ émission de lamonnaie;
-les emprunts et engagements financiers de |’ Etat;

-la création des entreprises, établissements et organismes
publics;

-le statut de la fonction publique;

-I"armée, la police et les services de sécurité ;

-ledroit du travail et dela sécurité sociale;

-1’ organisation générale de la défense et de la police nationale,
le mode de recrutement des membres des forces armées et de la
police nationale, I’ avancement, les droits et obligations des mi-
litaires et des personnels de police.

Sans préjudice des autres dispositions de la présente Constitu-
tion y afférentes, la loi détermine les principes fondamentaux
concernant :

-la libre administration des collectivités territoriales, de leurs

compétences et de leurs ressources;
-lerégime foncier et minier;
-lamutualité et I’ épargne;

-1’ enseignement et la santé;
-lerégime pénitentiaire;

-le pluralisme politique et syndical;
-le droit de gréve;

-1’ organisation des médias;
-larecherche scientifique;
-lacoopérative;

-laculture et les arts;

-les sports et loisirs.

119.— Le Gouvernement peut, pour |’ exécution urgente de son
programme d’ action et apres délibération en Conseil desMinis-
tres, demander a |’ Assemblée nationale I’ autorisation de pren-
dre, par décrets-lois, des mesures qui sont normalement du do-
maine delaloi.

Cette autorisation est accordée dans des limites de temps et de
compétences fixées par laloi d’ habilitation.

Les décrets-lois sont pris en Conseil des Ministres. Ils entrent
en vigueur désleur publication. IIs deviennent caducs si le pro-
jet deloi deratification n’ est pas déposé sur le Bureau de I’ As-
sembl ée nationale au plustard aladate fixée par laloi d’ habili-
tation.

L’ Assembl ée national e peut adopter ou amender les décrets-lois
al’occasion de I’ examen du projet deloi de ratification.

120.— Lesmatieresautres que celles qui sont du domaine dela
loi ont un caractére réglementaire.

Lestextes a caractére de loi intervenus en ces matiéres peuvent
étre modifiés par décret si la Cour supréme de justice, ala de-
mande du Gouvernement, a déclaré qu’ils ont un caractére ré-
glementaire en vertu de I’ alinéa précédent.

121.— Leslois qualifiées organiques par la présente Constitu-
tion sont votées et modifiées alamajorité absolue des membres
composant I’ Assemblée nationale et le Sénat.

Leslois organiques ne peuvent étre promulguées que si la Cour
supréme dejustice, obligatoirement saisie par le Président de la
République, les a déclarées conformes a la présente Constitu-
tion.

Les dispositions de ' article 119 de la présente Constitution ne
sont pas applicables aux lois organiques.

122.— Les lois de finances déterminent les ressources et les
chargesdel’ Etat danslesconditions et souslesréservesprévues
par une loi organique.

- 189 -



Les ConstrTuTions DE 1.A RDC pE 1908 A 2011

Les créations et transformations d’ emplois publics ne peuvent
étre opérées que par leslois de finances.

123.— L’ Assemblée nationale vote les projets de lois de finan-
cesdans|es conditions prévues par laloi organiqueviséeal’ ali-
néa 1 del’article 122 de la présente Constitution.

Le projet de loi de finances de I’année, qui comprend notam-
ment le budget, est déposé par le Gouvernement sur le Bureau
de |’ Assembl ée nationale, au plustard le premier lundi du mois
d’ octobre de chaque année.

Si le projet de loi de finances, déposé dans les délais constitu-
tionnels, N’ est pas voté avant I’ ouverture du nouvel exercice, il
est mis en vigueur par le Président de la République sur propo-
sition du Gouvernement délibérée en Conseil des Ministres,
compte tenu des amendements votés par I’ Assembl ée nationale.
Si le projet de loi de finances N’ a pas été déposé en temps utile
pour étre promulgué avant le début de I’ exercice, le Gouverne-
ment demande a I’ Assemblée nationale I’ ouverture de crédits
provisoires.

Dans le cas ol I’ Assembl ée nationale ne se prononce pas dans
lesquinzejours sur I’ ouverture de crédits provisoires, les dispo-
sitions du projet prévoyant ces crédits sont mises en vigueur par
le Président de la République sur proposition du Gouvernement
délibérée en Conseil des Ministres.

Si, compte tenu de la procédure ci-dessus prévue, la loi de fi-
nances del’ année n’ apu étre mise en vigueur au premier jour du
mois de février de |’ exercice budgétaire, le Président de la Ré-
publique, sur proposition du Gouvernement délibérée en Con-
seil des Ministres, met en exécution le projet deloi de finances,
compte tenu des amendements votés par I’ Assembl ée nationale.

124.— Les amendements au projet de loi de finances ne sont
pas recevables lorsgque leur adoption aurait pour conséquence,
soit une diminution des recettes, soit un accroissement des dé-
penses, a moins gqu’ils ne soient assortis de propositions com-
pensatrices.

125.— L’initiative des|ois appartient concurremment au Gou-
vernement, a chaque Député, ainsi qu’ a chague Sénateur dans
les matiéres énumérées al’ article 104 de la présente Constitu-
tion.

Les projets de lois adoptés par |e Gouvernement en Consell des
Ministres sont déposés sur le Bureau de I’ Assembl ée nationale.

Les propositions de loi sont, avant délibération et adoption, no-
tifiées pour information au Gouvernement qui adresse, dans les
dix jours suivant leur transmission, ses observations éventuelles
au Bureau del’ Assemblée nationale et acelui du Sénat, dansles
matiéres visées al’ article 104 de la présente Constitution.

126.— Les membres du Gouvernement, les Députés et les Sé-
nateurs ont le droit de proposer des amendements aux textes en
discussion.

127.— S'il apparait au cours de laprocédure | égislative qu' une
proposition deloi ou un amendement n’ est pas du domainedela
loi, le Gouvernement peut soulever I exception d'irrecevabilité.

En cas de désaccord, la Cour Supréme de Justice, saisie par le
Président de la République, le Président de I’ Assemblée natio-
nale ou le Président du Sénat, dans les matieres énumérées a
I’ article 104 delaprésente Constitution, statue dansleshuit jours.

128.— L’inscription, par priorité, al’ ordredu jour del’ Assem-
blée nationale ou du Sénat d’un projet deloi, d’ une proposition
deloi ou d'une déclaration de politique générale est de droit si
le Gouvernement, aprés délibération en Conseil des Ministres,
en fait lademande.

129.— Aprés son adoption, laloi est transmise sans délai au
Président de la République.

L e Président delaRépublique promulgue leslois définitivement
votées dans les quinze jours qui suivent I’ expiration des délais
de recours visés al’article 131 de la présente Constitution.

Le délai de promulgation est réduit de moaitié en cas d’ urgence
déclarée par I’ Assemblée nationale.

130.— Dansledélai fixé pour lapromulgation, le Président de
laRépublique peut, par un message motivé, demander al’As-
sembl ée national e et au Sénat, dans |l es matiéres énuméréesa
I article 104 de la présente constitution, une nouvelle délibéra-
tion de laloi ou de certains de ses articles.

Le texte ainsi soumis a une seconde délibération est adopté,
soit sous saformeinitiale, soit aprés modification alamajorité
des deux tiers des membres présents de I’ Assembl ée nationale
et du Sénat.

131.— La Cour Supréme de Justice peut étre saisie d’'un re-
coursvisant afaire déclarer uneloi non conforme ala Constitu-
tion de latransition par :

- le Président de la République dans les six jours francs qui sui-
vent latransmission alui faite de laloi définitivement adoptée;
- un nombre de Députés au moins égal au dixieme des membres
de I’ Assemblée nationale, dans les six jours francs qui suivent
son adoption définitive;

- un nombre de Sénateurs égal au moins au dixiéme des mem-
bres du Sénat, dans les six jours francs qui suivent I’ adoption
définitive de laloi portant sur les matiéres mentionnées al’ arti-
cle 104 de la présente Constitution.

Laloi ne peut étre promulguée que si €elle a été déclarée con-
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forme ala Constitution de la transition par la Cour supréme de
justice.

La Cour supréme de justice se prononce dansles quinze jours
qui suivent I'introduction du recours porté devant elle.

132.— Ledéla de promulgation est suspendu jusqu’al’issue
de la seconde délibération ou de I’ arrét de la Cour supréme de
justice déclarant laloi conforme ala présente Constitution.

Dans tous les cas, al’ expiration des délais congtitutionnels, la
promulgation est de droit. Il y est pourvu, le cas échéant, par le
Président de I’ Assemblée nationale.

133.— Leslois sont revétues du sceau de |’ Etat et publiées au
Journal officiel.

134.— Conformément aux dispositions de I'article 73 de la
présente Constitution, le Président de la République déclare la
guerre sur décision du Conseil des Ministres aprés avis con-
formedu Conseil supérieur deladéfense et autorisation del’ As-
semblée nationale et du Sénat.

Il en informe la Nation par un message.

Les droits et devoirs des citoyens, pendant la guerre ou en cas
d’invasion ou d’ attaque du territoire national par des forces de
I’ extérieur font I’ objet d’une loi organique.

135.— Conformément aux dispositions de |’ article 74 de la pré-
sente Condtitution, I’état de siége, comme I'état d' urgence, est
décrété par le Président de la République sur décision du Consell
des Ministres aprés avis conformes du Consell supérieur deladé-
fenseains que de I’ Assemblée nationale et du Sénat.

L’ Assemblée nationale et le Sénat se réunissent alors de plein
droit. S'ils ne sont pas en session, une session extraordinaire est
convoquée a cet effet, conformément a I’ article 115 de la pré-
sente Constitution.

L' état d' urgence ou I’ état de siége peut étre proclamé sur tout ou
partiedu territoire delaRépublique pour uneduréedetrentejours.

Ledécret proclamant I’ état d’ urgence ou I’ état de siége cessede
pleindroit de produire ses effets aprés|’ expiration du délai prévu
al'ainéatrois du présent article, a moins que I’ Assemblée na-
tionale et le Sénat, saisis par le Président de la République sur
décision du Conseil des Ministres, n’en aient autorisé la proro-
gation pour des périodes successives de quinze jours.

L’ Assemblée nationale et le Sénat peuvent, par une loi, mettre
fin atout moment al’ état d’ urgence ou al’ état de siége.

136.— Encasd état d' urgence ou d’ état de siége, le Gouverne-

ment prend, en Conseil des Ministres, les mesures urgentes né-
cessaires pour faire face ala situation.

Les mesures d’urgence sont, dés leur signature, soumises a la
Cour supréme dejustice qui, toutes affaires cessantes, déclaresi
elles dérogent ou non ala présente Constitution.

Les modalités d' application de I’ état de siege et de I’ état d' ur-
gence sont déterminées par laloi.

Section IV - Des incompatibilités et Immunités

137.— Les fonctions de Président de la République sont in-
compatibles avec |’ exercice de tout autre mandat politique ou
fonction publique ou d’ une activité privée rémunérée ou a ca-
ractére lucratif.

Lesdispositionsdel’ ainéa 1 du présent article ne font pas obs-
tacle al’ exercice par e Président de la République de missions
dans le cadre des organisations et organismes internationaux.

138.— LesfonctionsdeVice-président sont incompatibles avec
I’ exercice de tout autre mandat politique ou fonction publique
ou d’ une activité privée rémunérée ou a caractere lucratif.

139.— Les fonctions de membre du Gouvernement sont in-
compatibles avec le mandat de Député, de Sénateur et de tout
autre emploi public ou privé rémunéré.

140.— Le mandat de Député est incompatible avec e mandat
de Sénateur et vice-versa.

Le mandat de Député ou de Sénateur est incompatible avec les
fonctions ou mandats de :

- membre des institutions d’ appui ala démocratie ;

- membre des forces armées et des forces de I’ ordre et de
securité ;

- magistrat ;

- agent de carriéere des services publics de |’ Etat ;

- cadre politico-administratif delaterritoriale, al’ exception des
chefsde collectivité-chefferie et de groupement, mandataire pu-
blic;

- membre du cabinet du Président de la République, des Vice-
présidents, du Président de I’ Assembl ée nationale, du Président
du Sénat, des Ministres, des Vice-Ministres, des Présidents des
Institutions d’ appui aladémocratie, et généralement d’ une auto-
rité politique ou administrative de |’ Etat, employé dans une en-
treprise publique ou dans une société d’ économie mixte.

Lemandat de Député ou de Sénateur estincompatibleavec!’ exer-
cice de fonctions rémunérées conférées par un Etat étranger ou
un organisme international.

141.— Le Président de la République n’est pénalement res-
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ponsable des actes accomplis dans I’ exercice de ses fonctions
gu’en cas de haute trahison, détournement de deniers publics,
concussion, corruption ou violation intentionnelle de la Cons-
titution.

11 ne peut étre poursuivi pour lesinfractions prévuesal’ainéa 1
du présent article, ni pour toute autre infraction pénale commise
en dehors de I’ exercice de ses fonctions que S'il a été mis en
accusation par I’ Assemblée nationale se pronongant a la majo-
rité des trois quarts des membres la composant.

142.— Les Vice-Présidents ne sont pénaement responsables
des actes accomplisdans|’ exercice deleursfonctions qu’ en cas
de haute trahi son, détournement de deniers publics, concussion,
corruption ou violation intentionnelle de la Constitution.

I1sne peuvent étre poursuivis pour lesinfractions prévuesal’ ali-
néa précédent ni pour toute autre infraction pénale commise en
dehors de I’ exercice de leurs fonctions que s'ils ont été mis en
accusation par I’ Assemblée nationale se pronongant a la majo-
rité des trois quarts des membres la composant.

143.— 1l y ahaute trahison lorsque le Président de la Républi-
que ou le Vice-président porte atteinte a |’indépendance natio-
nale ou al’intégrité du territoire national, se substitue ou tente
de se substituer aux autres pouvoirs constitutionnels ou de les
empécher d’ exercer les attributions qui lui sont dévolues par la
présente Constitution.

Une loi organique détermine les peines applicables aux infrac-
tions de haute trahison et de violation intentionnelle dela Cons-
titution, ainsi que la procédure a suivre devant la Cour supréme
dejustice.

144.— Les autres membres du Gouvernement sont pénalement
responsables des actes accomplis dans |’ exercice de leurs fonc-
tions.

I1s engagent leur responsabilité personnelle en cas de haute tra-
hison, telleque définieal’ ainéal del’ article 143 delaprésente
Congtitution, de violation intentionnelle de la Constitution, de
détournement de deniers publics, de concussion ou de corrup-
tion.

I1s ne peuvent étre poursuivis pour lesinfractions visées al’ ali-
néa 2 du présent article ou pour toute autre infraction ala loi
pénale commise en dehors de I’ exercice de leurs fonctions que
s'ilsont été misen accusation devant laCour supréme dejustice
par I’ Assembl ée national e se pronongant ala majorité des deux
tiers des membres |la composant.

145.— Un Député ou un Sénateur ne peut étre poursuivi, re-
cherché, arrété, détenu ou jugé al’ occasion des opinions ou vo-
tes émis par lui dans |’ exercice de ses fonctions.

Aucun Député ni aucun Sénateur ne peut, pendant la durée des
sessions, étre poursuivi ou arrété, sauf en cas de flagrant délit,
qu’avec |’ autorisation de I’ Assembl ée national e ou du Sénat se-
lonlecas.

Hors session, un Député ou un Sénateur ne peut étre arrété
qu'avec |"autorisation du Bureau de I’ Assemblée nationale ou
du Bureau du Sénat, sauf en cas de flagrant délit, de poursuites
autorisées ou de condamnation définitive.

La détention ou la poursuite d’ un Député ou d’' un Sénateur est
suspendue s la chambre parlementaire dont il est membre le
requiert.

La suspension ne peut excéder la durée de la session en cours.
Section V - Du Pouvoir Judiciaire

146.— Lajustice est rendue sur tout le territoire de la Républi-
que Démocratique du Congo au nom du Peuple Congolais.

Les arréts et jugements ainsi que les ordonnances des cours et
tribunaux civils et militaires sont exécutés au nom du Président
de la République.

147.— Le Pouvoir judiciaire est indépendant du pouvoir légis-
latif et du pouvoir exécutif.

Le Président de la République est le garant de I'indépendance
du pouvoir judiciaire. 1l est assisté, a cet effet, par un Conseil
supérieur de la magistrature dont I’ organisation et le fonction-
nement sont déterminés par une loi organique.

Le pouvair judiciaire est le garant des libertés individuelles et
des droits fondamentaux des citoyens.

Les juges ne sont soumis dans I’ exercice de leurs fonctions
qu’'al’autorité de la loi. Une loi organique fixe le statut des
magistrats et leurs rémunérations.

148.— Le pouvoir judiciaire est exercé par la Cour supréme
dejustice, les Cours d’ appel et les cours et tribunauix civils et
militaires ainsi que les Parquets.

Les cours et tribunaux civils et militaires ainsi que les Parquets
prés ces juridictions ne peuvent étre institués qu’en vertu dela
loi.

La nature, la compétence, I’ organisation, le fonctionnement et
les siéges de ces cours et tribunaux et des Parquets ainsi que la
procédure a suivre sont fixés par laloi.

149.— Les cours et tribunaux civils et militaires appliquent la
loi et les actes réglementaires ainsi que la coutume pour autant
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quecelle-ci soit conformeal’ ordre public et aux bonnes maaurs.

150.— Sans préjudice des autres compétences qui lui sont re-
connues par la présente Constitution ou par les lois de la Répu-
bligue, la Cour supréme de justice connait, par voie d’ action et
par voie d’ exception, de la constitutionnalité des lois et des ac-
tes ayant force deloi, ainsi que des recours en interprétation de
la Constitution de la transition.

La Cour supréme de justice est juge du contentieux des élec-
tions présidentielles et |égidatives, ainsi que du référendum.

La Cour supréme de justice connalt, en outre, des pourvois en
cassation formés contre les arréts et jugements rendus en dernier
ressort par les cours et tribunaux civils et militaires, ains que
des recours en annulation des actes et décisions des autorités
centrales de la République.

En cas derenvoi, aprées cassation, les cours et tribunaux civils et
militaires sont tenus de se conformer a I’arrét de la Cour su-
préme de justice sur le point de droit qui a été jugé.

La Cour supréme de justice donne des avis sur les projets ou
propositionsdeloi ou d’ actesréglementairesdont elleest saisie.

151.— La Cour supréme de justice juge en premier et dernier
ressort le Président de la République, les Vice-présidents, les
Députés, les Sénateurs, lesMinistreset Vice-Ministres, ainsi que
les Présidents et les membres des Institutions d’ appui a la dé-
mocratie dans les conditions déterminées par la présente Cons-
titution.

152.— Lacomposition, I’ organisation et le fonctionnement de
laCour suprémedejustice, ainsi queles autres personnalités de
la République justiciables devant elle sont déterminées par une
loi organique.

153.— Le premier Président de la Cour supréme de justice, le
Procureur général de la République et I’ Auditeur général des
forces armées seront désignés et mis en place apres lasignature
del’ Accord global et inclusif, dans e respect des équilibres na-
tionaux et selon un mécanisme défini par les Composantes et
Entités du Dialogue inter-congolais.

CHAPITRE Il
DES INSTITUTIONS D’APPUI ALADEMOCRATIE

154.— LesIngtitutions d appui ala démocratie sont :

- La Commission électorale indépendante

- L’ Observatoire national des droits de I’Homme,

- LaHaute autorité des médias,

- La Commission vérité et réconciliation

- LaCommission de I’ éthique et de la lutte contre la corrup-
tion.

155.— Les Institutions d’ appui a la démocratie ont pour mis-
sion:

- de garantir la neutralité et I'impartialité dans I’ organisation
d’ élections libres démocratiques et transparentes ;

- d’ assurer la neutralité des médias ;

- de consolider I’ unité nationale grace a une véritable réconci-
liation entre les Congolais;

- de promouvoir et de protéger les droits de I’ Homme ;

- de favoriser la pratique des valeurs morales et républicaines.

156.— Les Ingtitutions d appui a la démocratie jouissent de
I"indépendance d’ action entre elles et par rapport aux autresins-
titutions de la République.

Les Institutions d’ appui ala démocratie disposent de la person-
nalité juridique.

157.— LesIngtitutions d appui ala démocratie sont présidées
par les représentants de la Composante « Forces Vives », con-
formément aux dispositions pertinentes de I’ Accord global et
inclusif.

L es autres Composantes et Entités du Dialogue inter-congolais
font partie de leurs bureaux respectifs.

158.— Les Présidents des Institutions d’ appui ala démocratie
ont rang de « Ministre», conformément au prescrit du point V 4
c del’Accord globa et inclusif.

159.— Les Présidents et les membres des I nstitutions d’ appui
aladémocratie sont désignés pour toute la durée de la transi-
tion.

Sans préjudice des dispositions de I’ ainéa 1 du présent article,
les fonctions de Président et de membres des Institutions d’ ap-
pui aladémocratie prennent fin par démission, décés, empéche-
ment définitif, condamnation pour haute trahison, détournement
de deniers publics, concussion ou corruption. Conformément a
I’ Accord global et inclusif, I’ organisation ou la formation de la
Composante « Société civile » dont il est issu présente son rem-
placant al’ Assembl ée national e pour entérinement, endéans sept
jours.

160.— L’ organisation, les attributions et le fonctionnement des
Institutions d’ appui &ladémocratie sont déterminés par deslois
organiques adoptées, dans les trente jours suivant leur installa-
tion, par I’ Assemblée nationale et le Sénat.

CHAPITRE I
DES FINANCES PUBLIQUES

Section | - Des dispositions générales

161.— Lefranc congolais est I’ unité monétaire de la Républi-
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que Démocratique du Congo. Il ale pouvair libératoire sur tout
le territoire national.

162.— L’exercice budgétaire de la République commence le
premier janvier et se termine le trente et un décembre.

163.— Le compte général de la République est soumis chaque
année al’ Assemblée nationale par la Cour des comptes avec ses
observations.

Le compte général de la République est arrété par laloi.
164.— Il ne peut étre établi d’'imp6t qu’en vertu delaloi.

La contribution aux charges publiques constitue un devoir pour
chague citoyen et chaque habitant de |a République Démocrati-
que du Congo.

11 ne peut étre établi d’ exemption ou d' allégement fiscal qu’en
vertu de laloi.

Section 11 - De la Cour des Comptes

165.— LaCour descomptescontrdle, dansles conditionsfixées
par laloi, lagestion desfinances et les comptes de tous |l es orga-
nismes et entreprises publics.

166.— La Cour des comptes reléve de I’ Assemblée nationale.

Les membres de la Cour des comptes sont nommeés, relevés de
leursfonctions et, le cas échéant, révoqués par le Président dela
République sur proposition de I’ Assemblée nationale.

167.— Laloai fixe lacomposition, I organisation et |e fonction-
nement de la Cour des comptes.

Section 111 - De la Banque Centrale du Congo

168.— LaBanque centrale du Congo est I'institut d’ émission
monétaire de la République Démocratique du Congo.

La Banque centrale du Congo jouit de I autonomie de gestion.
Elle est soumise alatutelle du ministére ayant les finances dans
ses attributions.

169.— LaBanque centrale du Congo veille:

- alagarde des fonds publics;

- alasauvegarde et ala stabilité monétaire ;

- aladéfinition et alamise en cauvre de la politique moné-
taire;

- au controle de I’ ensemble de I’ activité bancaire.

170.— LaBanque centrale du Congo est | e conseiller écono-
mique et financier du Gouvernement.

171.— Le Gouverneur de la Banque centrale du Congo est
entendu par |’ Assembl ée nationale chague foisqu'il en est re-
quis.

172.— L’ organisation et le fonctionnement de la Banque cen-
trale du Congo sont fixés par une loi organique.

CHAPITRE IV
DE LAPOLICE NATIONALE ET DES FORCES
ARMEES

Section | : De la Police Nationale

173.— LaPolice national e est chargée de la sécurité publi-
que, du maintien et du rétablissement de I’ ordre.

La Police nationale est au service de la Nation congolaise. Nul
ne peut la détourner a ses propres fins.

La Police Nationale exerce son action sur I’ ensemble du terri-
toire national dans le respect de la présente Constitution et des
lois de la République.

174.— LaPolice Nationale est apolitique. Elle est soumise a
I’autorité civile et est placée sous |’ autorité du Ministredel’ In-
térieur.

175.— Le recrutement dans la Police nationale tient compte
descritéresobjectifsliésal’ aptitude physique, auneinstruction
suffisante, @ une moralité éprouvée ainsi qu’al’équilibre entre
toutes les Provinces.

176.— Nul ne peut étre recruté dans|esforces dela Police natio-
nale, ni prendre part adesguerres ou adeshostilitéss'il N’ aatteint
I &ge de dix-huit ans révolus au moment du recrutement.

177.— Laloi fixel’ organisation et le fonctionnement ainsi que
les conditions spécifiques de recrutement des membres de la
Police nationale.

Section Il - Des Forces Armées

178.— Les Forces amées de la République Démocratique du
Congo ont pour mission de défendre I’ intégrité du territoire na-
tional contre toute agression extérieure et, dans les conditions
fixées par laloi, de participer au développement économique,
social et culturdl et de protéger les personnes et leurs biens.

179.— Les Forces armées de la République Démocratique du
Congo comprennent lesforces terrestres, |es forces aériennes et
lesforces navales.

180.— Les Forces armées de la République Démocratique du
Congo sont nationales, républicaines et apolitiques.
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Leurs effectifs atous les niveaux sont composés de maniére
aassurer une participation équitable et équilibrée de toutes les
provinces.

L es Forces armées dela République Démocratique du Congo sont
au service de laNation congolaise toute entiere. Nul ne peut, sous
peine de haute trahison, les détourner a sesfins propres.

181.— LesForces armées de la République Démocratique du
Congo sont soumises a I’ autorité civile et sont placées sous
I’ autorité du Commandant supréme des Forces armées.

182.— Nul ne peut, sous peine de haute trahison, organiser, des
formations militaires, para-militaires ou des milices privées, ni
entretenir une jeunesse armée ou subversive.

183.— Le recrutement dans les Forces armées de la Républi-
que Démocratique du Congo tient compte des critéres objectifs
liésalafoisal’ aptitude physique, auneinstruction suffisante, a
une moralité éprouvée ainsi qu’ al’ équilibre entre toutesles pro-
vinces.

184.— Nul ne peut étre recruté dans les Forces armées de la
République Démacratique du Congo ni prendre part a des guer-
res ou ades hostilités s'il n’a atteint I’ age de dix-huit ans révo-
lus au moment du recrutement.

185.— L’ avancement en grade au sein des Forces armées de la
République Démocratique du Congo est fonction de la compé-
tence, de lamonographie d’ emploi, deladiscipline et dela spé-
cificité dans laformation militaire.

186.— Laloi fixe les conditions de recrutement et d’ avance-
ment en grade, I’ organisation, lesregles de discipline, les condi-
tionsde service ainsi que les droits et obligations des militaires.

Section 111 - Du Conseil Supérieur de la Défense

187.— 1l est institué en République Démocratique du Congo
un Conseil supérieur de la défense.

Le Conseil supérieur de la défense est présidé par le Président
de la République €t, en cas d’ absence de celui-ci, par le Vice-
président ayant la Défense national e dans ses attributions.

188.— Laloi organique sur I’ armée et la défense détermine
la composition, les attributions, le fonctionnement et I’ organi-
sation du Conseil supérieur de la défense.

189.— Sans préjudice de la disposition de I’ article précédent,
sont membres de droit du Conseil supérieur de la défense :
-le Président de la République ;

-les quatre Vice-Présidents ;

-le Ministre dela Défense ;

-le Ministre de I’ Intérieur, de la Décentralisation et de la Sécu-
rité;

-le Ministre desAffaires Etrangéres ;

-le Chef d' Etat-major général des Forces armées;;

-le Chef d’ Etat-major des Forcesterrestres ;

-le Chef d’ Etat- major des Forces aériennes ;

-le Chef d’ Etat- major des Forces navales.

190.— Le Conseil supérieur de la défense donne un avis con-
forme sur la proclamation de I’ état d’ urgence, I’ état de siege et
la déclaration de guerre.

Sans préjudice des lois en vigueur, le Conseil supérieur de la
défense donne un avis sur toutes les matiéres portant sur :
-laformation d’' une armée nationale, restructurée et intégrée;
-le désarmement des groupes armés ;

- la supervision du retrait des troupes étrangeres ;

- toutes les autres questions rel atives a la défense national e.

TITREV
DES TRAITES ET ACCORDS INTERNATIONAUX

191.— Le Président de la République ratifie ou approuve
les traités et accords internationaux.

Le Gouvernement conclut les accords internationaux non sou-
mis aratification apres délibération en Conseil des Ministres. 11
en informe |’ Assembl ée nationale.

192.— Lestraitésde paix, lestraités de commerce, lestraités et
accordsrelatifs aux organisationsinternational es et au reglement
des conflits internationaux, ceux qui engagent les finances pu-
bliques, ceux qui modifient les dispositions Iégislatives, ceux
qui sont reletifs a I'état des personnes, ceux qui comportent
échange et adjonction de territoire ne peuvent étre ratifiés ou
approuvés qu’ en vertu d'uneloi.

Nulle cession, nul échange, nulle adjonction de territoire n’est
valable sans|’ accord des popul ations i ntéressées, consul tées par
voie de référendum.

193.— Les traités et accords internationaux régulierement
conclus ont, desleur publication, une autorité supérieureacelle
deslois, sous réserve pour chaque traité ou accord, de son appli-
cation par |’ autre partie.

194.— Si laCour supréme dejustice, consultée par le Gouver-
nement, I’ Assembl ée nationale ou le Sénat, déclare qu’ un traité
ou accord international comporte une clause contraire ala pré-
sente Constitution, laratification ou |’ approbation ne peut inter-
venir qu’' aprés larévision de la Constitution.

195.— La République Démocratique du Congo peut conclure
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destraités ou des accords d’ association ou de communauité com-
portant un abandon partiel de souveraineté en vue de réaliser
I’Union africaine.

TITRE VI
DES DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

196.— Ladurée de latransition est de vingt quatre mois. Elle
court a compter de laformation du Gouvernement de transition
et prend fin avec I investiture du Président de la République élu
al’issue des élections marquant la fin de la période transitoire
en République Démocratique du Congo.

Toutefois, en raison de problémes spécifiquement liésal’ orga-
nisation des élections, latransition peut étre prolongée pour une
durée de six mois renouvelable une seule fois, si les circonstan-
ces|’ exigent, sur proposition dela Commission électoraleindé-
pendante et par une décision conjointe et diment motivée de
I’ Assemblée nationale et du Sénat.

197.— Le Président de la République, les Vice-Présidents de la
République, le Président de I’ Assemblée nationale et le Président
du Sénat restent en fonction pendant toute la durée de la transi-
tion, sans préjudice de I application des dispositions des articles
66al. 1, 84al.1, 101al.2 et 107al.2 de la présente Constitution.

198.— Les Gouverneurs et Vice-gouverneurs en fonction res-
tent en place jusqu’ ala nomination des nouveaux Gouverneurs
et Vice-gouverneurs par le Gouvernement d’ Union nationale.

Le Gouvernement delatransition procéderaalanomination des
Ambassadeurs au cours du premier semestre en tenant compte
delaproportionnalité des sensibilités politiques au sein du Gou-
vernement.

Il seratenu compte, dansles nominations, des Ambassadeurs de
cariere.

Le Gouvernement d’ Union Nationale procederaalamise en place
des gestionnaires des entreprises publiques et d’ économie mixte,
en prenant en compte les criteres de moralité, de compétence et
d’ expérience. En attendant, |es gestionnaires en place restent en
fonction.

199.— A sapremiére session, I’ Assemblée nationale delatran-
sition adoptera, conformément aux principes universels et ala
Iégidlation internationale, uneloi portant amnistie pour les faits
de guerre, les infractions politiques et d' opinion, a I’ exception
des crimes de guerre, des crimes de génocide et des crimes con-

tre I’ humanité.

A titre provisoire et en attendant I’ adoption et la promulgation
de laloi d’amnistie, I'amnistie sera promulguée par décret-loi
présidentiel.

200.— A I’exception du Président de la République actuelle-
ment en fonction, lesinstitutions politiques issues du Décret-loi
Constitutionnel n° 003 du 27 mai 1997 cessent de fonctionner a
I"installation effective des institutions correspondantes prévues
par la présente Constitution.

201.— L'initiativedelarévision delaConstitution delatransi-
tion appartient concurremment au Président de la République
sur proposition du Gouvernement et alamoitié des Députés ou
des Sénateurs.

Le projet ou la proposition de révision de la Constitution de la
transition est adopté par consensus dans les mémes termes par
I’ Assemblée nationale et le Sénat.

Le Président de la République promulgue le texte adopté, con-
formément al’ article 129 de la présente Constitution.

202.— Toutes les dispositions constitutionnelles antérieures,
notamment le Décret-loi constitutionnel n° 003 du 27 mai 1997
relatif al’ organisation et al’ exercice du pouvoir en République
Démocratique du Congo, tel que modifié et complété a ce jour,
sont abrogées et remplacées par la présente Constitution de la
transition de la République Démocratique du Congo.

203.— Lalégidation actuellement en vigueur, pour autant qu’elle
N’ est pas contraire ala Congtitution de latransition, reste applica-
ble aussi longtemps qu’ €lle n’ aura pas été modifiée ou abrogée.

204.— La Congtitution de la transition est adoptée par la Plé-
niére du Dialogue inter-congolais.

Elle entre en vigueur a la date de sa promulgation par le Prési-
dent de la République dans les trois jours francs suivant son
adoption.

205.— La Congtitution de la transition cesse de produire ses
effets a1’ entrée en vigueur de la Constitution adoptée al’issue
de latransition.

Fait a Kinshasa, le 04 avril 2003.

Joseph KABILA
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ANNEXE

ACCORD GLOBAL ET INCLUSIF
(Signé a Prétoria, le 17/12/2002)

Préambule

Nous, Composantes et Entités du Dialogue inter-congolais, Par-
ties au présent Accord, le Gouvernement de la République dé-
mocratique du Congo, le Rassemblement congolais pour la dé-
mocratie (RCD), le Mouvement de libération du Congo (Mlc),
I’ Opinion politique, les Forces vives, |e Rassemblement congo-
lais pour ladémocratie/Mouvement delibération (RCD/ML), le
Rassemblement congolais pour |a démocratie/National (RCD/
N), les Mai-Mai;

Conscients de nos responsabilités devant le Peuple congolais,
I’ Afrique et la Communauté internationale ;

Considérant I’ Accord pour un cessez-le feu en République dé-
mocratique du Congo signé a Lusaka les 10, 30 et 31 juillet
1999 ;

Considérant les Résolutions pertinentes du conseil de sécurité
des Nations Unies relatives au conflit en République Démocra-
tique du Congo ;

Considérant les Résol utions du Dialogue inter-congolais tenu &
Sun city (Afrique du sud) du 25 février 2002 au 12 avril 2002 ;

Prenant a témoin son Excellence Monsieur Ketumile MASIRE,
Facilitateur neutre du Dialogue inter-congolais, Son Excellence
Monsieur Kofi ANNAN, Secrétaire général de I’ Organisation
des Nations Unies, représenté par Son Excellence Monsieur
Moustapha NIASSE, envoyé spécia du Secrétaire général des
Nations Unies pour le Dialogueinter-congolais, Son Excellence
Monsieur Thabo MBEKI, Président de la République d’ Afrique
du Sud et, Président en exercice del’Union Africaine ;

Concluons e présent Accord global et inclusif sur latransition en
République Démocratique du Congo, en convenant de ce qui suit:

I. De la cessation des hostilités

1. LesParties au présent Accord et ayant des forces combattan-
tes, a savoir le Gouvernement de laRDC, le RCD, le MLC, le
RCD/ML, le RCD/N et les Mai- mai renouvellent leur engage-
ment, conformément al’ accord de L usaka, au Plan de désenga-
gement de Kampala et au Sous-Plan de Harare, et aux résolu-
tions pertinentes du Conseil de sécurité, de cesser les hostilités
et de rechercher une solution pacifique et équitable a la crise
quetraverse le pays.

2. Les Parties au présent Accord et ayant des forces combattan-

tes acceptent de S engager dans |e processus de formation d’ une
armée nationale, restructurée et intégrée conformément ala Ré-
solution adoptée le 10 avril 2002 adoptée par la Pléniere du dia-
logue inter-congolais (DIC) de Sun-City.

3. Les Composantes et Entités au DIC, parties au présent Ac-
cord (lesparties), asavoir le Gouvernement delaRDC, le RCD,
le MLC, I’Opposition politique, les Forces vives, le RCD-ML,
le RCD-N et les Mai-Mai, acceptent de conjuguer leurs efforts
dans lamise en application des Résolutions du Conseil de sécu-
rité des Nations Unies pour leretrait de toutes les troupes étran-
geres du territoire de la RDC et du désarmement des groupes
armés et des milices, et de sauvegarder lasouveraineté et I'inté-
gritéterritoridle delaRDC.

4. LesPartiesacceptent de conjuguer leurseffortsen vue d' abou-
tir & la réconciliation nationale. A cet effet, elles décident de
mettre en place un Gouvernement d’ union nationale qui permet-
tra d' organiser des élections libres et démocratiques au terme
d’ une période de transition dont la durée est fixée dans la pré-
sent Accord.

5. Les Parties acceptent de prendre toutes |es mesures nécessai-
res ala sécurisation des populations et des dirigeants de latran-
sition aKinshasaque sur I’ensemble du territoire national. A cet
effet seront arrétées des dispositions visant agarantir la sécurité
despopulations, desinstitutions, deleurs animateurs et des prin-
cipaux cadres dirigeants des Parties au présent Accord et ayant
des forces combattantes.

11- Des objectifs de la transition

Les objectifs principaux de la transition sont :

1. laréunification, la pacification, la reconstruction du pays, la
restauration de I'intégrité territoriale et le rétablissement de
I’autorité de I’ Etat sur I’ ensemble du territoire nationa ;

2. laréconciliation nationale ;

3. laformation d’ une armée national e, restructurée et intégrée ;
4. I’organisation d' élections libres et transparentes a tous les
niveaux, permettant la mise en place d’ un régime constitution-
nel démocratique;

5. La mise en place des structures devant aboutir a un nouvel
ordre politique.

I11. Des principes de la transition

1. Pour garantir une transition pacifique, les Parties participent
alagestion politique durant latransition. Les Institutions qu’ el-
les mettront en place durant la transition doivent assurer une
représentation appropriée des onze provinces du pays, desdiffé-
rentes sensibilités au sein des forces politiques et sociaes. En
particulier, il faudra prévoir une représentation des femmes a
tous les niveaux de responsabilité.
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2. En vue d' assurer la stabilité des Institutions de la transition,
le Président, les Vice-Présidents, le Président de I’ Assemblée
nationale et le Président du Sénat restent en fonction pendant
toute la durée de la transition, sauf en cas de démission, déces,
empéchement définitif, condamnation pour haute trahison, dé-
tournement des deniers publics, concussion, ou corruption.

3. Les Parties réaffirment leur adhésion ala Déclaration univer-
selle des droits de I’homme, au Pacte international des droits
économiques et socio-culturels de 1966, a la Charte africaine
des droits de I'homme et des peuples de 1981, et aux conven-
tions internationales diment ratifiées. Dans cette perspective,
elles prennent I’ engagement de lutter pendant la période de la
transition pour un systéme respectueux des valeurs de la démo-
cratie, des droits de I'homme et des libertés fondamentales.

4. Les Ingtitutions de la transition reposeront sur le principe de
la séparation des pouvoirs entre I’ Exécutif, le Légidatif et le
Judiciaire.

5. LesInstitutions de la transition fonctionneront selon les prin-
cipes de la consensualité, de I'inclusivité et de la non-
conflictualité.

6. La répartition des responsabilités au sein des Institutions de
latransition et adifférentsniveaux del’ Etat sefait sur labasedu
principe de I’inclusivité et du partage équitable entre les Com-
posantes et Entités au Dial ogue intercongolais selon des criteres
de compétence, de crédibilité, d'honorabilité et dans un esprit
de réconciliation nationale. Les modalités de mise en applica-
tion du principe de I’inclusivité sont prévues al’ annexe du pré-
sent Accord inclusif.

7. Larépartition entre les différentes Parties des postes au sein
du Gouvernement de la transition et en particulier au sein des
commissions gouvernementales, devra étre aussi juste que pos-
sible en termes de nombre, de poids des ministéres et des postes
gouvernementaux. Un équilibre devra étre recherché entre les
commissions elles-mémes. La répartition des postes au sein de
chaque commission se fera par les Parties signataires dans un
ordre de priorité garantissant un équilibre général entre les Par-
ties.

8. Afin de réaliser la réconciliation nationale, I’amnistie sera
accordée pour les faits de guerre, les infractions politiques et
d opinion, a I’exception des crimes de guerre, des crimes de
génocide et des crimes contre I humanité. A cet effet, I’ Assem-
blée nationale de transition adoptera une loi d’ amnistie confor-
mément aux principes universels et a la législation internatio-
nale. A titre provisoire, et jusqu’al’ adoption de laloi d’amnis-
tie, I'amnistie sera promulguée par décret-loi présidentiel. Le
principe de I’ amnistie sera consacré dans la Constitution de la
transition.

1V. De la durée de la transition

La période de transition prend effet a compter de I’investiture
du Gouvernement de latransition. L’ élection du nouveau Prési-
dent marquelafin delapériode detransition. L’ élection du Pré-
sident alieu apréslesélections|égidatives. Lesélectionssetien-
nent dans les 24 mois qui suivent le début de la période de tran-
sition. En raison de problémes spécifiquement liés al’ organisa-
tion des élections, cette période peut étre prolongée de 6 mais,
renouvelable une seule fois pour une durée de 6 mois, s les
circonstances |’ exigent, sur proposition de laCommission éec-
torale indépendante et par une décision conjointe et diment
motivée de |’ Assemblée nationale et du Sénat.

V. Des Institutions de la transition

Pendant |a période de la transition, il est créé un Exécutif de la
transition, un Parlement de latransition composé d’ une Assem-
blée nationale et d'un Sénat, un pouvoir judiciaire constitué
notamment des Cours et Tribunauix existants, et des Institutions
d appui aladémocratie, dansles conditions déterminéesdansla
Congtitution de la transition.

Les Ingtitutions de la transition sont :

- Le Président de la République,

- Le Gouvernement,

- L’ Assembl ée nationale,

- Le Sénat,

- Les Cours et les Tribunaux.

En plus des Institutions ci-dessus, sont créées les Institutions
d appui aladémocratie suivantes :

- La Commission électoral e indépendante,

- L' Observatoire national des droits de I’homme,

- LaHaute autorité des médias,

- LaCommission del’ éthique et de lalutte contre lacorruption.

1- Le Pouvoir Exécutif
A. Le Président

a. Le Président de la République est le Chef de I’ Etat. il repré-
sente laNation. 1l veille au respect de la Constitution de latran-
sition. Le Président de la République est le Commandant su-
préme des Forces armées. |l préside le Conseil supérieur de la
défense. Il convoque et préside |e Conseil des ministresunefois
tous les quinze jours. Le Président de la République demeure «
en fonction pour toute la durée de la transition.

b. Le Président de la République exerce les fonctions et pou-
VOirs suivants:

b/1. 1l promulgue lesloi,
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b/2. 11 nomme et révogque, sur proposition des Composantes et
Entités, les Ministres et les vice-Ministres.

b/3. 11 accrédite les Ambassadeurs et les Envoyés extraordinai-
res auprés des puissances étrangéres et des organisations inter-
nationales. LesAmbassadeurs et |es Envoyés extraordinaires sont
accrédités auprés de lui.

b/4. Conformément aux dispositions du présent Accord et de ses
annexes, il nomme:

(i) Les hauts fonctionnaires de I’ Etat ;

(ii) Lesofficiersdel’ Armée et dela Police aprés délibération en
Conseil supérieur de ladéfense ;

(iii) Les Gouverneurs et vice-Gouverneurs de province ;

(iv) Le gouverneur et les vice-Gouverneurs de la Banque cen-
trale;

(v) LesAmbassadeurs et les Envoyés extraordinaires ;

(vi) Les membres du Consell supérieur de la Magistrature ;
(vii) Les mandataires de I’ Etat dans les entreprises publiques et
paraétatiques.

b/5. Sur proposition du Conseil supérieur de la Magistrature, il
nomme et révoque les magistrats du Siege et du Parquet aprés
en avoir informé le Gouvernement.

b/6. Il confereles grades des Ordres nationaux et |es décorations
conformément alaloi.

b/7. 11 aledroit de grace et peut remettre, commuer et réduireles
peines aprés en avoir informé le Gouvernement.

b/8. 11 déclarelaguerre, I’ état de siege et d’ urgence sur décision
du Conseil des Ministres apres avis conformé des deux Cham-
bres du Parlement.

c. Lesfonctions de Président de la République prennent fin par
démission, déces, empéchement définitif, condamnation pour
haute trahison, détournement de deniers publics, concussion ou
corruption. En cas de cessation de fonctions, la Composante a
laquelle appartient le Président de la République présente son
remplagant al’ Assembl ée national e pour entérinement, endéans
sept jours. Le vice-Président qui reléve de la Composante Gou-
vernement assurera l’intérim. les conditions de mise en cauvre
de cette disposition seront déterminées dans la Constitution de
latransition.

B. La Présidence

d. La Présidence est composée du Président et des quatre vice-
Présidents.

e. Le Président assure, avec les vice-Présidents, un leadership né-
cessaire et exemplaire dans |’ intérét de I’ unité nationale en RDC.

f. Le Président de la République traite avec les vice-Présidents
de toutes les matiéres relatives a la gestion du Gouvernement
ainsi que des matiéres mentionnées aux points A/b/b4 (i) et (v)/
g. Lesréunions entre le Président et |es vice-Présidents se tien-
nent réguliérement, au moins une fois toutes les deux semaines,
et danstousles cas avant chaque Conseil des ministres. Lesréu-
nionsentre le Président et lesVice-Présidents peuvent aussi étre
convoquées par le Président delaRépublique alademanded un
Vice-Président. En cas d'absence du Président de la Républi-
que, celui-ci désigne atour de role le vice-Président qui prési-
deralesréunions.

c. Les Vice-Présidents

h. Il est créé quatre postes de Vice-Présidents. Les Vice-Prési-
dents seront i ssus des Composantes Gouvernement, Red, Mlc et
Opposition politique. Chague Vice-Président sera en charge
d’ une des quatre commissions gouvernemental es suivantes:

- Commission politique (Composante Rcd) ;

- Commission économique et financiére (Composante MIc) ;

- Commission pour lareconstruction et le dével oppement (Com-
posante Gouvernement) ;

- Commission sociale et culturelle (Composante Opposition
politique).

Les Vice-Présdents exercent les fonctions et pouvoirs sui-
vants :

i/1. Ils convoquent et président les réunions de leur commis-
sion.

i/2. lls présentent les rapports de leur commission au Conseil
des ministres

i/3. lls coordonnent et supervisent la mise en application des
décisionsdu Conseil des ministres en rapport avec leur commis-
sion respective;

i/4. 11s proposent au Président de la République les grades dans
les Ordres nationaux et les décorations conformément alaloi.

j. Lesfonctions de Vice-Président de la République prennent fin
par démission, déces, empéchement définitif, condamnation pour
haute trahison, détournement de deniers publics, concussion ou
corruption. En cas de cessation defonctions, laComposante dont
est issu le Vice-Président concerné présente son remplacant a
I’ Assemblée nationale pour entérinement. L’intérim ainsi que
les conditions de mise en application de cette disposition seront
déterminées dans la Constitution de la transition.

D. Le Gouvernement

k. Le Gouvernement est composé du Président de la Républi-
que, des Vice-Présidents, des Ministres et Vice-Ministres. Les
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portefeuilles ministériels sont répartis entre les Composantes et
Entités du DIC dans les conditions et selon les critéres détermi-
nés dans |’ Annexe 1 du présent Accord.

I. Le Gouvernement définit et conduit la politique de la Nation
conformément aux Résolutions du DIC.

m. Le Gouvernement est pleinement responsable de la gestion
del’ Etat et répond de celle-ci devant I’ Assembl ée nationale dans
les conditions définies par la Constitution de la transition. Tou-
tefois, pendant la durée de la Constitution, I’ Assemblée natio-
nale ne peut voter une motion de censure contre |’ assemblée du
Gouvernement.

n. Les réunions du Gouvernement ou Conseil des Ministres se-
ront présidées par le Président de la République, et en son ab-
sence, ou S'il en décide ainsi, par un des Vice-Présidents, et ce,
atour derdle. ;

0. Le Gouvernement doit étre consulté par le Président de la
Républigue sur les matiéres mentionnées aux points A/b/b4 (i)
et (V) ci-dessus.

p. Durant leurs fonctions, les membres du Gouvernement ne
peuvent, ni par eux-mémesni par personneinterposee, rien ache-
ter ou louer qui appartienne au domainedel’ Etat. |Is sont tenus,
deslejour deleur entréeen fonction et al’ expiration de celle-ci,
de faire sur I’honneur une déclaration écrite de tous leurs biens
al’ Assemblée nationale.

g. Les fonctions des Ministres et Vice-Ministres prennent fin
par démission, révocation, déces, empéchement définitif, con-
damnation pour haute trahison, détournement de denierspublics,
concussion ou corruption. En cas de vacance, laComposante ou
I”Entité du DIC dont est issu le Ministre ou Vice-Ministre con-
cerné présente son remplagant au Président de la République.
Les conditions de mise en application de cette disposition se-
ront déterminées dans la Constitution de la transition.

r. Un Secrétariat général du Gouvernement assiste le Président
et les Vice-Présidents dans la coordination de I’ action gouver-
nementale. |l prépare les réunions, travaux et tous les dossiers
devant faire’ objet de discussions entre le Président et les Vice-
Présidents, et au niveau du Conseil des Ministres.

s. L' Exécutif delatransition fonctionne d’ unemaniére solidaire,
conformément al’ esprit d’ un Gouvernement d’ union nationale
et sur labase d’ un programme commun de Gouvernement fondé
sur les Résolutions adoptées au DIC.

2- Le Pouvoir législatif

Le Parlement de la transition est composé de deux Chambres :
I’ Assembl ée nationale et le Sénat.

a. L’ Assemblée nationale est I’ institution |égislative pendant la
période de la transition. Elle exerce les pouvoirs et fonctions
déterminés dans la Constitution de la transition qui est partie
intégrante du présent Accord.

b. L’ Assemblée nationale comprend 500 membres. Les mem-
bres de I’ Assemblée nationale portent le titre de député. L' age
minimal pour étre député est de 25 ansrévolus aladate de dési-
gnation. Lesdéputésont droit auneindemnité mensuelle et équi-
table qui leur assure I'indépendance et une sortie honorable au
terme de leur mandeat.

c. Les députés seront désignés par leurs Composantes et Entités
du DIC dans les conditions déterminées dans le document an-
nexé au présent Accord. Toutes les Composantes et Entités doi-
vent assurer une représentation provinciale équilibrée dans leur
groupe.

d. Le Bureau de I’ Assembl ée national e sera composé d’ un Pré-
sident, de deux Vice-Présidents, d’un Rapporteur et d’'un Rap-
porteur adjoint. Chacun d'eux sera issu d’ une Composante ou
d'une Entité différente.

e. Le Sénat joueralerdle de médiateur en cas de conflit entreles
ingtitutions, élaborera |’ avant-projet de Constitution devant ré-
gir le Pays aprés la transition, exercera la fonction |égislative
concurremment al’ Assemblée nationale en matiére de nationa-
lité, de décentralisation, de processus électoral et en ce qui con-
cerne lesingtitutions d’ appui ala démocratie.

f. Le Sénat comprend 120 membres. Les membres du Sénat por-
tent letitre de Sénateur. L’ &ge minimal pour étre sénateur est de
40 ansrévolus aladate de désignation. L es sénateurs ont droit a
une indemnité mensuelle et équitable qui leur assure I"indépen-
dance et une sortie honorable au terme de leur mandat.

g. Les sénateurs sont désignés par leurs Composantes et Entités
du DIC dans les conditions déterminées dans le document an-
nexé au présent Accord inclusif. Le Sénat est constitué de ma-
niére a assurer la représentation de toutes les Provinces.

h. Le Bureau du Sénat sera composé d'un Président, de deux
Vice-Présidents, d’un Rapporteur et d'un Rapporteur adjoint,
comme prévu dans le présent Accord. Chacun d'eux seraissu
d’une Composante ou Entité différente.

i. Lesfonctionsde Président del’ Assembl ée national e et de Pré-
sident du Sénat prennent fin par démission, déces, empéche-
ment définitif ou condamnation pour haute trahison, détourne-
ment des deniers publics, concussion ou corruption.

3- Le Pouvoir judiciaire

a. Les Parties réaffirment la nécessité d’avoir un pouvoir judi-
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ciaire indépendant. Le Conseil supérieur de la magistrature est
lajuridiction disciplinaire desmagistrats. |l veille sur lacarriere
des magistrats et la sauvegarde de leur indépendance.

b. L’ organisation du pouvoir judiciaire sera déterminée dans la
Constitution de latransition et dans une loi.

c. Lepremier Président de la Cour supréme dejustice, le Procu-
reur général de la République et I’ Auditeur général des Forces
armées seront désignés et mis en place aussitot apres la signa-
ture du présent Accord global et inclusif, dans le respect des
équilibres nationaux selon un mécanisme qui sera défini par les
Parties.

4- Les Institutions d’appui a la démocratie

a. Il est créé les Ingtitutions d’ appui ala démocratie suivantes ;
- La Commission électorale indépendante ;

- LaHaute autorité des médias ;

- La Composition vérité et réconciliation ;

- L' Observatoire national des droits de I’homme ;

- LaCommission del’ éthique et de lalutte contre lacorruption.

b. L’ organisation, le fonctionnement et les pouvoirs des I nstitu-
tions d' appui ala démocratie seront déterminés par laloi.

c. Les fonctions de Présidents des Institutions d’ appui ala dé-
mocratie revient ala Composante Forces vives. Les Présidents
des Ingtitutions d’ appui a la démocratie ont rang de Ministre.
Les Institutions d’ appui & la démocratie fonctionnent indépen-
damment du Gouvernement de la transition. Les fonctions de
Présidents des Institutions d’ appui ala démocratie prennent fin
par démission, déces, empéchement définitif ou condamnation
pour haute trahison, détournement de deniers publics, concus-
sion ou corruption. En cas de cessation de fonctions, la Compo-
sante alaquelle appartient un Président de I’ une des Institutions
présente son remplagant al’ Assembl ée nationale pour entérine-
ment, endéans sept jours.

V1. De I’armée

a. A l'issue du Dialogue intercongolais, il y aura un mécanisme
pour la formation d’une Armée nationale, restructurée et inté-
gréeincluant les Forces armées du gouvernement de la Républi-
que démocratique du Congo, les Forces armées du Rassemble-
ment congolais pour ladémocratie et les Forces armées du M ou-
vement de libération du Congo, conformément au point 20 |’ ar-
ticle 3 des principes de I’ Accord de Lusaka.

b. Dans un souci de paix, d’ unité et de réconciliation nationa-
les, le mécanisme précité devrainclurele RCD-ML, le RCD-N
et les Mai-Mal, selon des modalités a définir par les institu-
tions politiques de la transition issues du Dialogue
intercongolais.

c. Uneréunion des Etats-majorsdes FAC, RCD, MLC, RCD-N,
RCD-ML et Mai-Mai seraconvoquée avant I’ install ation du gou-
vernement de la transition. Elle procédera a I’ éaboration du
mécanisme militaire chargé de la formation des autres Etats-
majors jusqu’ au niveau des régions militaires.

d. Il est créé un Conseil supérieur de la Défense. Le Conseil
supérieur de la défense est présidé par |e Président de la Répu-
blique €t, en cas d' absence, par le Vice-Président ayant la Dé-
fense dans ses attributions.

e. Le Conseil Supérieur delaDéfense est composé comme suit :
- Le Président de la République

- Les quatre Vice-Présidents

- Le Ministre de la Défense

-LeMinistredel’ Intérieur, delaDécentralisation et dela Sécurité
- Le Ministre des Affaires Etrangeres

- Le Chef d'Etat-Major Général de I’ Armée (ses adjoints peu-
venty étre invités)

- Le Chef d' Etat-Magjor des Forces aériennes, le Chef d' Etat Major
desForcesterrestres et le Chef d’ Etat Mgjor des Forces navales.

f. Le Conseil Supérieur de la Défense donne un avis conforme
sur la proclamation de I’ état de siege, la proclamation de I’ état
d’ urgence et la déclaration de guerre.

g. LaLoi sur I’ Arméeet laDéfense national e détermineles attri-
butions et le fonctionnement du Conseil Supérieur de la Dé-
fense.

h. Le Conseil Supérieur dela Défense donne un avis notamment
sur les matiéres suivantes :

- laformation d’ une armée national e restructurée et intégrée,

- le désarmement des groupes armés,

- lasupervision du retrait des troupes étrangeres,

- I’ élaboration de la palitique de défense.

i. Les conditions de mise en application des dispositions relati-
ves al’armée seront déterminées par laloi.

VII. Dispositions finales
a La Congtitution de la Transition est élaborée sur la base du
présent Accordinclusif sur laTransition en RDC et enfait partie
intégrante.
b. Les Parties acceptent comme ayant force ayant force obliga-
toire les Annexes ci-aprés, qui font partie intégrante du présent
Accord.

c. Les Parties conviennent de créer un mécanisme de mise en
cauvre du présent Accord.

d. Le présent Accord global et inclusif entre en vigueur aladate
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de son adoption par le Dic. La Constitution de la Transition, qui
sera adoptée par le DIC, entre en vigueur a la date de sa pro-
mulgation par |e Président de la République.

e. Les Parties s engagent a exécuter le présent Accord de bonne
foi, arespecter ses dispositions, a prendre part atouteslesinsti-
tutions, structures et commissions qui seront créées conformé-
ment & ses dispositions. Elles s’ engagent atout mettre en cauvre
pour veiller au respect et al’ application du présent Accord.

VIII. ANNEXES

Annexe| : De larépartition des responsabilités
Annexe |l : Des entreprises publiques

Annexe |l : DelaCommission de suivi de |’ Accord
Annexe |V : Delagarantie internationale

AnnexeV : Des questions sécuritaires

Annexe |
De la répartition des responsabilités

A. Gouvernement

1. Laparticipation des Composantes et Entités du DIC au Gou-
vernement de |a Transition est fondée sur le mode de leur parti-
cipation au DIC de Sun City.

2. Le Gouvernement dela Transition seracomposé des Ministe-
res suivants :

- Intérieur, Décentralisation et Sécurité

- Affaires Etrangéres et Coopération internationale
- Coopération Régionale

- Défense Nationale, Démobilisation et Anciens Combattants
- Condition Féminine et Famille

- Justice

- Droits Humains

- Presse et Information

- Plan

- Budget

- Finances

- Economie

- Industrie et Pme

- Mines

- Energie

- Commerce extérieur

- Portefeville

- Fonction publique

- Agriculture

- Développement rural

- Pt

- Recherche scientifique

- Travaux publics et Infrastructures

- Transports

- Culture et Arts

- Environnement

- Tourisme

- Affairesfonciéres

- Urbanisme

- Santé

- Enseignement supérieur et universitaire
- Enseignement primaire et secondaire
- Travail et Prévoyance sociale

- Affaires sociales

- Jeunesse et Sports

- Solidarité et Affaires humanitaires

3. Le Gouvernement de la Transition comprendra également les
Vice-Ministéeres chargés des portefeuilles suivants :

- Affaires étrangeres

- Intérieur

- Intégration de I’ Armée

- Coopération internationale

- Défense

- Anciens Combattants et Démobilisation
- Sécurité et Ordre public

- Justice

- Presse et Information

- Plan

- Finances

- Budget

- Portefeville

- Mines

- Energie

- Commerce

- Agriculture

- Travaux publics et Infrastructures

- Fonction publique

- Transports

- Santé

- Enseignement supérieur et universitaire
- Enseignement primaire, secondaire et professionnel
- Affairessociales

- Travail et Prévoyance sociale.

4. || sera attribué 7 Ministéres et 4 postes de Vice-Ministres a
chacune des composantes suivantes : Gouvernement, RCD, MLC
et Opposition Politique (Voir tableaux ci-dessous).

5. Il seraattribué 2 Ministéres et 3 postes de Vice-Ministresala
Composante Forces vives (en plus de la Présidence des 5 Insti-
tutions d’ appui ala démocratie) (Voir tableau ci-dessous).

6. Il sera attribué 2 Ministéres et 2 postes de Vice-Ministres a
chacune des Entités suivantes. RCD-ML, RCD-N et Mai-Mai.
(Voir tableaux ci-dessous).
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Tableau 1 : Des Ministres

Commisison | Gouvernement RCD MLC Opposition Société civile RCD-ML RCD-N Mai-Mai
politique
Commission 1. Intérieur, 1. Défense, 1. Affaires | 1. Justice 1. Droits hu- | 1. Coopération
politique Décentralisation | Démobilisation | Etrangéres et | 2. Solidarité et | mains régionale
et Sécurité et Anciens Coopération in- | Affaires Huma-
2. Presse et combattanys ternationale nitaires
information 2.Condition
Fémiine et
Famille
Comm. 3. Finances 3. Economie 2. Plan 3. Mines 2. Fonction Pu- 1. Commerce
Economique et | 4. Industries et | 4. Portefeuille | 3. Budget blique extérieur
Financiére PME 4. Agriculture
Comm. pour la | 5. Energie 5. PTT 5. Travaux Pu- | 4. Recherches 2. Urbanisme | 2. Tourisme 1. Développe
reconstruction blics et infras- | scientifiques ment et rural
etle tructures 5. Transport 2. Environne
dévceloppement ment
Comm. 6. Santé 6. Travail et 6. Enseigne- | 6. Affaires so-
Sociale et 7. Culture et Prévoyance ment primaire | ciales
culturelle Arts sociale et secondaire | 7. Affaires fon-
7. Enseigne- 7. jeunesse et | cieres
ment Supérieur | sports
et Univesitaire
Tableau 2 : Des Vice-Ministres
Commisison | Gouvernement RCD MLC Opposition | Société civile RCD-ML RCD -N Mai-Mai
politique
Commission 1. Affaires 1. Coopération | 1. Intérieur 1. Démobilisa- | 1. Justice 1. Presse et in-
politique Etrangéres internationale | 2. Défense tion et Anciens formation
2. Intégration de | 2.Sécurité et combattants
I'Armée ordre public
Comm. 3. Mines 3. Budget 3. Finances 1. Plan 3.Commerce
Economique et 4. Travaux 4. Portefeuille | 2. Fonction pu- | 4. Agriculture
Financiere publics et blique
infrastructures
Comm. pour la 3. Energie 1. Transport
reconstruction
etle
dévceloppement
Comm. 4. Enseigne- 4. Santé 2. Enseigne- 2. Affaires so- | 2. Travail e
Sociale et ment primaire, ment supérieur | ciales Prévoyance so
culturelle secondaire et et Universitaire ciale
professionnel
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B. Assemblée Nationale

1.La participation des Composantes et Entités du DIC al'As-
sembl ée nationale est fondée sur le mode de leur participation
au DIC de Sun City. L’ Assemble est composée delamaniére ci-
apres:

Composantes Entités

94 députés
94

Gouvernement ....... 94

Opposition politique 94

Forcevives............ 94

RDC-ML .... 15

RCD-N ....... 5

Mai-Mai ................ 10

Total oo 500

2. Le Bureau de I’ Assemblée nationale est composé de la ma-
niére ci-apres:

- Présidence : Mic

- lere vice-présidence : Gouvernement

- 2eme vice-présidence : Red

- 3eme vice-présidence : Opposition politique

- Rapporteur : Mai-Mai

- ler Rapporteur : Forces vives

- 2éme Rapporteur : Rcd/N

- 3eme Rapporteur : Rcd/MI

C. Sénat
1.La participation des Composantes et Entités du DIC au Sénat

est fondée sur le mode de leur participation au DIC de Sun City.
Le Sénat est composé de la maniére suivante :

Composantes/ Entités Nombre de sénateurs
RCA...oeieeeeeeee 22 sénateurs
MIC..oiiieiicieieecee, 22
Gouvernement.......... 22
Opposition palitique... 22

Forces vives.............. 22

Red-MI ..o 4

(27000 5 \N 2

Mai-Mar .......ccceeuvne 4

Total ...ooevnnnnn e, 120

2. Le Bureau du Sénat est composé de la maniére suivante :

- Présidence : Forces vives
- lerevice-présidence : Red
- 2eme vice-présidence : Opposition politique

- 3éme vice-présidence : Gouvernement
- Rapporteur : Rcd-Ml

- ler Rapporteur : Rcd-N

- 2éme Rapporteur : Mlc

-3éme Rapporteur : Mai-Mai

D. Administration publique

Les Gouverneurs et Vice-Gouverneurs en fonction restent en
placejusgu’ alanomination des nouveaux Gouverneurs et Vice-
Gouverneurs par le Gouvernement d' union nationale.

E. Diplomatie

1. Le Gouvernement de la Transition procédera ala nomination
desAmbassadeursau coursdu premier semestre en tenant compte
delaproportionnalité des sensibilités politiques au sein du Gou-
vernement.

2. 1l seratenu compte, dans les nominations, des Ambassadeurs
de carriere.

ANNEXE II
Des entreprises publiques

Le Gouvernement d’ union nationale procéderaalamiseen place
des gestionnaires des entreprises publiques et d’ économie mixte,
en prenant en compte les criteres de moralité, de compétence et
d’ expérience. En attendant, | es gestionnaires en place restent en
fonction.

ANNEXE 111
De la Commission de suivi de I’Accord

1. Il est créé une Commission de suivi pour lamise en cauvre du
présent Accord, ci-aprés dénommée Commission de Suivi de
I” Accord.

2. LaCommission desuivi del’ Accord est présidée par le Prési-
dent de la République Démocratique du Congo, Son Excellence
le Major Général Joseph Kabila.

3. LaCommission de suivi de I’ Accord est composée de deux
Hauts Représentants par composante et d’ un Haut Représentant
par Entité, non comprisle Président delaCommission lui-méme.

4. La Commission de suivi de |’ Accord exercera les fonctions
suivantes :

a. assurer le suivi de I’ application effective des dispositions du
présent Accord,

b. veiller al’interprétation correcte du présent Accord

c. concilier les points de vue et aider a résoudre les désaccords
pouvant surgir entre les signataires.
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5. LaCommission de suivi del’ Accord est créée des|’entréeen
vigueur du présent Accord. Sa mission prend fin aprés la pré-
sentation de son rapport au Gouvernement de la Transition, au
plus tard un mois apres la mise en place dudit Gouvernement.

ANNEXE IV
De la garantie internationale

1. 1l est prévu un Comité international visant a garantir la bonne
mise en cauvre du présent Accord et asoutenir le programmedela
Transition en RDC, conformément aux présentes dispositions.

2. Le Comité international apportera son soutien actif a la
securisation des institutions de la Transition issues du DIC et &
I application effective des dispositionsdu Chapitre 8.2.2. del’ An-
nexeA del’ Accord de Lusaka, en ce qui concerne notamment la
neutralisation et le rapatriement des groupes armés opérant sur
le territoire delaRDC.

3. Le Comité international arbitrera et tranchera tout désaccord
pouvant survenir entre les Parties au présent Accord.

4. Le Comité international assisterala Commission de suivi de
I"’ Accord dans |” accomplissement de son mandat.

ANNEXE V
Des questions sécuritaires

1. La sécurité des dirigeants politiques a Kinshasa sera réglée
comme suit :

a. chague dirigeant politique aura 5 a 15 gardes du corps pour
assurer sa sécurité personnelle.

b. aucune force armée congol ai se supplémentaire ne pourra étre
acheminée aKinshasaafin d’ éviter toute possibilité de confron-
tation armée.

c. Laréunion desEtats-MajorsFAC, RCD, MLC, RCD-N, RCD-
ML et Mai-Mai pourra proposer des mesures de sécurité addi-
tionnelles pour certains dirigeants selon les besoins.

2. Les mesures de sécurité intérimaires suivantes seront mises
en place:
a. une force de police intégrée serachargée d’ assurer la sécurité
du Gouvernement et de |la population.
b. laCommunauté international e apportera son soutien actif ala
sécurisation des Ingtitutions de la Transition.
Signé a Pretoria, le 17 décembre 2002

PARTIES SIGNATAIRES
Pour le Gouvernement de la RDC

Théophile Mbemba (sous réserve)

Pour le RCD
Azarias Ruberwa
Pour I’Opposition Politique

1. Denis Katalay-GNPO
2. Joseph Olenghankoy-FONUS
3. Bembe Mgimo Bathy - SODENEPNO/RPPP
4. Christophe Tshimanga - PDF/COMACO
5. Binda Phumu Maonda - UODC/USDI
6. Aziz Kumbi K. N.-FPC
7. Madame Nzuzi-wa-Mbombo-MPR / Fait privé
8. Raymond Tshibanda - CODEP
9. Eugene Diomi Ndongala Nzomambu - FSD/DC
10. Frank Diongo - MLP/PO
11. Alphonse Lupumba Kamanda - CPR/AL (sous réserve)
12. Gérard Kamanda wa kamanda - CAD-FCN
13. Cléophas Kamitatu-Massamba - MPI
14. Z' Ahidi Arthur ngoma - Président des EGO
15. Patrice Aimé Sesanga - ROM
16. André Bo-boliko Lokonga - PDSC
17. Ingele Ifoto - ROC
18. Christophe LutundulaApaa- MDSC
19. Venant Tshipasa - DSF/COFEDEC
20. F. Lumumba- MNC/L
21. Mayobo G. - PALU (sous réserve)
22. Honorius Kisimba Ngoy - UNAFEC
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1. Son Excellence M. Thabo Mbeki, Président de la République
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Secrétaire Général des Nations Unies pour le Dialogue
Intercongolais, représentant son Excellence M. Kofi Annan,
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CONSTITUTION DE LA REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO
(JO Spécial 18/02/2006)

Adoptéele 18 février 2006 par référendum populaire et publiée au Journal Officiel numéro spécial du 18 février 2006, la constitution de la République Démocratique du
Congo du 18 février 2006 consacre |es principes fondamentaux universels et démocratiques.

Danslebut d' une part, de consolider I’ unité nationale mise amal par desguerres successiveset, d' autre part, de créer des centresd’ impul sion et de développement alabase,
le constituant a structuré administrativement |’ Etat congolaisen 25 provinces pluslaville de Kinshasa dotées de la personnalité juridique et exercant des compétences de
proximité énumérées dans|aprésente Constitution.

En susde ces compétences, | es provinces en exercent d' autres concurremment avec le pouvoir central et se partagent les recettes national es avec ce dernier respectivement
araison de 40 et de 60 %. En cas de conflit de compétence entre le pouvoir central et les provinces, laCour constitutionnelle est |a seul e autorité habilitée ales départager.
Laprésente constitution organise |e pays en quatre institutions (le Président de la République, |e Parlement, le Gouvernement et les Cours et Tribunavix).

Pour préserver les principes démocratiques contenus dans la présente Constitution contre les aléas de la vie politique et les révisions intempestives, les dispositions
relatives a la forme républicaine de I’ Etat, au principe du suffrage universel, alaforme représentative du Gouvernement, au nombre et ala durée des mandats du

Président delaRépublique, al’indépendance du pouvoir judiciaire, au pluralisme politique et syndical ne peuvent faire I’ objet d’ aucune révision constitutionnelle.

EXPOSE DES MOTIFS

Depuis son indépendance, le 30 juin 1960, la République Dé-
mocratique du Congo est confrontée a des crises politiques ré-
currentes dont I’ une des causes fondamental es est la contesta-
tion de lalégitimité des Institutions et de |leurs animateurs.

Cette contestation aprisun relief particulier avec lesguerresqui
ont déchiré |e pays de 1996 a 2003.

En vue de mettre fin a cette crise chronique de |égitimité et de
donner au pays toutes les chances de se reconstruire, les délé-
guésdelaclasse politique et dela Société civile, forcesvives de
laNation, réunisen Dialogue inter congolais, ont convenu, dans
I’ Accord Global et Inclusif signéaPretoriaen Afriquedu Sud le
17 décembre 2002, de mettre en place un nouvel ordre politi-

que, fondé sur une nouvelle Constitution démocratique sur base
de laquelle le peuple congolais puisse choisir souverainement
ses dirigeants, au terme des éections libres, pluralistes, démo-
cratiques, transparentes et crédibles.

A I'effet de matérialiser lavolonté politique ainsi exprimeée par
les participants au Dialogue inter congolais, le Sénat, issu de
I’ Accord Global et Inclusif précité, a dépose, conformément a
I’article 104 de la Constitution de la transition, un avant-projet
de la nouvelle Constitution a I’ Assemblée Nationale qui I'a
adopté sous forme de projet de Constitution soumis au référen-
dum populaire.

LaConstitution ainsi approuveéess articule pour I’ essentiel autour
des idées forces ci-apreés :
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1. DE L’ETAT ET DE LA SOUVERAINETE

Dans le but d'une part, de consolider I’unité nationale mise a
mal par des guerres successives e, d’autre part, de créer des
centres d’impulsion et de développement a la base, le consti-
tuant astructuré administrativement I’ Etat congolaisen 25 pro-
vinces pluslaville de Kinshasa dotées de |a personnalité juridi-
que et exercant des compétences de proximité énumérées dans
la présente Constitution.

En sus de ces compétences, les provinces en exercent d’ autres
concurremment avec le pouvoir central et se partagent les recet-
tes nationales avec ce dernier respectivement a raison de 40 et
de 60 %.

En cas de conflit de compétence entre le pouvoir central et les
provinces, la Cour constitutionnelle est la seule autorité habili-
tée ales départager.

Au demeurant, les provinces sont administrées par un Gouver-
nement provincia et uneAssemblée provinciale. Ellescompren-
nent, chacune, des entités territorial es décentralisées qui sont la
ville, lacommune, le secteur et la chefferie.

Par ailleurs, la présente Constitution réaffirme le principe dé-
mocratique selon lequel tout pouvoir émane du peuple en tant
que souverain primaire.

Ce peuple s exprime dans le pluralisme politique garanti par la
Constitution qui érige, en infraction de haute trahison, I’ institu-
tion d'un parti unique.

Encequi concernelanationalité, le constituant maintient le prin-
cipedel’unicité et de |’ exclusivité de la nationalité congolaise.

2. DES DROITS HUMAINS, DES LIBERTES
FONDAMENTALES ET DES DEVOIRS DU CITOYEN
ET DE LETAT

L e constituant tient aréaffirmer I’ attachement de la République
Démocratique du Congo aux Droitshumains et aux libertésfon-
damentales tels que proclamés par les instruments juridiques
internationaux auxquels elle a adhéré. Aussi, at-il intégré ces
droits et libertés dans le corps méme de la Constitution.

A cet égard, répondant aux signes du temps, I’ actuelle Constitu-
tion introduit une innovation de taille en formalisant la parité
homme-femme.

3. DE L’ORGANISATION ET DE L’'EXERCICE DU
POUVOIR

Les nouvelles Ingtitutions de la République Démocratique du
Congo sont :

-le Président de la République ;
-le Parlement ;

-le Gouvernement ;

-les Cours et Tribunaux.

Les préoccupations majeures qui président a I’ organisation de
ces Institutions sont les suivantes:

1. assurer le fonctionnement harmonieux des Institutions de
I’ Etat ;

éviter les conflits;

instaurer un Etat de droit ;

contrer toute tentative de dérive dictatoriale ;

garantir la bonne gouvernance ;

lutter contre I'impunité ;

assurer |’ alternance démocratique.

Nogakwd

C’est pourquoi, non seulement le mandat du Président de la
République n’ est renouvel able qu’ une seule fois, mais aussi, il
exerce ses prérogatives de garant de la Constitution, de I’indé-
pendance nationale, del’ intégritéterritoriale, delasouveraineté
nationale, du respect des accords et traités internationaux ainsi
que celles de régulateur et d’ arbitre du fonctionnement normal
des Ingtitutions de la République avec I'implication du Gouver-
nement sous le contréle du Parlement.

Les actes réglementaires qu'il signe dans les matieres relevant
du Gouvernement ou sous gestion ministérielle sont couverts
par le contreseing du Premier ministre qui en endosse larespon-
sahilité devant I’ Assemblée Nationale.

Bien plus, les affaires étrangéres, la défense et lasécurité, autre-
fois domaines réservés du Chef del’ Etat, sont devenues des do-
maines de collaboration.

Cependant, le Gouvernement, sous I'impulsion du Premier mi-
nistre, demeure le maitre de la conduite de la politique de la
Nation qu’il définit en concertation avec le Président de la Ré-
publique.

I est comptable de son action devant I’ Assembl ée National e qui
peut |e sanctionner collectivement par I’ adoption d’ une motion
decensure. L’ Assembl ée National e peut, en outre, mettre en cause
la responsabilité individuelle des membres du Gouvernement
par une motion de défiance.

Réunis en Congres, I’ Assemblée Nationale et le Sénat ont la
compétence de déférer le Président de la République et le Pre-
mier ministre devant la Cour constitutionnelle, notamment pour
haute trahison et délit d'initié.

Par ailleurs, tout en jouissant du monopole du pouvoir |égidlatif
et du contréle du Gouvernement, |es parlementaires ne sont pas
au-dessusdelaloi ; leursimmunités peuvent étrelevéeset I’ As-
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semblée Nationale peut étre dissoute par le Président de la Ré-
publigue en cas de crise persistante avec |le Gouvernement.

La présente Constitution réaffirme I'indépendance du pouvoir
judiciaire dont les membres sont gérés par le Consell supérieur
de la magistrature désormais composé des seuls magistrats.

Pour plus d efficacité, de spécialité et de célérité dansle traite-
ment desdossiers, les Cours et Tribunaux ont été éclatésentrois
ordresjuridictionnels :

- Lesjuridictions de I’ ordre judiciaire placées sous le contréle
dela Cour de cassetion ;

- cellesde I’ ordre administratif coiffées par le Conseil d' Etat et
- la Cour constitutionnelle.

Des dispositions pertinentes de la Constitution déterminent la
sphére d’ action exclusive du pouvoir central et des provinces
ainsi que la zone concurrente entre les deux échelons du pou-
voir d’ Etat.

Pour assurer une bonne harmonie entre les provinces elles-mé-
mes d’' une part, et le pouvoir central d autre part, il est institué
une Conférence des Gouverneurs présidée par le Chef de |’ Etat
et dont le r6le est de servir de conseil aux deux échelons de
I" Etat.

De méme, le devoir de solidarité entre les différentes compo-
santes de la Nation exige I'institution de la Caisse nationale de
péréquation placée sous la tutelle du Gouvernement.

Compte tenu de |’ ampleur et de lacomplexité des problemes de
développement économique et social auxquels la République
Démocratique du Congo est confrontée, le constituant crée le
Conseil économique et social, dont lamission est de donner des
avis consultatifs en lamatiére au Président de la République, au
Parlement et au Gouvernement.

Pour garantir la démocratie en République Démacratique du
Congo, la présente Constitution retient deux institutions d’ ap-
pui aladémocratie, asavoir laCommission électorale nationale
indépendante chargée de I’ organisation du processus électoral
de facon permanente et le Consell supérieur de I’ audiovisuel et
delacommunication dont lamission est d' assurer lalibertéet la
protection de lapresse ainsi que de tous les moyens de commu-
nication des masses dans le respect delaloi.

4. DE LA REVISION CONSTITUTIONNELLE

Pour préserver les principes démocratiques contenus dans la
présente Constitution contre les aléas de la vie politique et les
révisions intempestives, les dispositions relatives alaforme ré-
publicainedel’ Etat, au principe du suffrage universel, alaforme
représentative du Gouvernement, au nombre et a la durée des

mandats du Président de la République, a I'indépendance du
pouvoir judiciaire, au pluralisme politique et syndical ne peu-
vent faire I’ objet d’ aucune révision constitutionnelle.

Telles sont les lignes maitresses qui caractérisent la présente
Constitution.

Le Sénat a proposé ;
L’ Assemblée Nationale a adopté ;

Le peuple congolais, lors du référendum organisé du 18 au 19
décembre 2005, a approuvé ;

Le Président de la République promulgue la Constitution dont
lateneur suit :
PREAMBULE

Nous, Peuple congolais,

Uni par le destin et par I’ histoire autour de nobles idéaux de li-
berté, de fraternité, de solidarité, de justice, de paix et de travail ;

Animé par notre volonté commune de bétir, au coaur de I’ Afri-
que, un Etat de droit et une Nation puissante et prospere, fondée
sur une véritable démocratie politique, économique, sociale et
culturelle;

Considérant que I'injustice avec ses corallaires, I'impunité, le
népotisme, lerégionalisme, letribalisme, le clanismeet leclien-
télisme, par leurs multiples vicissitudes, sont al’ originedel’in-
version générale des valeurs et de laruine du pays;

Affirmant notre détermination asauvegarder et aconsolider I'in-
dépendance et |I" unité national es dans le respect de nos diversi-
tés et de nos particul arités positives ;

Réaffirmant notre adhésion et notre attachement ala Déclara-
tion Universelle des Droits de I'Homme, ala Charte Africaine
des Droits de I"'Homme et des Peuples, aux Conventions des
Nations Unies sur les Droits de I’ Enfant et sur les Droits de la
Femme, particulierement &’ objectif de la parité de représenta-
tion homme-femme au sein desinstitutionsdu paysainsi qu’ aux
instruments internationaux relatifs alaprotection et ala promo-
tion des droits humains ;

Mu par la volonté de voir tous les Etats Africains S unir et tra-
vailler de concert en vue de promouvoir et de consolider I'unité
africaine a travers les organisations continentales, régionales ou
sous-régionales pour offrir de meilleures perspectives de dével op-
pement et de progres socio-économique aux Peuples d’ Afrique ;

Attaché ala promation d'une coopération internationale mu-
tuellement avantageuse et au rapprochement des peuples du
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monde, dans e respect de leursidentités respectives et des prin-
cipes de la souveraineté et de I'intégrité territoriale de chaque
Etat ;

Réaffirmant notre droit inaliénable et imprescriptible de nous
organiser librement et de dével opper notre vie politique, écono-
mique, sociale et culturelle, selon notre génie propre ;

Conscients de nosresponsabilitésdevant Dieu, laNation, I’ Afri-
que et le Monde;

Déclarons solennellement adopter la présente Constitution.

TITRE I*
DES DISPOSITIONS GENERALES

CHAPITRE 1%
DE L’ETAT ET DE LA SOUVERAINETE

Section 1°¢ - De I’Etat
1.— LaRépublique Démocratique du Congo est, dans sesfron-
tieresdu 30 juin 1960, un Etat de droit, indépendant, souverain,
uni et indivisible, social, démocratique et laic.
Son embléme est |e drapeau bleu ciel, orné d'une étoile jaune
dans le coin supérieur gauche et traversé en biais d’ une bande
rouge finement encadrée de jaune.
Sadevise est « Justice —Paix — Travail ».
Ses armoiries se composent d’ une téte de |éopard encadrée
a gauche et, a droite, d' une pointe d’ivoire et d’'une lance, le
tout reposant sur une pierre.
Son hymne est le « Debout Congolais »
Samonnaie est « le Franc congolais ».
Salangue officielle est le francais.
Ses langues national es sont le kikongo, lelingala, le swahili
et le tshiluba. L’ Etat en assure la promotion sans discrimi-

nation.

Les autres langues du pays font partie du patrimoine culturel
congolais dont |I' Etat assure la protection.

2.— LaReépublique Démocratique du Congo est composée de
laville de Kinshasa et de 25 provinces dotées de la personnalité
juridique.

Ces provinces sont : Bas-Uele, Equateur, Haut-L omami, Haut-
Katanga, HautUel e, Ituri, Kasai, Kasai Oriental, Kongo central,

Kwango, Kwilu, Lomami, Lualaba, Kasai Central, Mai-Ndombe,
Maniema, Mongala, Nord-Kivu, Nord Ubangi, Sankuru, Sud-
Kivu, Sud-Ubangi, Tanganyika, Tshopo, Tshuapa.

Kinshasaest |acapitale du payset |e siége desinstitutions natio-
nales. Elle ale statut de province. La capitale ne peut étre trans-
férée dans un autre lieu du pays que par voie de référendum.

Larépartition des compétencesentrel’ Etat et lesprovincess ef-
fectue conformément aux dispositionsdu Titre Il delaprésente
Constitution.

Les limites des provinces et celles de la ville de Kinshasa sont
fixées par uneloi organique.

3.— Lesprovinces et les entités territoriales décentralisées de
la République Démocratique du Congo sont dotées de la per-
sonnalité juridique et sont gérées par les organes locaux.

Cesentitésterritoriales décentralisées sont laville, lacommune,
le secteur et lachefferie.

Elles jouissent de la libre administration et de I’ autonomie de
gestion de leurs ressources économiques, humaines, financiéres
et techniques.

Lacomposition, I’ organisation, lefonctionnement de ces entités
territoriales décentralisées ainsi que leursrapports avec |’ Etat et
les provinces sont fixés par uneloi organique.

4.— Denouvelles provinces et entités territoriales peuvent étre
créées par démembrement ou par regroupement dans les condi-
tions fixées par la Congtitution et par laloi.

Section 2 - De la Souveraineté

5.— Lasouveraineté national e appartient au peuple. Tout pou-
voir émane du peuple qui |’ exerce directement par voie de réfé-
rendum ou d’ élections et indirectement par ses représentants.

Aucune fraction du peuple ni aucun individu ne peut s en attri-
buer I’ exercice. Laloi fixelesconditionsd’ organisation desélec-
tions et du référendum.

Le suffrage est universel, égal et secret. |1 est direct ou indirect.

Sans préjudice des dispositions des articles 72, 102 et 106 dela
présente Constitution, sont électeurset éligibles, dansles condi-
tions déterminées par laloi, tous les Congolais de deux sexes,
agés de dix-huit ans révolus et jouissant de leurs droits civils et
politiques.

6.— Lepluralisme politique est reconnu en République Démo-
cratique du Congo.
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Tout Congolaisjouissant de sesdroitscivils et politiquesale droit
de créer un parti politique ou de s affilier aun parti de son chaix.

Les partis politiques concourent a I’ expression du suffrage, au
renforcement de la conscience nationale et a I’ éducation civi-
que. lls se forment et exercent librement leurs activités dans le
respect delaloi, de !’ ordre public et des bonnes moaurs.

Les partis politiques sont tenus au respect des principes de dé-
mocratie pluraliste, d’ unité et de souveraineté nationale.

Les partis palitiques peuvent recevoir de I’ Etat des fonds pu-
blics destinés a financer leurs campagnes électorales ou leurs
activités, dans les conditions définies par laloi.

7.— Nul ne peut ingtituer, sous quelque forme que ce soit, de
parti unique sur tout ou partie du territoire national.

L'ingtitution d’' un parti unique constitue une infraction impres-
criptible de haute trahison punie par laloi.

8.— L' opposition politique est reconnue en République Démo-
cratiquedu Congo. Lesdroitsliésason existence, asesactivitéset
asalutte pour la conquéte démocratique du pouvoir sont sacrés.
I1sne peuvent subir delimites que cellesimposées atouslespartis
et activités politiques par la présente Congtitution et laloi.

Une loi organique détermine le statut de I’ opposition politique.

9.— L’ Etat exerce une souveraineté permanente notamment sur
le sol, le sous-sol, les eaux et les foréts, sur les espaces aérien,
fluvial, lacustre et maritime congolaisainsi que sur lamer terri-
toriale congolaise et sur le plateau continental.

Les modalités de gestion et de concession du domaine de I’ Etat
visé al’ alinéa précédent sont déterminées par laloi.

CHAPITRE 2
DE LANATIONALITE

10.— La nationalité congolaise est une et exclusive. Elle ne
peut &tre détenue concurremment avec aucune autre.

La nationalité congolaise est soit d' origine, soit d’acquisition
individuelle.

Est Congolais d' origine, toute personne appartenant aux grou-
pes ethniques dont les personnes et |e territoire constituaient ce
qui est devenu le Congo (présentement la République Démocra-
tique du Congo) al’indépendance.

Une loi organique détermine les conditions de reconnaissance,
d' acquisition, de perte et de recouvrement de lanationalité congo-
laise.

TITRE 11
DES DROITS HUMAINS, DES LIBERTES FONDA-
MENTALES ET DES DEVOIRS DU CITOYEN ET DE
L’ETAT

CHAPITRE 1R
DES DROITS CIVILS ET POLITIQUES

11.— Tous les étres humains naissent libres et égaux en dignité
et en droits. Toutefois, la jouissance des droits politiques est
reconnue aux seuls Congolais, sauf exceptions établies par la
loi.

12.— Tousles Congolais sont égaux devant laloi et ont droit a
une égale protection des lois.

13.— Aucun Congolais ne peut, en matiéred’ éducation et d’ ac-
cés aux fonctions publiques ni en aucune autre matiere, faire
I objet d’ une mesure discriminatoire, qu’ elle résulte delaloi ou
d'un acte de I’ exécutif, en raison de sareligion, de son origine
familiale, de sa condition sociale, de sa résidence, de ses opi-
nions ou de ses convictions politiques, de son appartenance a
une race, a une ethnie, a une tribu, a une minorité culturelle ou
linguistique.

14— Lespouvoirspublicsvelllent al’ @imination detouteforme
dediscrimination al’ égard delafemme et assurent la protection
et la promotion de ses droits.

I1s prennent, dans tous les domaines, notamment dans les do-
mainescivil, politique, économique, socid et culturel, toutesles
mesures appropriées pour assurer le total épanouissement et la
pleine participation de lafemme au dével oppement delanation.

I1s prennent des mesures pour lutter contre toute forme de violen-
cesfaitesalafemme danslavie publique et danslavie privée.

Lafemme adroit aune représentation équitable au sein desins-
titutions nationales, provinciales et locales.

L’ Etat garantit lamise en cauvre delaparité homme-femme dans
lesdites institutions.

Laloi fixe les modalités d’ application de ces droits.

15.— Lespouvoirs publics veillent al’ élimination des violen-
ces sexuelles.

Sans préjudice des traités et accords internationaux, toute vio-
lence sexuelle faite sur toute personne, dans I’ intention de dés-
tabiliser, de disloguer une famille et de faire disparaitre tout un
peuple est érigée en crime contre |’ humanité puni par laloi.

16.— Lapersonne humaine est sacrée. L’Etat al’ obligation de
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larespecter et de la protéger.

Toute personne adroit alavie, al’intégrité physiqueainsi qu’' au
libre dével oppement de sa personnalité dans le respect delaloi,
de I’ordre public, du droit d’ autrui et des bonnes moeaurs.

Nul ne peut étre tenu en esclavage ni dans une condition analo-
gue. Nul ne peut étre soumis a un traitement cruel, inhumain ou
dégradant. Nul ne peut étre astreint aun travail forcé ou obliga-
toire.

17.— Laliberté individuelle est garantie. Elle est laréegle, la
détention I’ exception.

Nul ne peut étre poursuivi, arrété, détenu ou condamné qu’en
vertu delaloi et dans lesformes qu’ elle prescrit.

Nul ne peut étre poursuivi pour une action ou une omission qui
ne constitue pas une infraction au moment ou elle est commise
et au moment des poursuites.

Nul ne peut étre condamné pour une action ou une omission qui
ne congtitue pas une infraction & la fois au moment ou elle est
commise et au moment de la condamnation.

Il ne peut étre infligé de peine plus forte que celle applicable au
moment ou I’ infraction est commise.

La peine cesse d' étre exécutée lorsqu’ en vertu d' une loi posté-
rieure au jugement :

1. elleest supprimée;

2. lefait pour lequel elle était prononcée, n'a plus le caractere
infractionnel.

En cas de réduction delapeine en vertu d’' uneloi postérieure au
jugement, la peine est exécutée conformément alanouvelleloi.

Laresponsabilité pénale est individuelle. Nul ne peut étre pour-
suivi, arrété, détenu ou condamné pour fait d' autrui.

Toute personne accusée d’ uneinfraction est présuméeinnocente
jusqu’ a ce que sa culpabilité ait été établie par un jugement dé-
finitif.

18.— Toute personne arrétée doit &tre immeédiatement informée
des motifs de son arrestation et de toute accusation portée con-
tre elle et ce, danslalangue qu’ elle comprend.

Elle doit étre immédiatement informée de ses droits.

La personne gardée a vue ale droit d’ entrer immédiatement en
contact avec safamille ou avec son conseil.

Lagarde avue ne peut excéder quarante huit heures. A I expira-

tion de ce délai, la personne gardée a vue doit étre relachée ou
mise ala disposition de |’ autorité judiciaire compétente.

Tout détenu doit bénéficier d un traitement qui préserve savie,
sa santé physique et mentale ainsi que sa dignité.

19.— Nul ne peut étre ni soustrait ni distrait contre son gré du
juge quelaloi lui assigne.

Toute personne a droit a ce que sa cause soit entendue dans un
délai raisonnable par le juge compétent.

Ledroit de ladéfense est organisé et garanti.

Toute personne a le droit de se défendre elle-méme ou de se
faire assister d' un défenseur de son choix et ce, a tous les ni-
veaux de la procédure pénale, y compris I’ enquéte policiére et
I’instruction pré juridictionnelle.

Elle peut sefaire assister également devant les services de sécu-
rité.

20.— Les audiences des cours et tribunaux sont publiques, a
moins que cette publicité ne soit jugée dangereuse pour I’ ordre
public ou les bonnes meaurs.

Dans ce cas, le tribunal ordonne |e huis clos.

21.— Tout jugement est écrit et motivé. Il est prononcé en
audience publique.

Le droit de former un recours contre un jugement est garanti a
tous. Il est exercé dans les conditions fixées par laloi.

22.— Toute personne a droit a la liberté de pensée, de cons-
cience et de religion.

Toute personne a le droit de manifester sareligion ou ses con-
victions, seule ou en groupe, tant en public qu’ en privé, par le
culte, I’ enseignement, les pratiques, I’ accomplissement des ri-
teset I’ état de viereligieuse, sous réserve du respect delaloi, de
I’ ordre public, des bonnes moeurs et des droits d’ autrui.

Laloi fixe les modalités d’exercice de ces libertés.

23.— Toute personne adroit alaliberté d’ expression.

Cedroit implique laliberté d’ exprimer ses opinions ou ses con-
victions, notamment par la parole, I’ écrit et I'image, sous ré-
serve du respect delaloi, del’ ordre public et des bonnes meaurs.
24— Toute personne adroit al’information.

Lalibertéde presse, laliberté d’ information et d’ émission par la
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radio et la télévision, la presse écrite ou tout autre moyen de
communication sont garanties sous réserve du respect del’ ordre
public, des bonnes moaurs et des droits d’ autrui.

Laloi fixeles modalités d’ exercice de ces libertés.

Les médias audiovisuels et écrits d’ Etat sont des services pu-
blics dont I’ acces est garanti de maniére équitable a tous les
courants politiques et sociaux. Le statut des médias d’ Etat est
établi par la loi qui garantit I’ objectivité, I'impartialité et le
pluralisme d’ opinions dans le traitement et la diffusion del’in-
formation.

25.— Laliberté des réunions pacifiques et sans armes est ga-
rantie sous réserve du respect de laloi, de |’ ordre public et des
bonnes moaurs.

26.— Laliberté de manifestation est garantie.

Toute manifestation sur les voies publiques ou en plein air, im-
pose aux organisateurs d’ informer par écrit I autorité adminis-
trative compétente.

Nul ne peut étre contraint a prendre part aune manifestation. La
loi en fixe les mesures d’ application.

27.— Tout Congolaisaledroit d’ adresser individuellement ou
collectivement une pétition a I’ autorité publique qui y répond
danslestrois mois.

Nul ne peut faire I’ objet d’incrimination, sous quelque forme
gue ce soit, pour avoir pris pareilleinitiative.

28.— Nul n’ est tenu d’ exécuter un ordre manifestement illégal.
Tout individu, tout agent de I’ Etat est délié du devoir d’ obéis-
sance, lorsgue I’ ordre recu constitue une atteinte manifeste au
respect des droits de I"homme et des libertés publiques et des
bonnes moaurs.

Lapreuve de I'illégalité manifeste de I’ ordre incombe ala per-
sonne qui refuse de |’ exécuter.

29.— Ledomicile est inviolable. Il ne peut y étre effectué de
visite ou de perquisition que dans les formes et les conditions
prévues par laloi.

30.— Toute personne qui setrouve sur leterritoire national ale
droit d'y circuler librement, d'y fixer sarésidence, de le quitter
et d'y revenir, dans les conditions fixées par laloi.

Aucun Congolais ne peut étre ni expulsé du territoire dela Ré-
publique, ni étre contraint al’exil, ni étre forcé ahabiter horsde
sarésidence habituelle.

31.— Toute personne a droit au respect de sa vie privée et au
secret delacorrespondance, delatélécommunication ou detoute
autre forme de communication. | ne peut étre porté atteinte ace
droit que dans les cas prévus par laloi.

32.— Tout étranger qui se trouve |également sur le territoire
national jouit delaprotection accordée aux personneset aleurs
biens dans | es conditions déterminées par lestraités et lesois.

11 est tenu de se conformer aux lois et réglements de la Républi-
que.

33.— Ledroit d'asile est reconnu.

La République Démocratique du Congo accorde, sous réserve
de la sécurité nationale, I’ asile sur son territoire aux ressortis-
sants étrangers, poursuivis ou persécutés en rai son, notamment,
de leur opinion, leur croyance, leur appartenance raciale, tri-
bale, ethnique, linguistique ou de leur action en faveur de la
démocratie et de la défense des Droits de I"'Homme et des Peu-
ples, conformément aux lois et réglements en vigueur.

Il est interdit a toute personne jouissant régulierement du droit
d' asile d entreprendre toute activité subversive contre son pays
d origine ou contre tout autre pays, a partir du territoire de la
République Démocratique du Congo.

Les réfugiés ne peuvent ni &treremis al’ autorité de I’ Etat dans
lequel ils sont persécutés ni étre refoul és sur le territoire de ce-
[ui-ci.

En aucun cas, nul ne peut étre acheminé vers le territoire d un
Etat dans lequel il risque la torture, des peines ou des traite-
ments cruels, dégradants et inhumains.
Laloi fixe lesmodalités d exercice de ce droit.
CHAPITRE 2
DES DROITS ECONOMIQUES, SOCIAUX
ET CULTURELS

34.— Lapropriété privée est sacrée.

L’ Etat garantit le droit & la propriété individuelle ou collective,
acquis conformément alaloi ou alacoutume.

I encourage et veille a la sécurité des investissements priveés,
nationaux et étrangers.

Nul ne peut étre privé de sa propriété que pour cause d’ utilité
publique et moyennant unejuste et préal ableindemnité octroyée
dans les conditions fixées par laloi.

Nul ne peut étre saisi en ses hiens qu’en vertu d’une décision
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prise par une autorité judiciaire compétente.

35.— L’Etat garantit ledroit al’initiative privée tant aux natio-
naux qu’ aux étrangers.

Il encourage!’ exercice du petit commerce, del’ art et del’ artisa-
nat par les Congolais et veille ala protection et ala promotion
de |’ expertise et des compétences nationales.

Laloi fixe les modalités d’ exercice de ce droit.

36.— Letravail est un droit et un devoir sacrés pour chague
Congolais.

L’ Etat garantit le droit au travail, la protection contre le cho-
mage et une rémunération équitable et satisfaisante assurant au
travailleur ainsi qu'a sa famille une existence conforme aladi-
gnité humaine, complétée par tous les autres moyens de protec-
tion sociale, notamment, la pension de retraite et la rente via-
gére.

Nul ne peut étre |ésé dans son travail en raison de ses origines,
de son sexe, de ses opinions, de ses croyances ou de ses condi-
tions socio-économiques.

Tout Congolais ale droit et le devoir de contribuer par son tra-
vail alaconstruction et ala prospérité nationale.

Laloi établit le statut des travailleurs et réglemente les particu-
larités propres au régime juridique des ordres professionnels et
I’ exercice des professions exigeant une qualification scolaire ou
académique.

Les structures internes et |e fonctionnement des ordres profes-
sionnels doivent étre démocratiques.

37.— L'Etat garantit laliberté d’ association.

Les pouvairs publics collaborent avec les associations qui con-
tribuent au dével oppement social, économique, intellectuel, moral
et spirituel des populations et a I’ éducation des citoyennes et
des citoyens.

Cette collaboration peut revétir laforme d’ une subvention.
Laloi fixe les modalités d’ exercice de cette liberté.

38.— Laliberté syndicale est reconnue et garantie.

Tousles Congolaisont ledroit defonder dessyndicatsou des'y
affilier librement, dans les conditions fixées par laloi.

39.— Ledroit de gréve est reconnu et garanti.

11 s exerce dansles conditions fixées par laloi qui peut eninter-
dire ou en limiter I’exercice dans les domaines de la défense
nationale et de la sécurité ou pour toute activité ou tout service
public d'intérét vital pour la nation.

40.— Tout individu ale droit de se marier avec la personne de
son choix, de sexe opposé, et de fonder une famille.

Lafamille, cellule de base delacommunauté humaine, est orga-
nisée de maniére aassurer son unité, sastabilité et saprotection.
Elle est placée souslaprotection des pouvoirs publics. Lessoins
et I’ éducation adonner aux enfants constituent, pour les parents,
un droit naturel et un devoir qu'ils exercent souslasurveillance
et avec |’ aide des pouvoirs publics.

Les enfants ont le devoir d' assister leurs parents.

Laloi fixe les regles sur le mariage et I’ organisation de la fa-
mille.

41.— L’enfant mineur est toute personne, sans distinction de
sexe, qui n'a pas encore atteint 18 ans révolus.

Tout enfant mineur ale droit de connaitre les noms de son pére
et de samere.

11 aégalement le droit de jouir de la protection de safamille, de
la société et des pouvoirs publics.

L' abandon et la maltraitance des enfants, notamment la pédo-
philie, lesabus sexuelsainsi que |’ accusation de sorcellerie sont
prohibés et punis par laloi.

Les parents ont le devoir de prendre soin de leurs enfants et
d' assurer leur protection contre tout acte de violence tant al’in-
térieur qu'al’ extérieur du foyer.

Les pouvoirs publics ont I’ obligation d’'assurer une protection
aux enfants en situation difficile et de déférer, devant lajustice,
les auteurs et les complices des actes de violence al’ égard des
enfants.

Toutes les autres formes d’ exploitation d' enfants mineurs sont
punies par laloi.

42— Les pouvoirs publics ont I’ obligation de protéger lajeu-
nesse contre toute atteinte a sa santé, a son éducation et a son
développement intégral.

43.— Toute personne a droit & I’ éducation scolaire. Il y est
pourvu par I’ enseignement national.

L’ enseignement national comprend | es établissements publics et
les établissements privés agréés.
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Laloi fixe les conditions de création et de fonctionnement de
ces établissements. Les parents ont le droit de choisir le mode
d’ éducation a donner aleurs enfants.

L’ enseignement primaire est obligatoire et gratuit dans les éta-
blissements publics.

44.— L’ éradication de |’ anal phabétisme est un devoir national
pour laréalisation duguel le Gouvernement doit élaborer un pro-
gramme spécifique.

45.— L'enseignement est libre

Il est toutefois soumis a la surveillance des pouvairs publics,
dans les conditions fixées par laloi.

Toute personne a acces aux établissements d’ enseignement na-
tional, sans discrimination de lieu d origine, de race, de reli-
gion, de sexe, d' opinions politiques ou philosophiques, de son
état physique, mental ou sensoriel, selon ses capacités.

L es établissements d’ enseignement national peuvent assurer, en
collaboration avec les autorités religieuses, a leurs éléves mi-
neurs dont les parents le demandent, une éducation conforme a
leurs convictions religieuses.

Les pouvoirs publics ont |e devoir de promouvoir et d assure,
par I’ enseignement, I’ éducation et la diffusion, le respect des
droits de I’homme, des libertés fondamental es et des devoirsdu
citoyen énoncés dans la présente Constitution.

Lespouvoirs publicsont le devoir d assurer ladiffusion et I en-
seignement de la Constitution, de la Déclaration universelle des
droitsdel’homme, dela Charte africaine des droits de |’ homme
et des peuples, ainsi que de toutes les conventions régionales et
internationales relatives aux droitsde |’ homme et au droit inter-
national humanitaire diment ratifiées.

L’ Etat al’ obligation d’intégrer lesdroits delapersonne humaine
dans tous les programmes de formation des forces armées, dela
police et des services de sécurité.

Laloi détermineles conditionsd’ application du présent Article.

46.— Ledroit alaculture, laliberté de création intellectuelle et
artistique, et celle de larecherche scientifique et technologique
sont garantis sous réserve du respect de laloi, de |’ ordre public
et des bonnes moaurs.

Lesdroits d’ auteur et de propriété intellectuelle sont garantis et
protégés par laloi.

L’ Etat tient compte, dans |’ accomplissement de sestéches, dela
diversité culturelle du pays. Il protege le patrimoine culturel

national et en assure la promotion.
47— Ledroit alasanté et ala sécurité alimentaire est garanti.

Laloi fixe les principes fondamentaux et les reégles d’ organisa-
tion de la santé publique et de la sécurité alimentaire.

48.— Ledroit a un logement décent, le droit d’acces al’eau
potable et a I’ énergie électrique sont garantis. La loi fixe les
modalités d’ exercice de ces draits.

49.— Lapersonne du troisiéme &ge et la personne avec handi-
cap ont droit a des mesures spécifiques de protection en rapport
avec leurs besoins physiques, intellectuels et moraux.

L’ Etat aledevoir de promouvoir laprésence delapersonne avec
handicap au sein des institutions nationales, provinciales et lo-
cales.

Une loi organique fixe les modalités d’ application de ce droit.

CHAPITRE 3
DES DROITS COLLECTIFS

50.— L'Etat protége les droits et les intéréts | égitimes des
Congolais qui se trouvent tant al’intérieur qu’'al’ extérieur
du pays.

Sousréserve delaréciprocité, tout étranger qui setrouvelégale-
ment sur le territoire national bénéficie des mémes droits et li-
bertés que le Congolais, excepté les droits politiques.

11 bénéficie de la protection accordée aux personnes et a leurs
biens dans |es conditions déterminées par les traités et leslais.

11 est tenu de se conformer aux lois et réglements de la Républi-
que.

51.— L'Etat ale devoir d'assurer et de promouvoir la coexis-
tence pacifique et harmonieuse de tous | es groupes ethniques du

pays.

11 assure également la protection et la promotion des groupes
vulnérables et de toutes les minorités.

11 veille aleur épanouissement.

52.— Tous les Congolais ont droit ala paix et a la sécurité,
tant sur le plan national qu’international.

Aucun individu ou groupe d’individus ne peut utiliser une
portion du territoire national comme base de départ d’ acti-
vités subversives ou terroristes contre |’ Etat congolais ou
tout autre Etat.
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53.— Toute personne a droit & un environnement sain et pro-
pice a son épanouissement intégral.

Elle ale devoir de le défendre.

L’ Etat veille alaprotection de I’ environnement et ala santé des
populations.

54.— Les conditions de construction d' usines, de stockage, de
manipulation, d’incinération et d' évacuation des déchets toxi-
ques, polluants ou radioactifs provenant des unitésindustrielles
ou artisanales installées sur le territoire national sont fixées par
laloi.

Toute pollution ou destruction résultant d’ une activité économi-
que donne lieu a compensation et/ou a réparation.

Laloi déterminelanature des mesures compensatoires, prépara-
toiresainsi que les modalités de leur exécution.

55.— Letransit, I'importation, le stockage, I’ enfouissement, le
déversement dans les eaux continentales et les espaces mariti-
mes sous juridiction nationale, I’ épandage dans I’ espace aérien
des déchets toxiques, polluants, radioactifs ou de tout autre pro-
duit dangereux, en provenance ou non de I’ étranger, constitue
un crime puni par laloi.

56.— Tout acte, tout accord, toute convention, tout arrange-
ment ou tout autre fait, qui a pour conséquence de priver la na-
tion, les personnes physiques ou morales de tout ou partie de
leurs propres moyens d’ existence tirés de leurs ressources ou de
leurs richesses naturelles, sans préjudice des dispositions inter-
national es sur les crimes économiques, est érigé en infraction de
pillage punie par laloi.

57.— Lesactesvisésal article précédent ainsi que leur tenta-
tive, quelles qu’en soient les modalités, s'ils sont le fait d’une
personneinvestie d’ autorité publique, sont puniscommeinfrac-
tion de haute trahison.

58.— Tous les Congolais ont le droit de jouir des richesses
nationales.

L’ Etat aledevoir delesredistribuer équitablement et de garantir
le droit au développement.

59.— Tous les Congolais ont le droit de jouir du patrimoine
commun de I’ humanité. L’ Etat aledevoir d’ en faciliter lajouis-
sance.

60.— Le respect des droits de I"homme et des libertés fonda-
mental es consacrés dans la Constitution S impose aux pouvoirs
publics et a toute personne.

61.— Enaucun cas, et mémelorsquel’ état de siege ou |’ état
d’ urgence aura été proclamé conformément aux articles 85 et
86 de la présente Constitution, il ne peut étre dérogé aux droits
et principes fondamentaux énumérés ci-apres :

1. ledroitalavie;

2. I'interdiction de la torture et des peines ou traitements
cruels, inhumains ou dégradants ;

3. I'interdiction de |’ esclavage et de la servitude ;

4. leprincipe delalégalité desinfractions et des peines;;

5. lesdroits de ladéfense et le droit de recours;;

6. I'interdiction de |I’emprisonnement pour dettes ;

7. laliberté de pensée, de conscience et de religion.

CHAPITRE 4
DES DEVOIRS DU CITOYEN

62.— Nul n'est censé ignorer laloi.

Toute personne est tenue de respecter la Constitution et de se
conformer aux lois de la République.

63.— Tout Congolaisaledroit et le devoir sacré de défendrele
payset sonintégritéterritoriale face aune menace ou aune agres-
sion extérieure.

Un service militaire obligatoire peut étre instauré dans les con-
ditions fixées par laloi.

Toute autorité nationale, provinciale, locale et coutumiére ale
devoir de sauvegarder I unité de la République et I'intégrité de
son territoire, sous peine de haute trahison.

64.— Tout Congolaisaledevoir defaire échec atout individu ou
grouped’ individusqui prend le pouvoir par laforceou qui I exerce
en violation des dispositions de la présente Constitution.

Toutetentative de renversement du régime constitutionnel cons-
titue uneinfraction imprescriptible contrelanation et |’ Etat. Elle
est punie conformément alaloi.

65.— Tout Congolaisest tenu deremplir loyalement sesobliga-
tionsvis-avisdel’ Etat.

Il 3, en outre, le devoir de s acquitter de sesimp6ts et taxes.

66.— Tout Congolais a le devoir de respecter et de traiter ses
concitoyens sans discrimination aucune et d’ entretenir avec eux
des relations qui permettent de sauvegarder, de promouvoir et
de renforcer I’ unité nationale, le respect et |a tolérance récipro-
ques.

Il a, en outre, le devoir de préserver et de renforcer la solidarité
nationale, singuliérement lorsgue celle-ci est menacée.
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67.— Tout Congolais ale devoir de protéger la propriété, les
biens et intéréts publics et de respecter la propriété d’ autrui.

TITRE I
DE L’ORGANISATION ET DE
L’EXERCICE DU POUVOIR

CHAPITRE IER
DES INSTITUTIONS DE LA REPUBLIQUE

68.— Lesinstitutions de la République sont :
1. lePrésident de la République;

2. leParlement;

3. leGouvernement ;

4. les Cours et Tribunaux.

Section 1ére : Du pouvoir exécutif
Paragraphe ler : Du Président de la Républigue.

69.— Le Président de la République est le Chef de I’ Etat. 1
représente la nation et il est le symbole de I’ unité nationale.

11 veille au respect de la Constitution.

11 assure, par son arbitrage, |e fonctionnement régulier des pou-
voirs publics et des Institutions ainsi que la continuité de I’ Etat.
Il est le garant de I'indépendance nationale, de I'intégrité du
territoire, dela souveraineté national e et du respect destraités et
accords internationavx.

70.— Le Président delaRépublique est &lu au suffrage univer-
sel direct pour un mandat de cing ans renouvelable une seule
fois.

A lafin de son mandat, e Président de la République reste en
fonction jusqu'a I’installation effective du nouveau Président
éu.

71.— LePrésident de la République est élu alamajorité abso-
lue des suffrages exprimés. Si celle-ci n’ est pas obtenue au pre-
mier tour du scrutin, il est procédé, dansun délai de quinzejours,
aun second tour.

Seuls peuvent se présenter au second tour, les deux candidats
qui ont recueilli le plus grand nombre des suffrages exprimés au
premier tour.

En cas de décés, d’ empéchement ou de désistement de I’ un ou
I’autre de ces deux candidats, les suivants se présentent dans
I’ordre de leur classement al’issue du premier tour.

Est déclaré élu au second tour, le candidat ayant recueilli lama-
jorité des suffrages exprimés.

72.— Nul ne peut étre candidat a |’ éection du Président de la
République s'il ne remplit les conditions ci-apres :

1. posséder la nationalité congolaise d’ origine ;

2. étre 8gé de 30 ans au moins;

3. jouir dela plénitude de ses droits civils et politiques;

4. ne pas setrouver dans un des cas d’ exclusion prévus par la
loi électorale.

73.— Lescrutin pour I’éection du Président de la République
est convoqué par la Commission électorale national e indépen-
dante, quatre-vingt dix jours avant I’expiration du mandat du
Président en exercice.

74.— LePrésident de la République élu entre en fonction dans
les dix jours qui suivent la proclamation des résultats définitifs
de’ élection présidentielle.

Avant son entréeenfonction, le Président delaRépublique préte,
devant la Cour constitutionnelle, le serment ci-apres :

«Moi.... élu Président delaRépublique Démocratique du Congo,
jejure solennellement devant Dieu et lanation :

- d’ observer et de défendrela Constitution et lesloisdela Répu-
blique ;

- de maintenir son indépendance et I’ intégrité de son territoire;
- de sauvegarder I’ unité nationale ;

- de ne me laisser guider que par I’intérét général et le respect
des droits de la personne humaine ;

- de consacrer toutes mesforces alapromotion du bien commun
et delapaix;

- deremplir, loyalement et en fidele serviteur du peuple, leshau-
tes fonctions qui me sont confiées».

75.— En cas de vacance pour cause de déces, de démission ou
pour toute autre cause d’ empéchement définitif, lesfonctionsde
Président delaRépublique, al’ exception de celles mentionnées
aux articles 78, 81 et 82 sont provisoirement exercées par le
Président du Sénat.

76.— Lavacance de la présidence de la République est décla-
rée par la Cour constitutionnelle saisie par le Gouvernement.

Le Président delaRépublique par intérim veilleal’ organisation
de I’éection du nouveau Président de la République dans les
conditions et les délais prévus par |a Constitution.

En cas de vacance ou lorsque I’ empéchement est déclaré défi-
nitif par laCour constitutionnelle, I’ éection du nouveau Prési-
dent de la République a lieu, sur convocation de la Commis-
sion électoral e national e indépendante, soixante jours au moins
et quatre-vingt-dix jours au plus, aprés I’ ouverture de la va-
cance ou de ladéclaration du caractére définitif del’ empéche-
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ment.

En cas de force majeure, ce délai peut étre prolongé a cent vingt
jours au plus, par la Cour constitutionnelle saisie par la Com-
mission é ectorale national e indépendante.

Le Président élu commence un nouveau mandat.

77.— LePrésident delaRépublique adresse des messages ala
Nation.

I communique avec |es Chambres du Parlement par des mes-
sages qu'il lit ou fait lire et qui ne donnent lieu a aucun
débat.

Il prononce, une fois I’ an, devant I’ Assemblée Nationale et le
Sénat réunis en Congrés, un discours sur |’ état de la Nation.

78.— Le Président de la République nomme le Premier minis-
tre au sein de la majorité parlementaire aprés consultation de
celle-ci. Il met fin asesfonctions sur présentation par celui-ci de
la démission du Gouvernement.

Si une telle majorité n’ existe pas, le Président de la Répu-
blique confie une mission d'information aune personnalité en
vue d'identifier une codlition.

La mission d’information est de trente jours renouvelable une
seulefois.

Le Président de la République nomme les autres membres du
Gouvernement et met fin a leurs fonctions sur proposition du
Premier ministre.

79.— Le Président de la République convoque et préside le
Conseil desministres. En casd’ empéchement, il délégue ce pou-
Vvoir au Premier ministre.

Le Président de la République promulgue les lois dans les con-
ditions prévues par la présente Constitution.

Il statue par voie d’ ordonnance.

Les ordonnances du Président de la République autres que cel-
les prévues aux articles 78 alinéa premier, 80, 84 et 143 sont
contresignées par le Premier ministre.

80.— Le Président de la République investit par ordonnance
les Gouverneurs et les Vice-Gouverneurs de province élus, dans
un délai de quinze jours conformément al’ article 198.

81.— Sans préjudice des autres dispositions de la Constitution,
le Président de la République nomme, reléve de leurs fonctions
€t, le cas échéant, révoque, sur proposition du Gouvernement

délibérée en Conseil des ministres :

1. les ambassadeurs et les envoyés extraordinaires ;

2. lesofficiers généraux et supérieurs des forces armées et dela
police nationale, le Conseil supérieur de la défense entendu ;

3. lechef d’ état major général, leschefs d’ état-major et lescom-
mandants des grandes unités des forces armées, le Conseil supé-
rieur de la défense entendu ;

4. les hauts fonctionnaires de I’ administration publique ;

5. les responsables des services et établissements publics;

6. les mandataires de I’ Etat dans les entreprises et organismes
publics, excepté les commissaires aux comptes.

Les ordonnances du Président de la République intervenues en
la matiéere sont contresignées par le Premier Ministre.

82.— Le Président de la République nomme, reléve de leurs
fonctionset, le cas échéant, révoque, par ordonnance, lesmagis-
trats du siége et du parquet sur proposition du Conseil supérieur
delamagistrature.

Les ordonnances dont question al’ alinéa précédent sont contre-
signées par le Premier ministre.

83.— Le Président de la République est le commandant su-
préme des Forces armées.

Il préside le Consell supérieur de la défense.

84.— LePrésident delaRépublique conférelesgrades dansles
ordres nationaLix et les décorations, conformément alaloi.

85.— Lorsque des circonstances graves menacent, d’une ma-
niére immeédiate, I’indépendance ou I’ intégrité du territoire na-
tional ou qu’ elles provoguent I’interruption du fonctionnement
régulier desinstitutions, le Président dela République proclame
I’état d’'urgence ou I'état de siége, aprés concertation avec le
Premier ministre et les Présidents des deux Chambres, confor-
mément aux articles 144 et 145 de la présente Constitution.

Il en informe lanation par un message.

Les modalités d’ application de I état d'urgence et de I’ état de
siege sont déterminées par laloi.

86.— Le Président de la République déclare la guerre par or-
donnance délibérée en Conseil des ministres apres avisdu Con-
seil supérieur de la défense et autorisation de I' Assemblée Na-
tionale et du Sénat, conformément al’ article 143 de la présente
Constitution.

87.— LePrésident dela République exerceledroit de grace. 11
peut remettre, commuer ou réduire les peines.
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88.— Le Président de la République accrédite |es ambassa-
deurs et les envoyés extraordinaires aupres des Etats étrangers
et des organisations internationales.

Les ambassadeurs et |es envoyés extraordinaires étrangers sont
accrédités auprés de lui.

89.— Lesémolumentset laliste civile du Président dela Répu-
blique sont fixés par laloi de finances.

Paragraphe 2 : Du Gouvernement

90.— Le Gouvernement est composé du Premier ministre, de
ministres, de Vice-ministres t, le cas échéant, de Vice-premier
ministres, de ministres d’ Etat et de ministres délégués.

Il est dirigé par le Premier ministre, chef du Gouvernement. En
cas d’empéchement, son intérim est assuré par le membre du
Gouvernement qui ala préséance.

La composition du Gouvernement tient compte de la représen-
tativité nationale.

Avant d’entrer en fonction, le Premier ministre présente al’ As-
semblée Nationale |e programme du Gouvernement.

Lorsgue ce programme est approuvé a la majorité absolue des
membres qui composent I’ Assemblée Nationale, celle-ci inves-
tit le Gouvernement.

91.— Le Gouvernement définit, en concertation avec le Prési-
dent de la République, la politique de la Nation et en assumela
responsabilité.

Le Gouvernement conduit la politique de la Nation.

Ladéfense, lasécurité et |es affaires étrangeres sont des domai-
nes de collaboration entre le Président de la République et le
Gouvernement.

Le Gouvernement dispose de I'administration publique, des
Forces armées, de la Police nationale et des services de sécu-
rité.

Le Gouvernement est responsable devant I' Assemblée Natio-
nale dans les conditions prévues aux articles 90, 100, 146 et
147.

Une ordonnance délibérée en Conseil des ministresfixe I’ orga-
nisation, le fonctionnement du Gouvernement et les modalités
de collaboration entre le Président de la République et le Gou-
vernement ainsi qu’ entre les membres du Gouvernement.

92.— Le Premier ministre assure I’ exécution des lois et dis-

pose du pouvoir réglementaire sous réserve des prérogatives
dévolues au Président de la République par la présente Consti-
tution.

11 statue par voie de décret.

Il nomme, par décret délibéré en Conseil des ministres, aux
emploiscivilset militaires autres que ceux pourvus par le Prési-
dent de la République.

Les actes du Premier ministre sont contresignés, le cas échéant,
par les ministres chargés de leur exécution.

Le Premier ministre peut déléguer certains de ses pouvoirs aux
ministres.

93.— Leministre est responsable de son département. |1 appli-
que le programme gouvernemental dans son ministéere, sous la
direction et la coordination du Premier ministre.

Il statue par voie d’ arrété.

94.— LesVice-ministres exercent, sous |’ autorité des ministres
auxquels ils sont adjoints, les attributions qui leur sont confé-
rées par I’ ordonnance portant organisation et fonctionnement
du Gouvernement. |ls assument I'intérim des ministres en cas
d’ absence ou d’ empéchement.

95.— Lesémolumentsdes membres du gouvernement sont fixés
par laloi de finances. Le Premier ministre bénéficie, en outre,
d’une dotation.

Paragraphe 3 : Des dispositions communes au Président de
la République et au Gouvernement.

96.— Lesfonctions de Président de la République sont incom-
patibles avec |’ exercice de tout autre mandat électif, de tout
emploi public, civil ou militaire et de toute activité profession-
nelle.

Le mandat du Président de la République est également incom-
patible avec toute responsabilité au sein d un parti politique.

97.— Lesfonctions de membre du Gouvernement sont incom-
patibles avec I’ exercice de tout mandat électif, de tout emploi
public, civil ou militaire et de toute activité professionnelle a
I’ exception des activités agricoles, artisanaes, culturelles, d’ en-
seignement et de recherche.

Elles sont également incompatibles avec toute responsabilité au
sein d’un parti politique.

98.— Durant leurs fonctions, le Président de la République et
les membres du Gouvernement ne peuvent, par eux-mémes ou
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par personne interposée, ni acheter, ni acquérir d aucune autre
facon, ni prendre en bail un bien qui appartienne au domaine de
I" Etat, des provinces ou des entités décentralisées.

I1s ne peuvent prendre part directement ou indirectement aux
marchés publics au bénéfice des administrations ou des institu-
tionsdanslesquellesle pouvoir central, les provinces et les enti-
tés administratives décentralisées ont des intéréts.

99.— Avant leur entrée en fonction et al’ expiration de celle-ci,
le Président de la République et les membres du Gouvernement
sont tenus de déposer, devant la Cour constitutionnelle, la dé-
claration écritedeleur patrimoinefamilial, énumérant leursbiens
meubles, y compris actions, parts sociales, obligations, autres
valeurs, comptes en banque, leurs biens immeubles, y compris
terrainsnon bétis, foréts, plantations et terres agricoles, mines et
tous autres immeubles, avec indication des titres pertinents.

Le patrimoine familia inclut les biens du conjoint selon le ré-
gime matrimonial, des enfants mineurs et des enfants, méme
majeurs, a charge du couple.

La Cour constitutionnelle communique cette déclaration al’ ad-
ministration fiscale.

Faute de cette déclaration, endéans | es trente jours, la personne
concernée est réputée démissionnaire.

Dans les trente jours suivant la fin des fonctions, faute de cette
déclaration, en cas de déclaration frauduleuse ou de soupgon
d’ enrichissement sans cause, laCour constitutionnelle ou laCour
de cassation est saisie selon le cas.

Section 2 : Du pouvoir législatif

100.— Le pouvoir légidatif est exercé par un Parlement com-
posé de deux Chambres : I’ Assemblée Nationale et le Sénat.

Sans préjudice des autres dispositions de la présente Constitu-
tion, le Parlement voteleslois. || contrdle le Gouvernement, les
entreprises publiques ainsi que les établissements et les services
publics.

Chacune des Chambres jouit de I’ autonomie administrative
et financiere et dispose d’ une dotation propre.

Paragraphe 1¢ : De I’Assemblée Nationale
101.— Les membres de I’ Assemblée Nationale portent le titre
de député national. Ils sont élus au suffrage universel direct et

secret.

Les candidats aux élections Iégislatives sont présentés par des
partis politiques ou par des regroupements politiques. IIs peu-

vent aussi se présenter en indépendants.

Chaque député national est élu avec deux suppléants. Le député
national représente la nation.

Tout mandat impératif est nul.

L e nombre de députés nationaux ainsi que les conditionsde leur
élection et éligibilité sont fixés par laloi éectorale.

102.— Nul ne peut étre candidat aux élections |égidlatives s'il
ne remplit les conditions ci-apres:

1. é&re Congolais;

2. étre 8gé de 25 ansau moins;

1. jouir delaplénitude de ses droits civils et politiques ;

4. ne pas setrouver dansun des casd’ exclusion prévus par laloi
électorae.

103.— Ledéputé national est élu pour un mandat de cing ans. I
est rédligible.

Le mandat de député national commence alavalidation des pou-
voirs par I’ Assemblée Nationale et expire al'installation de la
nouvelle Assemblée.

Paragraphe 2 : Du Sénat

104.— Les membres du Sénat portent le titre de sénateur.

Le sénateur représente sa province, mais son mandat est natio-
nal. Tout mandat impératif est nul.

Les candidats sénateurs sont présentés par des partis politiques
ou par des regroupements politiques. Ils peuvent aussi se pré-
senter en indépendants.

Ils sont élus au second degré par les Assemblées provinciales.
Chague sénateur est élu avec deux suppléants.

Lesanciens Présidents de la République élus sont de droit séna-
teursavie.

Le nombre de sénateurs ainsi que les conditions de leur élection
et éigibilité sont fixés par laloi électorale.

105.— Le sénateur est élu pour un mandat de cing ans. Il est
rédligible.

Le mandat de sénateur commence a la validation des pouvoirs
par le Sénat et expire al’installation du nouveau Sénat.

106.— Nul ne peut étre candidat membre du Sénat s'il ne rem-
plit les conditions ci-apres :
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1. éreCongolais;

2. étre 8gé de 30 ans au mains;

3. jouir dela plénitude de ses droits civils et politiques;

4. ne pas se trouver dans un des cas d’ exclusion prévus par la
loi électorale.

Paragraphe 3 : Des immunités et des incompatibilités

107.— Aucun parlementaire ne peut étre poursuivi, recherché,
arrété, détenu ou jugé en raison des opinions ou votes émis par
lui dans |’ exercice de sesfonctions.

Aucun parlementaire ne peut, en cours de sessions, étre pour-
suivi ou arrété, sauf en cas de flagrant délit, qu' avec I’ autorisa-
tion de I’ Assemblée Nationale ou du Sénat, selon le cas.

En dehors de sessions, aucun parlementaire ne peut étre arrété
qu’avec |’ autorisation du Bureau de I’ Assemblée Nationale ou
du Bureau du Sénat, sauf en cas de flagrant délit, de poursuites
autorisées ou de condamnation définitive.

La détention ou la poursuite d’un parlementaire est suspendue
si laChambre dont il est membre le requiert. La suspension ne
peut excéder la durée de la session en cours.

108.— Le mandat de député national est incompatible avec le
mandat de sénateur et vice-versa.

Le mandat de député ou de sénateur est incompatible avec les
fonctions ou mandats suivants :

1. membre du Gouvernement ;

2. membre d’'uneinstitution d’ appui ala démocratie;

3. membredes Forcesarmées, delapolice nationale et des ser-
vices de sécurité ;

4. magistrat ;

5. agent de carriere des services publics de I Etat ;

6. cadre politico-administratif de la territoriale, a1’ exception
des chefs de collectivité-chefferie et de groupement ;

7. mandataire public actif ;

8. membre des cabinets du Président delaRépublique, du Pre-
mier ministre, du Président de |’ Assemblée Nationale, du Prési-
dent du Sénat, des membres du Gouvernement, et généralement
d' uneautorité politique ou administrative de |’ Etat, employédans
une entreprise publique ou dans une société d’ économie mixte ;
9. tout autre mandat électif.

Le mandat de député national ou de sénateur est incompatible
avec |’ exercice des fonctions rémunérées conférées par un Etat
étranger ou un organisme international .

Paragraphe 4: Des droits des députés nationaux
ou des sénateurs

109.— Les députés nationaux et les sénateurs ont le droit de

circuler sans restriction ni entrave al’intérieur du territoire na-
tional et d’en sortir.

Ils ont droit a une indemnité équitable qui assure leur indé-
pendance et leur dignité.
Celle-ci est prévue danslaloi des finances.

Ils ont droit & une indemnité de sortie égale a six mois de leurs
émoluments.

Les modalités d’ application de I’ alinéa précédent ainsi que les
autres droits des Parlementaires sont fixés par le Réglement in-
térieur de chacune des Chambres.

Paragraphe 5 : De la fin du mandat de député national ou
de sénateur

110.— Le mandat de député national ou de sénateur prend fin
par:

expiration de lalégislature ;

déces;

démission ;

empéchement définitif ;

incapacité permanente ;

. absence non justifiée et non autorisée a plus d’'un quart
des séances d'une session ;

7. exclusion prévue par laloi électorale;

8. acceptation d’une fonction incompatible avec le mandat de
député ou de sénatevur ;

9. condamnation irrévocable a une peine de servitude pénale
principale pour infraction intentionnelle.

ISR NCENES

Toute cause d'inéligibilité, aladate des éections, constatée ul-
térieurement par I’ autorité;judiciaire compétente entrainelaperte
du mandat de député national ou de sénateur.

Danscescas, il est remplacé par son premier suppléant.

Tout député national ou tout sénateur qui quitte délibérément
son parti politique durant la |égislature est réputé renoncer a
son mandat parlementaire obtenu dans e cadre dudit parti po-
litique.

Paragraphe 6 : Du fonctionnement de I’ Assemblée
Nationale et du Sénat

111.— L’ Assemblée Nationale et |e Sénat sont dirigés, chacun,
par un Bureau de sept membres comprenant :

1. un président ;

2. un premier vice—président ;
3. un deuxiéme vice—président ;
4. un rapporteur ;

5. un rapporteur adjoint ;

6. un questeur ;

7. un questeur adjoint.
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Les Présidents des deux chambres doivent étre des Congolais
d origine. Les membres du Bureau sont élus dansles conditions
fixées par le Reglement intérieur de leur Chambre respective.

112.— Chagque Chambre du Parlement adopte son Réglement
intérieur.

Le Reglement intérieur détermine notamment :

1. laduréeet lesreglesdefonctionnement du Bureau, les pou-
voirs et prérogatives de son Président ainsi que des autres
membres du Bureau ;

2. le nombre, le mode de désignation, la composition, le
role et lacompétence de ses commissions permanentes ainsi
que lacréation et le fonctionnement des commissions spécia-
les et temporaires,

3. I'organisation des services administratifs dirigés par un
Secrétaire général de I’administration publique de chaque
Chambre;

4. lerégime disciplinaire des députés et des sénateurs ;

5. les différents modes de scrutin, al’ exclusion de ceux prévus
expressément par |a présente Constitution.

Avant d’ é&re misen application, le Réglement intérieur est obliga
toirement transmis par le Président du Bureau provisoire de la
Chambre intéressée a la Cour constitutionnelle qui se prononce
sur saconformité ala Constitution dans un délai de quinze jours.
Passé ce délai, le Réglement intérieur est réputé conforme.

Les dispositions déclarées non conformes ne peuvent étre
mises en application.

113.— Outre les Commissions permanentes et spéciales, les
deux Chambres peuvent constituer une ou plusieurs Commis-
sions mixtes paritaires pour concilier les points de vue lors-
qu’elles sont en désaccord au sujet d’ une question sur laquelle
elles doivent adopter |la méme décision en termes identiques.

Si le désaccord persiste, I’ Assemblée National e statue définiti-
vement.

114.— Chague Chambre du Parlement se réunit de plein droit
en session extraordinaire le quinziéme jour suivant la procla-
mation des résultats des élections | égislatives par la Commis-
sion électoral e national e indépendante en vue de :

1. I'installation du Bureau provisoire dirigé par ledoyen d' age
assisté des deux les moins agés;

2. lavalidation des pouvoirs;

3. I'élection et I'installation du Bureau définitif;

4. I'élaboration et I’adoption du Réglement intérieur.

La séance d' ouverture est présidée par le Secrétaire général de
I’ Administration de chacune des deux Chambres.

Pendant cette session, les deux Chambres se réunissent pour éla-

borer et adopter |e Reglement intérieur du Congres.

Lasession extraordinaire prend fin al’ épuisement del’ ordre du
jour.

115.— L’ Assemblée Nationale et le Sénat tiennent de plein drait,
chague année, deux sessions ordinaires :

1. lapremiéres ouvrele 15 mars et secloturele 15 juin;

2. ladeuxiéme s ouvre le 15 septembre et se cléture le 15 dé-
cembre.

Si le 15 du mois de mars ou du mois de septembre est férié ou
tombe un dimanche, I’ ouverture de la session alieu le premier
jour ouvrable qui suit.

La durée de chague session ordinaire ne peut excéder trois
mois.

116.— Chague Chambre du Parlement peut étre convoquée en
session extraordinaire par son Président sur un ordre du jour
déterminé, alademande soit de son Bureau, soit delamoitié de
ses membres, soit du Président de la République, soit du Gou-
vernement.

La cl6ture intervient des que la Chambre a épuisé |’ ordre du
jour pour lequel €lle aété convoquée et, au plustard, trente jours
acompter de la date du début de la session.

117.— L’inscription, par priorité, al’ordre du jour de chacune
des Chambres d'un projet de loi, d’ une proposition de loi ou
d' une déclaration de politique générale est de droit si e Gouver-
nement, aprés délibération en Conseil des ministres, en fait la
demande.

118.— L’'Assemblée Nationale et le Sénat ne siegent valable-
ment qu’ ala majorité absolue des membres qui |es composent.

Les séances de I’ Assemblée Nationale et du Sénat sont publi-
ques, sauf si le huis clos est prononcé.

L e compte rendu analytique des débats ainsi que les documents
de |’ Assemblée Nationale et du Sénat sont publiés dans les an-
nales parlementaires.

119.— Les deux Chambres se réunissent en Congrés pour les
cas suivants :

1. laprocédurederévision constitutionnelle, conformément aux
articles 218 a 220 de la présente Constitution ;

2. lautorisation de la proclamation de I’ état d’ urgence ou de
I" état de siege et de ladéclaration de guerre, conformément aux
articles 85 et 86 de la présente Constitution ;

3. I'audition du discoursdu Président delaRépubliquesur I’ état
delaNation, conformément al’ article 77 de la présente Consti-
tution ;

-221-



ConstrTuTION DENRS KiernsrmmdNs meaarRQYE DU1Go8iaR0id 18 Fivrier 2006

4. ladésignation des trois membres de la Cour constitution-
nelle, conformément aux dispositionsde |’ article 158 de la pré-
sente Constitution.

120.— Lorsgue les deux Chambres siegent en Congres, le bu-
reau est celui de I’ Assemblée Nationale et la présidence est, a
tour de role, assurée par le Président de I’ Assemblée Nationale
et le Président du Sénat.

Le Congrés adopte son Réglement intérieur.

Avant d' ére misen application, le Réglement intérieur est com-
muniqué par le Président du Congrés ala Cour constitutionnelle
qui se prononce sur la conformité de ce reglement ala présente
Constitution dans un délai de 15 jours.

Passé ce délal, le Réglement intérieur est réputé conforme.

L es dispositions déclarées non conformes ne peuvent étre mises
en application.

121.— Chacune des Chambres ou le Congres ne siege valable-
ment que pour autant que lamajorité absolue de ses membres se
trouve réunie. Sous réserve des autres dispositions de la Consti-
tution, toute résolution ou toute décision est prise conformé-
ment au Reglement intérieur de chacune des Chambres ou du
Congres.

Les votes sont émis, soit par appel nominal et a haute voix, soit
amain levée, soit par assis et levé, soit par bulletin secret, soit
par procédé électronique. Sur I’ensemble d' un texte de lai, le
voteintervient par appel nominal et ahaute voix. Lesvotes peu-
vent également étre émis par un procédé technique donnant plus
de garanties.

Sous réserve des autres dispositions de la Constitution, chacune
des Chambres ou le Congrés peut décider |e secret du vote pour
I’ adoption d’ une résolution déterminée.

Toutefois, en cas des délibérations portant sur des personnes, le
vote s effectue par bulletin secret.

Section 3 : Des rapports entre le pouvoir exécutif et le
pouvoir législatif

122.— Sans préjudice des autres dispositions de la présente
Congtitution, laloi fixe les régles concernant :

1. lesdroits civiques et |es garanties fondamental es accor-
dées aux citoyens pour |’ exercice des libertés publiques ;

2. lerégimeélectord ;

3. lesfinances publiques;

4. lessujétionsimposées par la défense nationale aux citoyens
en leur personne et en leurs biens ;

5. lanationalité, I’ état et la capacité des personnes, les ré-
gimes matrimoniaux, les successions et les libéralités;

6. ladéermination des infractions et des peines qui leur sont
applicables, la procédure pénale, I’ organisation et le fonction-
nement du pouvair judiciaire,

la création de nouveaux ordres dejuridictions, e statut des ma-
gistrats, lerégimejuridique du Conseil supérieur delamagistra-
ture;

7. I'organisation du Barreau, I’ assistancejudiciaire et larepré-
sentation en justice ;

8. lecommerce, lerégime delapropriété desdroits et desobli-
gations civiles et commerciaes;

1. I'amnistieet I'extradition ;

2. I'assiette, le taux et les modalités de recouvrement des im-
positions de toute nature, le régime d’ émission de lamonnaie;

3. lesemprunts et engagements financiers de I’ Etat ;

4. lesstatutsdesagentsdecarrieredesservicespublicsdel’ Etat,
du personnel de I’ enseignement supérieur, universitaire et dela
recherche scientifique ;

5. lesForces armées, la Police et les services de sécurité ;

6. ledroit dutravail et delasécurité sociae;

15. I’organisation générale de la défense et de la Police natio-
nale, le mode de recrutement des membres des Forces armées et
de la Police nationale, |I'avancement, les droits et obligations
des militaires et des personnels de la police.

123.— Sans préjudice des autres dispositions de la présente
Constitution, laloi détermine les principes fondamentaux con-
cernant :

1. lalibreadministration desprovinceset desentitésterritoria-
les décentralisées, de leurs compétences et de leurs ressources;;
2. lacréation des entreprises, établissements et organismes
publics;

le régime foncier, minier, forestier et immobilier ;
lamutualité et I épargne ;

I’ enseignement et lasanté ;

le régime pénitentiaire ;

le pluralisme politique et syndical ;

ledroit de gréve ;

I’ organisation des médias ;

0. larecherche scientifique et technologique;

1. lacoopérative ;

12. laculture et les arts;;

13. les sports et lesloisirs;;

14. I’ agriculture, I’ élevage, la péche et I’ aguaculture ;

15. laprotection de I’ environnement et le tourisme ;

16. la protection des groupes vulnérables.

RBO®ONO O~

124.— Leslois auxquellesla Constitution confere le caractére
de loi organique, sont votées et modifiées ala majorité absolue
des membres composant chaque Chambre dans les conditions
suivantes :

1. la proposition de loi n'est soumise a la délibération et au
vote de la premiére Chambre saisie qu’ al’ expiration d’'un délai
de quinze jours aprées son dépbt au Gouvernement ;

2. laprocédure del’ article 132 est applicable. Toutefois, faute
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d accord entre les deux Chambres, |e texte ne peut étre adopté
par I’ Assemblée Nationale en derniére lecture qu’ala majorité
absolue de ses membres ;

3. leslois organiques ne peuvent étre promulguées qu’ apres
déclaration par la Cour constitutionnelle obligatoirement saisie
par le Président de la République, de leur conformité ala Cons-
titution dans un délai de quinze jours.

125.— Si un projet ou une proposition de loi est déclaré urgent
par le Gouvernement, il est examiné par priorité dans chaque
Chambre par la commission compétente suivant la procédure
prévue par le Réglement intérieur de chacune d' elles.

La procédure normale est appliquée aux propositions ou aux
projets de loi portant amendement de la Constitution ou modi-
fiant les lois organiques ainsi qu’' aux projets de loi d’ habilita-
tion prévue al’article 129.

126.— Les Lois de finances déterminent les ressources et les
charges de |’ Etat.

L’ Assemblée Nationale et e Sénat votent les projets de lois de
finances dans | es conditions prévues pour laloi organique visée
al’article 124 de la Constitution.

Le projet de loi de finances de I’année, qui comprend notam-
ment le budget, est déposé par le Gouvernement sur le Bureau
de I’ Assemblée Nationale au plus tard le quinze septembre de
chague année.

Les créations et transformations d’ emplois publics ne peuvent
étre opérées hors les prévisions des lois de finances.

Si le projet de loi de finances, déposé dans les délais constitu-
tionnels, n’ est pas voté avant I’ ouverture du nouvel exercice, il
est mis en vigueur par le Président de la République, sur propo-
sition du Gouvernement délibérée en Conseil des ministres,
compte tenu desamendementsvotés par chacune des deux Cham-
bres.

Si le projet de loi de finances n' a pas été déposé en temps utile
pour étre promulgué avant le début de I’ exercice, le Gouverne-
ment demande al’ Assemblée Nationale et au Sénat I’ ouverture
de crédits provisoires.

Si, quinze jours avant lafin dela session budgétaire, le Gouver-
nement N’ a pas déposé son projet de budget, il est réputé démis-
sionnaire.

Dansle cas ou I’ Assemblée Nationale et le Sénat ne se pronon-
cent pas dans les quinze jours sur |’ ouverture des crédits provi-
soires, les dispositions du projet prévoyant ces crédits sont mi-
ses en vigueur par le Président de la République sur proposition
du Gouvernement délibérée en Conseil des ministres.

Si, compte tenu de la procédure ci-dessus prévue, la loi de fi-
nances del’ année n’ apu étre mise en vigueur au premier jour du
mois de février de |’ exercice budgétaire, le Président de la Ré-
publique, sur proposition du Gouvernement délibérée en Con-
seil des ministres, met en exécution le projet de loi de finances,
compte tenu desamendementsvotés par chacune des deux Cham-
bres.

127.— Les amendements au projet de loi de finances ne sont
pas recevables lorsque leur adoption a pour conséquence, soit
une diminution des recettes, soit un accroissement des dépen-
ses, amoins qu'’ils ne soient assortis de propositions compensa-
toires.

128.— Lesmatieresautres que celles qui sont du domaine dela
loi ont un caractére réglementaire.

Lestextes a caractére de loi intervenus en ces matiéres peuvent
étre modifiés par décret si la Cour constitutionnelle, a la de-
mande du Gouvernement, a déclaré qu’ils ont un caractére ré-
glementaire en vertu de I’ alinéa précédent.

129.— LeGouvernement peut, pour |’ exécution urgente de son
programme d’ action, demander al’ Assemblée Nationale ou au
Sénat |’ autorisation de prendre, par ordonnances-lois, pendant
un délai limité et sur des matiéres déterminées, des mesures qui
sont normalement du domaine de laloi.

Ces ordonnances-lois sont délibérées en Conseil des ministres.
Elles entrent en vigueur des leur publication et deviennent ca-
duguessi le projet de loi de ratification n’ est pas déposé devant
le Parlement au plustard aladate limite fixée par laloi d’ habi-
litation.

Al'expirationdu délai viséal’ alinéapremier du présent Article,
si le Parlement neratifie pas ces ordonnances-lois, celles-ci ces-
sent de plein droit de produire leurs effets.

Les ordonnances-lois délibérées en Conseil des ministres et ra-
tifiées ne peuvent étre modifiées dans | eurs dispositions que par
laloi.

Les ordonnances-lois cessent de plein droit de produire leurs
effets en cas de rejet du projet deloi de ratification.

130.— L’initiative deslois appartient concurremment au Gou-
vernement, a chaque député et a chaque sénateur.

Les projets de loi adoptés par e Gouvernement en Conseil des
ministres sont déposés sur le Bureau de I’une des Chambres.
Toutefois, s agissant delaloi de finances, le projet est impérati-
vement déposé dans les délais prévus al’ article 126 sur le Bu-
reau de |’ Assemblée Nationale.
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Les propositions de loi sont, avant délibération et adoption, no-
tifiées pour information au Gouvernement qui adresse, dans les
quinze jours suivant leur transmission, ses observations éven-
tuelles au Bureau de I’une ou I’ autre Chambre. Passé ce délai,
ces propositions de loi sont mises en délibération.

131.— Les membres du Gouvernement ont acces aux travaux
de I’ Assemblée Nationale et du Sénat ainsi qu’ a ceux de leurs
commissions.

S'ils en sont requis, les membres du Gouvernement ont |’ obli-
gation d’ assister aux séances del’ Assemblée Nationale et acel-
lesdu Sénat, d'y prendrelaparole et defournir aux parlementai-
res toutes les explications qui leur sont demandées sur leurs ac-
tivités.

132.— Ladiscussion des projets de loi porte, devant la pre-
miére Chambre saisie, sur le texte déposé par le Gouvernement.

Une Chambre saisie d’ un texte déjavoté par I’ autre Chambre ne
délibére que sur le texte qui lui est transmis.

133.— Lesmembres du Gouvernement ont le droit de proposer
des amendements aux textes en discussion mais ne participent
pas au vote.

134.— Lespropositionsdeloi et lesamendementsformul és par
les membres de I’ Assembl ée Nationale ou du Sénat ne sont pas
recevables lorsque leur adoption aurait pour conséguence soit
unediminution desressources publiques, soit lacréation oul’ ag-
gravation d’ une charge publique, amoins qu'’ils ne soient assor-
tis de propositions dégageant | es recettes ou les économies cor-
respondantes.

135.— Tout projet ou toute proposition deloi est examiné suc-
cessivement par les deux Chambres en vue de |’ adoption d’un
texte identique.

Lorsque, par suite d’'un désaccord entre les deux Chambres, un
projet ou une proposition de loi n'a pu étre adopté aprés une
lecture par chague Chambre, une commission mixte paritaire
chargée de proposer un texte sur les dispositions restant en dis-
cussion est mise en place par les deux Bureaux.

Le texte élaboré par la Commission mixte paritaire est soumis
pour adoption aux deux Chambres.

Si la Commission mixte paritaire ne parvient pas a I’ adoption
d'un texteuniqueou si cetexte n’est pas approuvé dansles con-
ditions prévues al’ alinéa précédent, I’ Assembl ée Nationale sta-
tue définitivement. En ce cas, I’ Assemblée Nationale peut re-
prendre soit |e texte élaboré par la Commission mixte paritaire,
soit ledernier texte voté par elle, modifié, |e cas échéant, par un
ou plusieurs des amendements adoptés par le Sénat.

136.— Dansles six jours de son adoption, laloi est transmise
au Président dela République pour sapromulgation. Le Premier
ministre en recoit ampliation.

137.— Dans un délai de quinze jours de la transmission, le
Président dela République peut demander al’ Assembl ée Natio-
nale ou au Sénat une nouvelle délibération de la loi ou de cer-
tains de ses articles. Cette nouvelle délibération ne peut étre re-
fusée.

L e texte soumis a une seconde délibération est adopté par I' As-
semblée Nationale et le Sénat soit sous la forme initiale, soit
apres modification a la majorité absolue des membres qui les
composent.

138.— Sans préjudice des autres dispositions de la présente
Congtitution, les moyens d'information et de contréle de I’ As-
semblée Nationale ou du Sénat, sur le Gouvernement, les entre-
prises publiques, les établissements et services publics sont:

1. laquestion orale ou écrite avec ou sans débat non suivi de
vote;

2. laquestion d'actualité;

3. linterpellation ;

4. lacommission d’ enquéte ;

5. I"audition par les Commissions.

Ces moyens de contrdle s’ exercent dans | es conditions détermi-
nées par le Reglement intérieur de chacune des Chambres et
donnent lieu, le cas échéant, ala motion de défiance ou de cen-
sure, conformément aux Articles 146 et 147 delaprésente Cons-
titution.

139.— La Cour congtitutionnelle peut étre saisie d' un recours
visant a faire déclarer une loi a promulguer non conforme ala
Constitution par :

1. le Président de la République dans les quinze jours qui
suivent latransmission alui faite delaloi définitivement adop-
tée;

2. lePremier ministredanslesquinzejoursqui suivent latrans-
mission alui faite delaloi définitivement adoptée ;

3. le Président de I’ Assemblée Nationale ou le Président du
Sénat dans|es quinze jours qui suivent son adoption définitive ;
4. un nombre de députés ou de sénateurs au moins égal au
dixieme desmembres de chacune des Chambres, danslesquinze
jours qui suivent son adoption définitive.

La loi ne peut étre promulguée que si €elle a été déclarée
conforme ala Constitution par la Cour constitutionnelle qui se
prononce dans les trente jours de sa saisine. Toutefois, ala de-
mande du Gouvernement, s'il y aurgence, cedélai est ramenéa
huit jours. Passé cesdélais, laloi est réputée conformealaCons-
titution.

140.— LePrésident delaRépublique promulgue laloi dansles
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quinze jours de satransmission aprés|’ expiration desdélais pré-
vus par les articles 136 et 137 de la Constitution.

A défaut de promulgation de laloi par le Président de la Répu-
blique dans les délais constitutionnels, la promulgation est de
droit.

141.— Leslois sont revétues du sceau de |’ Etat et publiées au
Journal officiel.

142. Laloi entre en vigueur trente jours apres sa publication au
journal officiel amoins qu’elle n’en dispose autrement.

Dans tous les cas, le Gouvernement assure la diffusion en
francais et dans chacune des quatre langues nationales dans e
délai de soixante jours a dater de la promulgation.

143. Conformément aux dispositionsde |’ article 86 de la Cons-
titution, le Président de la République déclare laguerre sur déci-
sion du Conseil des ministres apres avis du Conseil supérieur de
la défense et autorisation de deux Chambres.

Il en informe la Nation par un message.

Les droits et devoirs des citoyens, pendant la guerre ou en cas
d'invasion ou d’ attaque du territoire national par des forces de
I extérieur, font I’ objet d’uneloi.

144.— En application des dispositionsde|’ article 85 de lapré-
sente Constitution, | état de siége, comme |’ état d’ urgence, est
déclaré par le Président de la République.

L’ Assemblée Nationale et le Sénat se réunissent alors de plein
droit. S'ils ne sont pas en session, une session extraordinaire est
convoquée a cet effet conformément al’article 116 de la pré-
sente Constitution.

Lacléture des sessions ordinaires ou extraordinaires est de droit
retardée pour permettre, le cas échéant, I’ application des dispo-
sitions de I’ alinéa précédent.

L’ état d’ urgenceou I’ état de siége peut étre proclamé sur tout ou
partie du territoire de la République pour une durée de trente
jours.

L’ ordonnance proclamant I’ état d’urgence ou I’ état de siege
cesse de plein droit de produire ses effets aprés |’ expiration du
délai prévu al’ alinéatroisdu présent article, amoinsquel’ As-
semblée Nationale et le Sénat, saisis par le Président de la Ré-
publique sur décision du Conseil desministres, n’ en aient auto-
risé la prorogation pour des périodes successives de quinze
jours.

L’ Assemblée Nationale et le Sénat peuvent, par une loi, mettre

fin atout moment al’ état d’ urgence ou al’ état de siége.

145.— En casd état d' urgence ou d' état de siege, le Président
de la République prend, par ordonnances délibérées en Conseil
des ministres, les mesures nécessaires pour faire face alasitua-
tion.

Ces ordonnances sont, dés leur signature, soumises a la Cour
congtitutionnelle qui, toutes affaires cessantes, déclare si elles
dérogent ou non ala présente Constitution.

146.— Le Premier ministre peut, apres délibération du Conseil
des ministres, engager devant I’ Assemblée Nationale |a respon-
sabilité du Gouvernement sur son programme, sur une déclara-
tion de politique générale ou sur le vote d' un texte.

L’ Assembl ée Nationale met en cause la responsabilité du Gou-
vernement ou d’ un membre du Gouvernement par levote d’ une
motion de censure ou de défiance. La motion de censure contre
le Gouvernement n'est recevable que si €elle est signée par un
quart des membres de I’ Assembl ée Nationale. Lamotion de dé-
fiance contre un membre du Gouvernement n’ est recevable que
si elle est signée par un dixieéme des membres de I’ Assemblée
Nationale.

Le débat et le vote ne peuvent avoir lieu que quarante huit heu-
res apres le dép6t de la motion. Seuls sont recensés les votes
favorablesalamotion de censure ou de défiance qui ne peut étre
adoptée qu’ alamajorité absolue des membres composant I' As-
semblée Nationale. Si la motion de censure ou de défiance est
rejetée, ses signataires ne peuvent en proposer une nouvelle au
cours de laméme session.

Le programme, la déclaration de politique générale ou le texte
visé al’alinéa ler est considéré comme adopté sauf si une mo-
tion de censure est votée dansles conditions prévues aux alinéas
2 et 3 du présent article.

Le Premier ministre alafaculté de demander au Sénat I’ appro-
bation d’ une déclaration de politique générale.

147.— Lorsque I’ Assemblée Nationale adopte une motion de
censure, le Gouvernement est réputé démissionnaire. Dans ce
cas, le Premier ministre remet la démission du Gouvernement
au Président de la République dans les vingt quatre heures.

Lorsgu’ une motion de défiance contre un membre du Gouver-
nement est adoptée, celui-ci est réputé démissionnaire.

148.— En cas de crise persistante entre le Gouvernement et
I’ Assemblée National e, le Président dela République peut, apres
consultation du Premier ministre et des Présidents de I’ Assem-
blée Nationale et du Sénat, prononcer la dissolution de I'As-
semblée Nationale.
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Aucune dissolution ne peut intervenir dans |’ année qui suit les
élections, ni pendant les périodesdel’ état d’ urgence ou de siege
ou de guerre, ni pendant que la République est dirigée par un
Président intérimaire.

A lasuite d une dissolution de I’ Assembl ée National e, la Com-
mission électorale nationale indépendante convoque les élec-
teursenvuede |’ éection, dansledélai de soixantejours suivant
la date de publication de I’ ordonnance de dissolution, d’'une
nouvelle Assemblée Nationale.

Section 4 : Du pouvoir judiciaire
Paragraphe ler : Des dispositions générales

149.— Le pouvair judiciaire est indépendant du pouvoir légis-
latif et du pouvoir exécutif.

Il est dévolu aux Cours et Tribunaux qui sont : laCour constitu-
tionnelle, la Cour de cassation, le Conseil d' Etat, laHaute Cour
militaire, les cours et tribunaux civils et militaires ainsi que les
parquets rattachés a ces juridictions.

La justice est rendue sur |I’ensemble du territoire national au
nom du peuple.

Lesarréts et lesjugements ainsi que les ordonnances des Cours
et tribunaux sont exécutés au nom du Président de la Républi-
que.

Il ne peut étre créé des Tribunaux extraordinaires ou d’ excep-
tion sous quelque dénomination que ce soit.

Laloi peut créer des juridictions spécialisées.

Le pouvoir judiciaire dispose d’ un budget élaboré par le
Conseil supérieur de la magistrature et transmis au Gouver-
nement pour étre inscrit dans le budget général del’ Etat. Le
Premier Président de la Cour de cassation en est |’ ordonna-
teur. |1 est assisté par le Secrétariat permanent du Conseil supé-
rieur de lamagistrature.

150.— Le pouvoir judiciaire est le garant des libertés indivi-
duelles et des droits fondamentaux des citoyens.

Les juges ne sont soumis dans |’ exercice de leur fonction qu’'a
I’autorité de laloi. Une loi organique fixe le statut des magis-
trats.

Le magistrat du siege est inamovible. I ne peut étre déplacé
gue par une nomination nouvelle ou a sademande ou par rota-
tion motivée décidée par e Conseil supérieur delamagistrature.

151.— Lepouvoir exécutif ne peut donner d'injonction au juge

dans |’ exercice de sajuridiction, ni statuer sur les différends, ni
entraver le cours de lajustice, ni S opposer al’exécution d’ une
décision de justice.

Lepouvoir législatif ne peut ni statuer sur desdifférendsjuridic-
tionnels, ni modifier une décision dejustice, ni s’ opposer a son
exécution.

Toute loi dont I’ objectif est manifestement de fournir une solu-
tion aun proces en cours est nulle et de nul effet.

152.— Le Conseil supérieur de la magistrature est I’ organe
de gestion du pouvoir judiciaire.

Le Conseil supérieur de lamagistrature est composé de:
Président de la Cour constitutionnelle ;

Procureur général presla Cour constitutionnelle ;

Premier Président de la Cour de cassation ;

Procureur général presla Cour de cassation ;

Premier Président du Conseil d' Etat ;

Procureur général presle Conseil d'Etat ;

Premier Président de la Haute Cour militaire;

Auditeur général préslaHaute Cour militaire ;

Premiers Présidents des Cours d Appel ;

0. Procureurs Généraux prés les Cours d' Appel ;

. Premiers Présidents des Cours administratives d’ Appd ;
12. Procureurs Généraux pres les Cours administratives d’ Ap-
pel ;

13. Premiers Présidents des Cours militaires ;

14. Auditeurs militaires supérieurs ;

15. deux magistrats de sieége par ressort de Cour d’ Appel, élus
par I’ ensemble des magistrats du ressort pour un mandat detrois
ans;

16. deux magistrats du parquet par ressort de Cour d’ Appdl, élus
par I’ ensemble des magistrats du ressort pour un mandat detrois
ans;

17. un magistrat de siege par ressort de Cour militaire ;

18. un magistrat de parquet par ressort de Cour militaire.

RBEROooNoOA~AwDNE
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11 élabore les propositions de nomination, de promotion et de
révocation des magistrats.

Il exercele pouvoir disciplinaire sur lesmagistrats. || donne ses
avis en matiere de recours en gréce.

Une loi organique détermine I’ organisation et le fonction-
nement du Conseil supérieur de la magistrature.

Paragraphe 2 : Des juridictions de I’ordre judiciaire
153.— |l est ingtitué un ordre de juridictions judiciaires, com-

posé des cours et tribunaux civils et militaires placés sous le
contréle de la Cour de cassation.
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Sans préjudice des autres compétences qui lui sont reconnues
par la présente Constitution ou par les lois de la République, la
Cour de cassation connalt des pourvois en cassation formés contre
les arréts et jugements rendus en dernier ressort par les cours et
tribunaux civils et militaires.

Dans les conditions fixées par la Constitution et les lois de la
République, 1a Cour de cassation conneit en premier et dernier
ressort des infractions commises par :

1. lesmembresdel’ Assemblée Nationae et du Sénat ;

2. lesmembresdu Gouvernement autres que le Premier minis-
tre;

3. lesmembres dela Cour congtitutionnelle ;

4. les magistrats de la Cour de cassation ainsi que du parquet
prés cette Cour ;

5. les membres du Conseil d'Etat et les membres du Parquet
prés ce Consell ;

6. lesmembresdelaCour des Comptes et |les membres du par-
quet prés cette Cour ;

7. lesPremiers Présidents des Coursd appel ainsi queles Pro-
cureurs généraux pres ces cours ;

8. les Premiers Présidents des Cours administratives d' appel
et les Procureurs pres ces cours ;

9. les Gouverneurs, les Vice-gouverneurs de province et les
ministres provinciaux ;

10. les Présidents des Assemblées provinciales.

Les Cours et Tribunaux, civils et militaires, appliquent les trai-
tés internationaux diment ratifiés, les lois, les actes régle-
mentaires pour autant qu’ils soient conformes aux lois ainsi
que la coutume pour autant que celle-ci ne soit pas contraire &
I"ordre public ou aux bonnes moaurs.

L’ organisation, le fonctionnement et les compétences des juri-
dictionsdel’ ordrejudiciaire sont déterminés par uneloi organi-
que.

Paragraphe 3 : Des juridictions de I’ordre administratif

154.— 1l est ingtitué un ordre de juridictions administratives
composé du Conseil d' Etat et des Cours et Tribunaux adminis-
tratifs.

155.— Sans préjudice des autres compétences que lui reconnait
laConstitution ou laloi, le Conseil d’ Etat connait, en premier et
dernier ressort, desrecours pour violation de laloi, formés con-
tre les actes, reglements et décisions des autorités administrati-
ves centrales.

Il connalt en appel des recours contre les décisions des Cours
administratives d' appel.

I connait, dans les cas ou il N’ existe pas d’ autres juridictions

compétentes, de demandes d’indemnités relatives a la répara-
tion d'un dommage exceptionnel, matériel ou moral résultant
d’ une mesure prise ou ordonnée par les autorités de la Républi-
que. Il se prononce en équité en tenant compte de toutes les
circonstances d’intérét public ou prive.

L’ organisation, lacompétence et le fonctionnement des juridic-
tions de I’ ordre administratif sont fixés par une loi organique.

Paragraphe 4 : Des juridictions militaires

156.— Lesjuridictions militaires connaissent des infractions
commises par les membres des Forces armées et de la Police
nationale.

En temps de guerre ou lorsque I’ état de siege ou d’ urgence est
proclamé, le Président de la République, par une décision déli-
bérée en Conseil des ministres, peut suspendre sur tout ou partie
de la République et pour la durée et les infractions qu'il fixe,
I action répressive des Cours et Tribunaux de droit commun au
profit de celle des juridictions militaires. Cependant, le droit
d’appel ne peut étre suspendu.

Uneloi organique fixelesregles de compétence, d’ organisation
et de fonctionnement des juridictions militaires.

Paragraphe 5 : De la Cour constitutionnelle
157.— 1l est institué une Cour constitutionnelle.

158.— LaCour constitutionnelle comprend neuf membres nom-
més par |e Président de la République dont trois sur sa propre
initiative, trois désignés par le Parlement réuni en Congres et
trois désignés par le Conseil supérieur de la magistrature.

Les deux tiers des membres de la Cour Constitutionnelle doi-
vent étre des juristes provenant de la magistrature, du barreau
ou de I’ enseignement universitaire.

Lemandat des membres dela Cour constitutionnelle est de neuf
ans non renouvel able.

La Cour constitutionnelle est renouvelée par tiers tous les trois
ans. Toutefois, lors de chague renouvellement, il sera procédé
au tirage au sort d’ un membre par groupe.

Le Président de la Cour constitutionnelle est élu par ses pairs
pour une durée de trois ans renouvelable une seule fois. Il est
investi par ordonnance du Président de la République.

159.— Nul ne peut é&tre nommé membre de la Cour constitu-
tionnelle :

1. siln'est congolais

2. sl nejustified’ une expérience éorouvée de quinze ansdans
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les domaines juridique ou politique.

160.— La Cour congtitutionnelle est chargée du contréle dela
constitutionnalité des lois et des actes ayant force de loi.

Lesloisorganiques, avant leur promulgation, et les Reglements
intérieurs des Chambres parlementaires et du Congres, delaCom-
mission électorale nationale indépendante ainsi que du Conseil
supérieur de I’ audiovisuel et de la communication, avant leur
mise en application, doivent étre soumisala Cour constitution-
nelle qui se prononce sur leur conformité ala Constitution.

Aux mémes fins d’' examen de |a constitutionnalité, leslois peu-
vent étre déférées a la Cour constitutionnelle, avant leur pro-
mulgation, par le Président de la République, le Premier minis-
tre, le Président del’ Assemblée Nationale, e Président du Sénat
ou le dixiéme des députés ou des sénateurs.

La Cour constitutionnelle statue dans le délai de trente jours.
Toutefois, ala demande du Gouvernement, s'il y a urgence, ce
délai est ramené ahuit jours.

161.— La Cour constitutionnelle connait des recours en inter-
prétation de la Constitution sur saisine du Président de la Répu-
blique, du Gouvernement, du Président du Sénat, du Président
de I’ Assemblée Nationale, d’ un dixiéme des membres de cha-
cune des Chambres parlementaires, des Gouverneurs de province
et des Présidents des Assembl ées provinciales.

Elle juge du contentieux des élections présidentielles et 1égisla-
tives ainsi que du référendum.

Elle connait des conflits de compétences entre le pouvoir
exécutif et le pouvoir législatif ainsi qu’entre I’ Etat et les
provinces.

Elle connait des recours contre les arréts rendus par la Cour de
cassation et le Conseil d’ Etat, uniquement en tant qu’ils se pro-
noncent sur I’attribution du litige aux juridictions de I’ ordre
judiciaire ou administratif. Ce recours n’est recevable que si
un déclinatoire de juridiction a été soulevé par ou devant la
Cour de cassation ou le Conseil d’ Etat.

Les modalités et les effets des recours visés aux alinéas précé-
dents sont déterminés par laloi.

162.— LaCour constitutionnelle est juge de |’ exception d’in-
constitutionnalité soulevée devant ou par une juridiction.

Toute personne peut saisir la Cour constitutionnelle pour in-
constitutionnalité de tout acte législatif ou réglementaire.

Elle peut, en outre, saisir la Cour constitutionnelle, par la pro-
cédure de I’ exception de I’inconstitutionnalité invoquée dans

une affaire qui la concerne devant une juridiction.

Celle-ci sursoit a statuer et saisit, toutes affaires cessantes, la
Cour constitutionnelle.

163.— La Cour constitutionnelle est la juridiction pénale du
Chef del’ Etat et du Premier ministre dansles cas et conditions
prévus par la Constitution.

164.— La Cour constitutionnelle est le juge pénal du Prési-
dent de la République et du Premier ministre pour des infrac-
tions politiques de haute trahison, d’ outrage au Parlement, d’ at-
teinte al’ honneur ou alaprobité ainsi que pour lesdélitsd’ ini-
tié et pour les autres infractions de droit commun commises
dans|’exerciceou al’ occasion del’ exercice deleursfonctions.
Elle est également compétente pour juger leurs co-auteurs et
complices.

165.— Sans préjudice des autres dispositions de la présente
Constitution, il y a haute trahison lorsque le Président de la
République a violé intentionnellement Ia Constitution ou lors-
que lui ou le Premier ministre sont reconnus auteurs, coauteurs
ou complices de violations graves et caractérisées des Droits
deI’Homme, de cession d’ une partie du territoire national.

Iy aatteinte al” honneur ou ala probité notamment lorsque le
comportement personnel du Président de la République ou du
Premier ministre est contraire aux bonnes moaursou qu’ils sont
reconnus auteurs, co-auteurs ou complices de malversations,
de corruption ou d’ enrichissement illicite.

Il y adélit d'initié dans le chef du Président de la République
ou du Premier ministre lorsqu’il effectue des opérations sur
valeursimmobiliéres ou sur marchandises al’ égard desquelles
il possede des informations privilégiées et dont il tire profit
avant que ces informations soient connues du public. Le délit
d'initié englobe I'achat ou la vente d’ actions fondés sur des
renseignements qui ne seraient jamais divulgués aux action-
naires.

Il y a outrage au Parlement lorsgue sur des questions posées
par I’une ou I’ autre Chambre du Parlement sur I’ activité gou-
vernementale, le Premier ministre ne fournit aucune réponse
dans un délai de trente jours.

166.— Ladécision de poursuites ainsi que lamise en accusa-
tion du Président de la République et du Premier ministre sont
votées alamajorité des deux tiers des membres du Parlement
composant le Congrés suivant la procédure prévue par le Ré-
glement intérieur.

La décision de poursuites ainsi que la mise en accusation des
membres du Gouvernement sont votées a la majorité absolue
des membres composant I” Assembl ée Nationale suivant lapro-
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cédure prévue par le Réglement intérieur.

Les membres du Gouvernement mis en accusation, présentent
leur démission.

167.— En casde condamnation, |e Président dela République
et le Premier ministre sont déchus de leurs charges. La dé-
chéance est prononcée par la Cour constitutionnelle.

Pour les infractions commises en dehors de I’ exercice de leurs
fonctions, les poursuites contre le Président de la République et
le Premier ministre sont suspenduesjusqu’ al’ expiration deleurs
mandats. Pendant ce temps, |a prescription est suspendue.

168.— Lesarréts dela Cour constitutionnelle ne sont suscep-
tibles d’ aucun recours et sont immédiatement exécutoires. lls
sont obligatoires et s'imposent aux pouvoirs publics, a toutes
les autorités administratives et juridictionnelles, civiles et mi-
litaires ainsi qu'aux particuliers.

Tout acte déclaré non conforme a la Constitution est nul de
plein droit.

169.— L’ organisation et |e fonctionnement de la Cour consti-
tutionnelle sont fixés par une loi organique.

Section 5 : Des Finances publiques
Paragraphe 1° : Des dispositions générales
170.— LeFranc congolaisest I’ unité monétaire de la Républi-
que Démocratique du Congo. Il ale pouvoir libératoire sur tout

le territoire national.

171.— Lesfinances du pouvoir central et celles des provinces
sont distinctes.

172.— L’exercice budgétaire commence le premier janvier et
setermine le 31 décembre.

173.— Lecompte général de la République est soumis chaque
année au Parlement par la Cour des comptes avec ses observa-
tions.

Le compte général de la République est arrété par laloi.
174.— 1l ne peut étre établi d’imp6ts que par laloi.

La contribution aux charges publiques constitue un devoir
pour toute personne vivant en République Démocratique du

Congo.

11 ne peut étre établi d’exemption ou d’ allégement fiscal qu’en
vertu de laloi.

175.— Lebudget desrecettes et des dépensesdel’ Etat, asavoir
celui du pouvoir central et des provinces, est arrété chagque an-
née par unelai.

Lapart desrecettes a caractere national allouées aux provinces
est établie & 40%. Elle est retenue ala source.

Laloi fixe lanomenclature des autres recettes locales et la mo-
dalité de leur répartition.

Paragraphe 2 : De la Banque Centrale

176.— La Banque centrale du Congo est I’institut d’ émis-
sion de la République Démocratique du Congo.

A cetitre, elle apour mission:

1. lagarde desfonds publics;

2. lasauvegarde et la stabilité monétaire ;

3. ladéfinition et lamise en cauvre de la politique monétaire ;
4. lecontrole del’ensemble de I’ activité bancaire ;

5. deconseil économique et financier du Gouvernement.
Dans la rédlisation de ces missions et attributions, la Banque
centrale du Congo est indépendante et jouit de I’ autonomie de
gestion.

177.— L’ organisation et le fonctionnement de la Banque cen-
trale du Congo sont fixés par une loi organique.

Paragraphe 3 : De la Cour des comptes

178.— |l est ingtitué en République Démaocratique du Congo
une Cour des comptes. La Cour des comptesreléve del’ Assem-
blée Nationale.

Les membres de la Cour des comptes sont nommeés, relevés de
leurs fonctions et, le cas échéant, révoqués par le Président de
la République, aprés avis de I’ Assemblée Nationale.

Les membres de la Cour des comptes doivent justifier d’une
haute qualification en matiere financiére, juridique ou admi-
nistrative et d’' une expérience professionnelle d’au moins dix
ans.

179.— Lacomposition, I’ organisation et le fonctionnement de
la Cour des comptes sont fixés par une loi organique.

180.— LaCour descomptes controle, danslesconditionsfixées
par laloi, la gestion des finances de I’ Etat, des biens publics
ainsi que les comptes des provinces, des entités territoriales
décentralisées ainsi que des organismes publics.

Elle publie, chague année, un rapport remis au Président de la
République, au Parlement et au Gouvernement.
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Le rapport est publié au Journal officiel.
Paragraphe 4 : De la Caisse nationale de péréquation

181.— Il est institué une Caisse nationale de péréquation. Elle
est dotée de la personnalité juridique.

L a Caisse national e de péréquation a pour mission de financer
des projets et programmes d’ investissement public, envued' as-
surer la solidarité nationale et de corriger le déséquilibre de
développement entre les provinces et entre les autres entités
territoriales décentralisées.

Elle dispose d’ un budget alimenté par le Trésor public aconcur-
rence de dix pour cent de la totalité des recettes a caractére na-
tional revenant al’ Etat chaque année.

Elle est placée sous la tutelle du Gouvernement.

Une loi organique fixe son organisation et son fonctionne-
ment.

Section 6: De la Police nationale et des Forces armées
Paragraphe ler : De la Police nationale

182.— LaPalice national e est chargée de la sécurité publique,
delasécurité des personnes et de leurs biens, du maintien et du
rétablissement de I’ ordre public ainsi que de la protection rap-
prochée des hautes autorités.

183.— LaPoalice nationale est apolitique. Elle est au service de
la Nation congolaise. Nul ne peut la détourner a ses fins pro-
pres.

La Police nationale exerce son action sur |I’ensemble du terri-
toire national dans le respect de la présente Constitution et des
lois de la République.

184.— LaPalice nationale est soumise al’ autorité civile locale
et est placée souslaresponsabilité du ministére qui ales affaires
intérieures dans ses attributions.

185.— Leseffectifs, atousles niveaux, les fonctions de com-
mandement en tout temps et en toute circonstance, doivent te-
nir compte des critéres objectifs liés alafois al’ aptitude phy-
sique, a une instruction suffisante et & une moralité éprouvée
ainsi qu’' a une représentation équitable des provinces.

186.— Une loi organique fixe I’ organisation et le fonctionne-
ment de la Police nationale.

Paragraphe 2 : Des Forces armées

187.— Les Forces armées comprennent la force terrestre, la
force aérienne, laforce navale et leurs services d’ appui.

Elles ont pour mission de défendre I’ intégrité du territoire natio-
nal et les frontiéres. Dans les conditions fixées par laloi, elles
participent, en temps de paix, au dével oppement économique,
social et culturel ainsi qu’ala protection des personnes et de
leurs biens.

188.— LesForces armées sont républicaines. Elles sont au ser-
vice de la Nation toute entiére.

Nul ne peut, sous peine de haute trahison, les détourner a sesfins
propres. Elles sont apolitiques et soumises al’ autorité civile.

189.— Les effectifs a tous les niveaux, les fonctions de com-
mandement en tout temps et en toute circonstance, doivent tenir
compte des criteres objectifsliésalafoisal’ aptitude physique,
aune instruction suffisante, a une moralité éprouvée ainsi qu'a
une représentation équitable des provinces.

190.— Nul ne peut, sous peine de haute trahison, organiser des
formations militaires, para-militaires ou des milices privées, ni
entretenir une jeunesse armée.

191.— Une loi organique fixe I’ organisation et le fonctionne-
ment des Forces armées.

Il est institué un Conseil supérieur de la défense.

Le Conseil supérieur de la défense est présidé par le Président
delaRépublique et, en cas d’ absence ou d’ empéchement, par le
Premier ministre.

Une loi organique détermine I’ organisation, la composition, les
attributions et le fonctionnement du Conseil supérieur de la dé&-
fense.

Section 7: De I’Administration publique

193.— L'Administration Publique est apolitique, neutre et im-
partiale. Nul ne peut ladétourner adesfins personnelles ou par-
tisanes.

Elle comprend la fonction publique ainsi que tous les organis-
mes et services assimilés.

194.— Une loi organique fixe I’ organisation et le fonctionne-
ment des services publics du pouvoir central, des provinces et
des entités territorial es décentralisées.
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CHAPITRE 2
DES PROVINCES

Section 1ére : Des institutions politiques provinciales

195.— Lesingtitutions provinciales sont :
1. I’Assembléeprovinciae;
2. le Gouvernement provincial.

196.— Les provinces sont organisées conformément aux prin-
cipes énoncés al’ Article 3 de la présente Constitution.

Les subdivisions territoriales a I'intérieur des provinces sont
fixées par uneloi organique.

197.— L’'Assemblée provinciale est I’ organe délibérant de la
province. Elle délibére dans e domaine des compétences réser-
vées alaprovince et contrdle e Gouvernement provincial ains
que les services publics provinciaux et locaux.

Ellelégifére par voie d’ édit.
Ses membres sont appel és députés provinciaux.

Ils sont élus au suffrage universel direct et secret ou cooptés
pour un mandat de cing ans renouvelable.

Le nombre de députés provinciaux cooptés ne peut dépasser le
dixieme des membres qui composent I’ Assemblée provinciale.

Sans préjudice des autres dispositions de la présente Constitu-
tion, les dispositions des articles 100, 101, 102, 103, 108 et 109
sont applicables, mutatis mutandis, aux Assemblées provincia-
les.

198.— LeGouvernement provincial est composéd’ un Gouver-
neur, d'un Vice-gouverneur et des ministres provinciaux.

Le Gouverneur et le Vice-gouverneur sont élus pour un mandat
de cing ans renouvel able une seule fois par les députés provin-
ciaux au sein ou en dehors de |’ Assemblée provinciale. 1ls sont
investis par ordonnance du Président de la République.

Les ministres provinciaux sont désignés par le Gouverneur au
sein ou en dehors de I’ Assemblée provinciae.

La composition du Gouvernement provincia tient compte dela
représentativité provinciale.

Le nombre de ministres provinciaux ne peut dépasser dix.

Avant d’ entrer en fonction, le Gouverneur présente al’ Assem-
blée provinciale le programme de son Gouvernement.

Lorsque ce programme est approuvé a la majorité absolue des
membres qui composent |’ Assemblée provinciale, celle-ci in-
vestit les ministres.

Les membres du Gouvernement provincial peuvent étre, collec-
tivement ou individuellement, relevés de leurs fonctions par le
vote d’'une motion de censure ou de défiance de I’ Assemblée
provinciae.

Lesdispositions des articles 146 et 147 de la présente Constitu-
tion s appliquent, mutatis mutandis, aux membres du Gouver-
nement provincial.

199.— Deux ou plusieurs provinces peuvent, d'un commun
accord, créer un cadre d’harmonisation et de coordination de
leurs politiques respectives et gérer en commun certains servi-
cesdont les attributions portent sur les matiéeresrelevant deleurs
compétences.

200.— I est ingtitué une Conférence des Gouverneurs de pro-
vince.

Elle a pour mission d’émettre des avis et de formuler des sug-
gestions sur la politique & mener et sur lalégislation a édicter
par la République.

La Conférence des Gouverneurs de province est composée,
outre les Gouverneurs de province, du Président de la Républi-
que, du Premier ministre et du ministre del’intérieur. Tout autre
membre du Gouvernement peut y étre invité.

Elle est présidée par le Président de la République.

Elle se réunit au moins deux fois par an sur convocation de son
Président. Elle se tient atour de réle dans chaque province.

Une loi organique en détermine les modalités d’ organisation et
de fonctionnement.

Section 2 : De la répartition des compétences entre le
pouvoir central et les provinces

201.— Larépartition des compétences entre le pouvoir central
et les provinces est fixée par |a présente Constitution.

Les matieres sont, soit de la compétence exclusive du pouvoir
central, soit de lacompétence concurrente du pouvoir central et
des provinces, soit de la compétence exclusive des provinces.

202. Sans préjudice des autres dispositions de la présente Cons-
titution, les matiéres suivantes sont de la compétence exclusive
du pouvoir central :

1. les affaires étrangéeres comprenant les relations diplomati-
ques ainsi que les traités et accords internationaux ;
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2. laréglementation du commerce extérieur ;

3. lanationalité, le statut et la police des étrangers;

4. I'extradition, I’'immigration, I’ émigration et ladélivrance des
passeports et desvisas;

5. laslreté extérieure;

ladéfense nationale ;

lapolice nationale ;

lafonction publique nationale ;

les finances publiques de la République ;

I” établissement des imp6ts sur e revenu, des impbts sur les
sociétés et desimpdts personnels conformément al’ article 174 ;
3. ladette publique de la République ;

4. les emprunts extérieurs pour les besoins de la République
ou des provinces;

5. lesempruntsintérieurs pour les besoins de la République ;
6. lamonnaie, I'émission de la monnaie et le pouvair libéra-
toire de lamonnaie ;

7. lespoids, mesures et informatique ;

8. lesdouanes et les droits d'importation et d’ exportation ;

9. laréglementation concernant les banques et les opéra-
tions bancaires et boursiéres;

10. laréglementation des changes ;

11. lapropriétélittéraire, artistique et industrielle et les brevets.
12. les postes et les tél écommunications, y comprisles télépho-
nes et télégraphes, laradiodiffusion, latélévision et les satelli-
tes;

7. lanavigation maritime et intérieure, leslignes aériennes, les
chemins de fer, les routes et autres voies de communication,
naturellesou artificielles qui relient deux ou plusieurs provinces
ou leterritoire delaRépublique aun territoire étranger ou qu’ une
loi nationale a déclarée d'intérét national bien qu’elles soient
entiérement situées sur le territoire d’ une province ;

8. les universités et autres établissements d’ enseignement
scientifique, technique ou professionnel supérieur créés ou sub-
ventionnés par le Gouvernement central ou par les Gouverne-
ments provinciaux et qu’ une loi nationale a déclarés d' intérét
nationa ;

1. I'établissement des normes d’ enseignement applicables
dans tous les territoires de la République ;

2. I'acquisition des biens pour les besoins de la République,
sans préjudice des dispositions de |’ article 34 ;

3. I'élaboration des programmes agricoles, forestiers et éner-
gétiques d'intérét national et la coordination des programmes
d'intérét provincia ;

Les offices des produits agricoles et les organismes assimilés
ainsi que la répartition des cadres, conformément au statut des
agents de carriere des services publics de I’ Etat ;

Lesrégimes énergétiques, agricoles et forestiers sur la chasse et
lapéche, sur la conservation de lanature (flore et faune), sur la
capture, sur |'élevage, sur les denrées alimentaires d’ origine
animale et I'art vétérinaire.

4. laprotection contre les dangers occasionnés par |’ éner-
gieou par lesradiations et I’ élimination des substances radioac-
tives

NP ooNo®

27. la prévention des abus des puissances économiques ;

28. le patrimoine historique, les monuments publics et les parcs
déclarés d’intérét nationa ;

1. lesservices delamétéorologie et la coordination technique
des services delagéodésie, de la cartographie et de |’ hydrogra-
phie;

28. la nomination et |’ affectation des inspecteurs provinciaux
de I’ enseignement primaire, secondaire, professionnel et spé-
cid;

29. les statistiques et |e recensement d'intérét nationa ;

30. laplanification nationale ;

31. larecherche scientifique et technologique ;

1. lesplansdirecteurs nationaux de dével oppement desin-
frastructures de base, notamment les ports, |es aéroports, les
gares;

2. I'assistance aux anciens combattants et les handicapés de
guerre;

3. lalégidation notamment concernant :

a) lecodede commerce, y comprisles assurances, lacons-
titution et I’ agrément des sociétés ;

b) lecode pénal, le régime pénitentiaire ;

c) lecoded organisation et decompétencejudiciaireset lecode
judiciaire;

d) lalégidation pour les professionslibérales;

€) lalégidation du travail comprenant notamment les lois ré-
gissant les relations entre employeurs et travailleurs, la sécurité
des travailleurs, les regles relatives a la sécurité sociale et, en
particulier, lesréglesrel atives aux assurances sociales et au cho-
mageinvolontaire;

f) lalégidation économique comprenant les lois concernant
les mines, minérauix et huiles minérales, I'industrie, les sources
d’ énergie et la conservation des ressources naturelles ;

g) lalégidation sur les arts et métiers;;

h) lalégisation médicae et I'art de guérir, la médecine pré-
ventive, notamment |’ hygiéne, lasalubrité publique et la protec-
tion maternelle et infantile, la Iégislation sur la profession de
pharmacien, sur le commerce pharmaceutique, sur I'immigra-
tion et le transit, les reglements sanitaires bilatéraux et interna-
tionaux, la législation sur I’ hygiéne du travail, la coordination
technique des laboratoires médicaux et larépartition des méde-
cins;

i) laloi électorae;

j) lalégislation sur la fabrication, la rectification, I'importa-
tion, I’ exportation et la vente de I’ alcool obtenu par la distilla-
tion;

k) lalégidation sur lafabrication, I'importation et I’ exporta-
tion, la vente des boissons alcoolisées et non alcoolisées ;

[) lalégislation sur lafabrication, I'importation, I’ exportation
et le transit des matériels de guerre ;

m) la législation sur la fécondation artificielle chez I’ &re hu-
main, sur lamanipulation desinformations génétiques et sur les
transplantations d’ organes et des tissus humains ;

n) lalégidation sur les réfugiés, les expul és et les personnes
déplacées; o) lalégidation sur I’admission aux professions mé-
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dicales et aux autres professions et activités.

203.— Sans préjudice des autres dispositions de la présente
Constitution, les matiéres suivantes sont de la compétence
concurrente du pouvoir central et des provinces :

1. lamiseen cauvre des mécanismes de promotion et de sauve-
garde des droits humains et des libertés fondamentales consa-
crés dans la présente Constitution;

2. lesdroitscivils et coutumiers;

3. lesstatistiques et les recensements;

4. laslretéintérieure;

5. I’administration des cours et tribunaux, des maisons d’ arrét
et de correction et des prisons;

6. lavieculturelle et sportive ;

7. I'établissement des imp6ts, y compris les droits d’ accise et
de consommation, al’ exclusion desimpétsvisésal’ article 174;
8. I'exécution des mesures sur la police des étrangers ;

9. larecherche scientifique et technologique ainsi quelesbour-
ses d' études, de perfectionnement et d’ encouragement a lare-
cherche;

10. lesinstitutions médicales et philanthropiques, I’ engagement
du personnel médical et agricole de commandement ;

11. lamise en cauvre des programmes de la météorologie, dela
géologie, de la cartographie et de |’ hydrologie ;

12. les calamités naturelles;

13. lapresse, laradio, latélévision, I'industrie cinématographi-
que;

14. laprotection civile;

15. letourisme;

16. les droits fonciers et miniers, I’aménagement du territoire,
le régime des eaux et foréts;

17. laprévention des épidémies et épizooties dangereuses pour
lacollectivité;

18. la protection de |’ environnement, des sites naturels, des
paysages et |a conservation des sites ;

19. la réglementation sur les régimes énergétiques, agrico-
les et forestiers, |'éevage, les denrées alimentaires d’ origine
animale et végétale;

20. la création des établissements primaires, secondaires,
supérieurs et universitaires ;

21. letrafic routier, la circulation automobile, la construction et
I’entretien des routes d’intérét national, la perception et la ré-
partition des péages pour I’ utilisation des routes construites par
le pouvoir central et/ou par la province;

22. lesinstitutions médicales et philanthropiques ;

23. Iinitiative des projets, programmes et accords de coopéra-
tion économique, culturelle, scientifique et sociale internatio-
nae;

24. la production, le transport, I’ utilisation et I’ exploitation de
I’énergie ; 25. la protection des groupes des personnes vulnéra-
bles.

204.— Sans préudice des autres dispositions de la présente
Constitution, les matiéres suivantes sont de la compétence ex-

clusive des provinces :

le plan d’ aménagement de la province ;

la coopération inter-provinciae;

lafonction publique provinciale et locale;

I application des normes régissant I’ état civil ;

les finances publiques provinciaes;;

la dette publique provinciale;

les emprunts intérieurs pour les besoins des provinces ;

. ladéivrance et la conservation des titres immobiliers dans
le respect delalégidation nationale ;

9. I'organisation du petit commerce frontalier ;

10. I’ organisation et le fonctionnement des services publics, éta
blissements et entreprises publics provinciaux dans le respect
delalégidation nationale ;

11. lestravaux et marchés publics d'intérét provincial et local ;
12. I'acquisition des biens pour les besoins de la province ;

13. I’enseignement maternel, primaire, secondaire, profession-
nel et spécia ainsi que I’ alphabétisation des citoyens, confor-
mément aux normes établies par e pouvoir central ;

14. I’ établissement des peines d’amende ou de prison pour
assurer le respect des édits en conformité avec la législation
nationale ;

15. les communications intérieures des provinces ;

16. lesimpdts, lestaxes et les droits provinciaux et locaux, no-
tamment I'imp6t foncier, I’impdt sur les revenus locatifs et
I"impdt sur les véhicules automoteurs ;

17. lafixation des salaires minima provinciaux, conformément
alalégidation nationale ;

18. I’ affectation du personnel médical, conformément au statut
des agents de carriere des services publics de I’ Etat, I’ élabora-
tion des programmes d’ assai nissement et de campagne de lutte
contre les mal adi es endémoépi démi ques conformément au plan
nationa : I’ organisation des services d’ hygiéene et de prophy-
laxie provinciale, |'application et le contrdle de la législa-
tion médicale et pharmaceutique nationale ainsi que I’ organisa-
tion des services de la médecine curative, des services phi-
lanthropiques et missionnaires, des laboratoires médicaux et
des services pharmaceutiques, |’ organisation et lapromotion des
soins de santé primaires ;

19. I’ élaboration des programmes miniers, minéralogiques, in-
dustriels, énergétiquesd’ intérét provincial et leur exécution con-
formément aux normes générales du planning national ;

1. I'élaboration des programmes agricoles et forestiers et leur
exécution conformément aux normes du planning national, I’ af-
fectation du personnel agricole, des cadres conformément aux
dispositions du statut des agents de carriére des services publics
de I'Etat, I"application de la Iégidation nationale concernant
I"agriculture, laforét, la chasse et la péche ainsi que I’ envi-
ronnement, la conservation de la nature et la capture des ani-
maux sauvages, |’ organisation et le contrdle des campagnes agri-
coles, lafixation des prix des produits agricoles ;

19. I’ affectation en province du personnel vétérinaire, confor-
mément au statut des

agents de carriére des services publics

N A WNE
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de I’ Etat; I’ élaboration des programmes de campagne de santé
animale et |’ application des mesures de police sanitaire vétéri-
naire, notamment en ce qui concerne les postes frontaliers et de
quarantaine ;

2. I’organisation des campagnes de vaccination contre les
mal adi es enzootiques, I’ organi sation deslaboratoires, cliniques
et dispensaires de la provenderie ainsi que I’ application de la
|égislation nationale en matiere vétérinaire, I’ organisation de la
promotion de santé de base ;

19. letourisme, le patrimoine historique, les monuments publics
et les parcs d'intérét provincia et local ;

20. I’ habitat urbain et rural, lavoirie et les équipements collec-
tifs provinciaux et locaux ;

21. I'inspection des activités culturelles et sportives provinciaes;
22. I’ exploitation des sources d’ énergie non nucléaire et la pro-
duction de I’ eau pour les besoins de la province ;

1. I’exécution des mesures du droit de résidence et d’ éta-
blissement des étrangers, conformément alaloi ;

19. I’exécution du droit coutumier ;

20. laplanification provinciae.

205.— Une assemblée provinciale ne peut légiférer sur les
matieres de la compétence exclusive du pouvoir central. Réci-
proquement, I’ Assemblée Nationale et |e Sénat ne peuvent |é-
giférer sur les matiéres de la compétence exclusive d’ une pro-
vince.

Toutefois, I' Assemblée Nationale et le Sénat peuvent, par une
loi, habiliter une Assemblée provinciale a prendre des édits sur
des matiéres de la compétence exclusive du pouvoir central.
Lorsguel’ Assemblée Nationale et e Sénat mettent fin aladélé-
gation de pouvoir ainsi donnée a I’ Assemblée provincide, les
dispositions des édits provinciaux promulgués en des matieres
de lacompétence exclusive du pouvoir central, en vertu de cette
délégation de pouvoir, demeurent cependant en vigueur dansla
province intéressée jusqu’ ace qu’ uneloi nationale ait réglé ces
matieres.

Pareillement, une Assemblée provinciale peut, par un édit,
habiliter I' Assemblée Nationale et le Sénat a légiférer sur des
matieres de la compétence exclusive de la province. Lorsque
I’ Assembl ée provinciale met fin ala délégation de pouvoir ainsi
donnée a I' Assemblée Nationale et au Sénat, les dispositions
des lois nationales promulguées en des matiéres de la compé-
tence exclusive des provinces, en vertu de cette délégation de
pouvoir, demeurent cependant en vigueur dans laprovince inté-
ressée jusgu’ a ce qu' un édit provincial les ait réglées.

Dansles matiéresrelevant delacompétence concurrente du pou-
voir central et des provinces, tout édit provincial incompatible
aveclesloiset reglementsd’ exécution nationaux est nul et abrogé
de plein droit, danslamesure ou il y aincompatibilité.

Lalégidation nationale prime sur I’ édit provincial.

206.— Sauf dispositions contraires de la législation nationale,
les Gouvernements provinciaux exécutent, par I'intermédiaire
de leurs services, leslois et les reglements nationavix.

Section 3 : De I’autorité coutumiere
207.— L’ autorité coutumiére est reconnue.

Elle est dévolue conformément ala coutumelocale, pour autant
que celle-ci ne soit pas contraire a la Constitution, a la loi, a
I’ ordre public et aux bonnes moaurs.

Tout chef coutumier désireux d’ exercer un mandat public électif
doit se soumettre a I’ éection, sauf application des dispositions
de I’ Article 197 alinéa 3 de la présente Constitution.

L’ autorité coutumiere a le devoir de promouvoir |'unité et la
cohésion nationales. Uneloi fixe le statut des chefs coutumiers.

TITRE IV
DU CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL

208.— Il est institué en République Démocratique du Congo
un Conseil économique et social.

209.— LeConseil économique et socia apour mission de don-
ner des avis consultatifs sur les questions économiques et socia-
leslui soumises par le Président de la République, I’ Assemblée
Nationale, le Sénat et le Gouvernement.

Il peut, de sa propre initiative, appeler I' attention du Gouver-
nement et des provinces sur les réformes qui lui paraissent de
nature a favoriser le développement économique et social du

pays.

210.— Une loi organique détermine I’ organisation et le fonc-
tionnement du Conseil économique et social.

TITREV
DES INSTITUTIONS D’APPUI ALA
DEMOCRATIE

CHAPITRE 1ER
DE LA COMMISSION ELECTORALE NATIONALE
INDEPENDANTE

211.— Il estinstitué une Commission électorale nationaleindé-
pendante dotée de la personnalité juridique.

La Commission électorale nationale indépendante est chargée
de I’ organisation du processus électoral, notamment de I’ enrd-
lement des électeurs, de latenue du fichier électoral, des opéra-
tions de vote, de dépouillement et de tout référendum.
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Elle assure larégularité du processus électora et référendaire.

Uneloi organiquefixel’ organisation et le fonctionnement dela
Commission électorale national e indépendante.

CHAPITRE 2
DU CONSEIL SUPERIEUR DE L’AUDIOVISUEL
ET DE LACOMMUNICATION

212.— |l estinstitué un Conseil supérieur del’ audiovisuel et de
la communication dotée de la personnalité juridique.

Il apour mission de garantir et d assurer laliberté et la protec-
tion de la presse, ainsi que de tous les moyens de communica
tion de masse dans |e respect de laloi.

Il veille au respect deladéontol ogie en matiere d’ information et
al’acces équitable des partis politiques, des associations et des
citoyens aux moyens officiels d’ information et de communica-
tion.

Lacomposition, les attributions, |’ organisation et le fonctionne-
ment du Conseil supérieur del’ audiovisuel et delacommunica
tion sont fixés par une loi organique.

TITRE VI
DES TRAITES ET ACCORDS
INTERNATIONAUX

213.— LePrésident de la République négocie et ratifielestrai-
tés et accords internationaux.

Le Gouvernement conclut les accords internationaux non sou-
mis aratification aprés délibération en Consell des ministres. 11
en informe I’ Assemblée Nationale et le Sénat.

214.— Lestraitésde paix, lestraités de commerce, lestraités et
accords relatifs aux organisations internationales et au regle-
ment des conflits internationaux, ceux qui engagent les finan-
ces publiques, ceux qui modifient les dispositions |égislatives,
ceux qui sont relatifs a1’ état des personnes, ceux qui compor-
tent échange et adjonction de territoire ne peuvent étre ratifiés
ou approuvés qu’en vertu d’ une loi.

Nulle cession, nul échange, nulle adjonction de territoire n’est
valable sans I' accord du peuple congolais consulté par voie de
référendum.

215.— Lestraitéset accordsinternationaux réguliérement con-
clusont, desleur publication, une autorité supérieure acelle des
lois, sous réserve pour chaque traité ou accord, de son applica-
tion par |’ autre partie.

216.— Si la Cour constitutionnelle consultée par le Président

de la République, par le Premier ministre, le Président de I’ As-
semblée Nationale ou le Président du Sénat, par un dixiéme des
députés ou un dixieme des sénateurs, déclare qu’un traité ou
accord international comporte une clause contraire ala Consti-
tution, laratification ou I’ approbation ne peut intervenir qu’ apres
larévision de la Constitution.

217.— LaRépubligque Démocratique du Congo peut conclure
destraités ou des accords d’ associ ation ou de communauté com-
portant un abandon partiel de souveraineté en vue de promou-
voir I'unité africaine.

TITRE VII
DE LA REVISION CONSTITUTIONNELLE

218.— VLinitiative de la révision constitutionnelle appartient
concurremment :

1. au Président de la République;

2. au Gouvernement apres délibération en Conseil des minis-
tres;

3. achacune des Chambres du Parlement al’ initiative delamoi-
tié de ses membres ;

4. aune fraction du peuple congolais, en I’ occurrence 100.000
personnes, s exprimant par une pétition adressée al’ une des deux
Chambres.

Chacune de cesinitiatives est soumise al’ Assemblée Nationale
et au Sénat qui décident, alamajorité absolue de chaque Cham-
bre, du bien fondé du projet, de la proposition ou de la pétition
de révision.

La révision n’est définitive que si e projet, la proposition
ou la pétition est approuvée par référendum.

Toutefois, le projet, la proposition ou la pétition n’est pas sou-
mis au référendum lorsque I’ Assemblée Nationale et le Sénat
réunisen Congrés|’ approuvent alamajorité destroiscinquiéme
des membres les composant.

219.— Aucunerévision ne peut intervenir pendant I’ état de
guerre, I’ état d'urgence ou I’ état de siege ni pendant I’inté-
rim alaPrésidence de la République ni lorsque I’ Assembl ée
Nationale et le Sénat se trouvent empéchés de se réunir li-
brement.

220.— Laforme républicaine del’ Etat, le principe du suffrage
universel, laforme représentative du Gouvernement, le nom-
bre et la durée des mandats du Président de la République,
I"indépendance du pouvaoir judiciaire, le pluralisme politique et
syndical, ne peuvent faire I’objet d’aucune révision constitu-
tionnelle.

Est formellement interdite toute révision constitutionnelle ayant
pour objet ou pour effet de réduire les droits et libertés de la
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personne ou de réduire les prérogatives des provinces et des
entités territorial es décentralisées.

TITRE VI
DES DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

221.— Pour autant qu'ils ne soient pas contraires ala présente
Constitution, les textes |égislatifs et réglementaires en vigueur
restent maintenus jusgu’ aleur abrogation ou leur modification.

222.— Lesingtitutions politiquesdelatransition restent en fonc-
tion jusqu’'a I'installation effective des institutions correspon-
dantes prévues par |a présente Constitution et exercent leurs at-
tributions conformément ala Constitution de la Transition.

Lesingtitutions d’ appui ala démocratie sont dissoutes de plein
droit des|’installation du nouveau Parlement.

Toutefois, par uneloi organique, le Parlement pourra, s'il échet,
instituer d' autres institutions d’ appui ala démocratie.

223.— En attendant I’installation de la Cour constitutionnelle,
du Conseil d' Etat et dela Cour de cassation, laCour suprémede
justice exercelesattributionsleur dévolues par laprésente Cons-
titution.

224.— En attendant I’installation des juridictions de I’ or-
dre administratif, les Cours d' appel exercent les compétences
dévolues aux Cours administratives d appel.

225.— LaCour de sireté de |’ Etat est dissoute dés I’ entrée en

vigueur de la présente Constitution.

226.— Lesdispositions de|’ainéa premier de ' article 2 dela
présente Constitution entreront en vigueur endéans trente six
mois qui suivront I'installation effective des institutions politi-
ques prévues par la présente Constitution.

En attendant, la République Démocratique du Congo est com-
posée de laville de Kinshasa et de dix provinces suivantes do-
tées delapersonnalité juridique : Bandundu, Bas-Congo, Equa-
teur, Kasai-Occidental, Kasai-Oriental, Katanga, Maniema, Nord-
Kivu, Province Orientale, Sud-Kivu.

227.— Les provinces telles qu’ énumérées par I'article 2 de la
présente Constitution constituent les circonscriptions électora-
les des sénateurs de la premiére | égidlature.

Laloi électorale déterminelesconditionsd’ attribution d’ un quota
additionnel ala ville de Kinshasa pour les élections des séna-
teurs.

228.— Sanspréjudicedesdispositionsdel’ article 222 alinéa 1,
la Constitution de la Transition du 04 avril 2003 est abrogée.

229.— Laprésente Constitution, adoptée par référendum, entre
en vigueur dés sa promulgation par le Président de la Républi-
que.

Fait & Kinshasa, le 18 février 2006

Joseph KABILA

LOI PORTANT REVISION DE CERTAINS ARTICLES DE LACONSTITUTION DE LA REPUBLIQUE DEMOCRA-
TIQUE DU CONGO DU 18 FEVRIER 2006

La présente loi revait les articles 71, 110, 126, 146, 197, 198, 218 et 226 de |a constitution du 18 février 2006 en ce que certaines de ces dispositions se sont révélées
handicapantes et inadaptées aux réalités politiques et socio-économiques de la République Démocratique du Congo. L e disfonctionnement imprévus par le constituant
originaire sont apparus danslavie desinstitutions de la République tant au niveau national que provincial.

La présente révision procede donc a un ajustement constitutionnel qui remettrait en cause les options fondamentales levées par |e constituant originaire, notamment en
matiere d’ organisation du pouvoir d Etat et del’ espace territorial dela République Démocratique du Congo.

EXPOSE DES MOTIFS

Depuis I entrée en vigueur, le 18 février 2006, de la Constitu-
tion de la République Démocratique du Congo, le fonctionne-
ment desinstitutions politiquestant centrales que provincialesa
fait apparaitre des situations concrétes, des contraintes et des
problémes non prévus par le constituant originaire.

En effet, d’une part, certaines dispositions se sont révélées
handicapantes et inadaptées aux réalités politiques et socio-éco-
nomiques de la République Démocratique du Congo. D’ autre
part, des dysfonctionnements imprévus par e constituant origi-
naire sont apparus dans la vie des institutions de la République
tant au niveau national que provincial.

Laprésenteloi apour finalité de donner des réponses adéquates
aux problémes posés aux institutions de la République depuisle
début de la premiére légidature de la I1léme République afin
d assurer le fonctionnement régulier de I’ Etat et de lajeune dé-
mocratie congolaise.

Dés lors, il ne s agit pas de procéder a un gustement constitu-
tionnel qui remettrait en cause les options fondamentales levées
par le constituant originaire, notamment en matiere d’ organisa-
tion du pouvoir d' Etat et de |’ espaceterritorial delaRépublique
Démocratique du Congo.

Dans cette perspective, la présente révision concerne les huit arti-
clesindiqués ci-apres sur les 229 que compte la Constitution:
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1. L'article 71 organise |’ éection du Président de la République
alamajorité simple des suffrages exprimeés.

2. L’ article 110 ingtitue le droit du Député national ou du Séna-
teur de retrouver son mandat apres |’ exercice d une fonction
politique incompatible.

3. L'article 126 prévait I’ ouverture des crédits provisoires dans
le casdu renvoi au Parlement, par |e Président dela République,
pour une nouvelle délibération du projet de loi de finances voté
en temps utile et transmis pour promulgation avant |’ ouverture
du nouvel exercice budgétaire.

4. article 149. L’ amendement introduit acet article consisteen
la suppression du Parquet dans I’ énumération des titulaires du
pouvoir judiciaire. Celui-ci est dévolu aux seuls cours et tribu-
naux. Cet amendement remet ainsi en harmoniel’ article 149 avec
les articles 150 et 151 qui proclament |’indépendance du seul
magistrat du siege dans samission dedireledroit ainsi que son
inamovibilité.

5. Lesarticles 197 et 198 reconnaissent au Président dela Répu-
blique, sans restreindre |es prérogatives des provinces, en con-
certation avec les Bureaux de I’ Assemblée nationale et du Sé-
nat, le pouvoir de dissoudre une Assemblée provinciale ou rele-
ver de ses fonctions un Gouverneur de province en cas de crise
grave et persistante menacant le fonctionnement régulier des
institutions provinciales.

6. L’ article 218 reconnait au Président de la République le pou-
voir de convoquer le référendum prévu audit article pour I ap-
probation d’ une révision constitutionnelle.

7. L' article 226 transfere alaloi la compétence de fixer les mo-
dalités d'installation de nouvelles provinces citées a I’ article 2
de la Constitution.

Telle est la quintessence de la présente loi portant révision de
certaines dispositions de la Constitution du 18 février 2006.

LOI
L’ Assembl ée national e et le Sénat réunisen Congrés ont adopté,

Le Président de la République promulgue la loi constitution-
nelle dont la teneur suit :

1— Lesarticles 71, 110, 126, 149, 197, 198, 218 et 226 de la
Constitution sont modifiés comme suit :

« Article 71. Le Président de la République est élu a la majorité
simple des suffrages exprimés.

Article 110. Le mandat de député national ou de sénateur prend

fin par:

1. expiration de la législature;

2. déces;

3. démission;

4. empéchement définitif;

5. incapacité permanente;

6. absence non justifiée et non autorisée a plus d’un quart des
séances d’une session;

7. exclusion prévue par la loi électorale ;

8. condamnation irrévocable & une peine de servitude pénale
principale pour infraction intentionnelle ;

9. acceptation d’une fonction incompatible avec le mandat de
député ou de sénateur.

Toutefois, lorsqu’un député national ou un sénateur est nommé
a une fonction politique incompatible avec I’exercice de son
mandat de parlementaire, celui-ci est suspendu.

Il reprend de plein droit son mandat parlementaire aprés la ces-
sation de cette fonction politique incompatible.

Toute cause d’inéligibilité, a la date des élections, constatée ul-
térieurement par I’autorité judiciaire compétente entraine la
perte du mandat de député national ou de sénateur.

Dans les cas énumérés ci-dessus, le député national ou le séna-
teur est remplacé par le premier suppléant, ou a défaut, par le
second suppléant. En cas de carence de suppléant, une élection
partielle est organisée dans la circonscription électorale con-
cernée.

Le député national, le sénateur ou le suppléant qui quitte déli-
bérément son parti politique durant la législature est réputé avoir
renoncé a son mandat parlementaire ou a la suppléance obte-
nus dans le cadre dudit parti politique.

Article 126. Les Lois de finances déterminent les ressources et
les charges de I’Etat.

L’Assemblée nationale et le Sénat votent les projets de lois de
finances dans les conditions prévues pour la loi organique visée
a I’article 124 de la Constitution.

Le projet de loi de finances de I’année, qui comprend notam-
ment le budget, est déposé par le Gouvernement au Bureau de
I’ Assemblée nationale au plus tard le quinze septembre de cha-
que année.

Les créations et transformations d’emplois publics ne peuvent
étre opérées hors les prévisions des lois de finances.

Si le projet de loi de finances, déposé dans les délais constitu-
tionnels, n’est pas voté avant I’ouverture du nouvel exercice, il
est mis en vigueur par le Président de la République, sur propo-
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sition du Gouvernement délibérée en Conseil des ministres,
compte tenu des amendements votés par chacune des deux Cham-
bres.

Si le projet de loi de finances n’a pas été déposé en temps utile
pour étre promulgué avant le début de I’exercice, le Gouverne-
ment demande a I’Assemblée nationale et au Sénat I’ouverture
de crédits provisoires.

Si, quinze jours avant la fin de la session budgétaire, le Gouver-
nement n’a pas déposé son projet de budget, il est réputé démis-
sionnaire.

Dans le cas ou I’Assemblée nationale et le Sénat ne se pronon-
cent pas dans les quinze jours sur I’ouverture des crédits provi-
soires, les dispositions du projet prévoyant ces crédits sont mi-
ses en vigueur par le Président de la République sur proposi-
tion du Gouvernement délibérée en Conseil des ministres.

Si; compte tenu de la procédure ci-dessus prévue, la loi de fi-
nances de I’année n’a pu étre mise en vigueur au premier jour
du mois de février de I’exercice budgétaire, le Président de /a
République, sur proposition du Gouvernement délibérée en Con-
seil des ministres, met en exécution le projet de loi de finances,
compte tenu des amendements votés par chacune des deux Cham-
bres.

Si le projet de loi de finances voté en temps utile par le parle-
ment et transmis pour promulgation avant I’ouverture du nou-
vel exercice budgétaire fait I’objet d’un renvoi au parlement par
le Président de la République, le Gouvernement demande a I’As-
semblée nationale et au Sénat I’ouverture des crédits provisoi-
res.

Article 149. Le pouvoir judiciaire est indépendant du pouvoir
législatif et du pouvoir exécutif.

Il est dévolu aux cours et tribunaux qui sont : la Cour constitu-
tionnelle, la Cour de cassation, le Conseil d’Etat, la Haute Cour
militaire ainsi que les cours et tribunaux civils et militaires.

La justice est rendue sur I’ensemble du territoire national au
nom du peuple.

Les arréts et les jugements ainsi que les ordonnances des cours
et tribunaux sont exécutés au nom du Président de la Républi-
que.

Il ne peut étre créé des tribunaux extraordinaires ou d’excep-
tion sous quelque dénomination que ce soit.

La loi peut créer des juridictions spécialisées.

Le pouvoir judiciaire dispose d’un budget élaboré par le Con-

seil supérieur de la magistrature et transmis au Gouvernement
pour étre inscrit dans le budget général de I’Etat. Le Président
de la Cour de cassation en est I’ordonnateur. I/ est assisté par /
e Secrétariat permanent du conseil supérieur de la magistra-
ture.

Article 197. L’ Assemblée provinciale est I’organe délibérant de
la province. Elle délibére dans le domaine des compétences ré-
servées a la province et contrdle le Gouvernement provincial
ainsi que les services publics provinciaux et locaux.

Elle Iégifére par voie d’édit.
Ses membres sont appelés députés provinciaux.

Ils sont élus au suffrage universel direct et secret ou cooptés
pour un mandat de cing ans renouvelable.

Le nombre de députés provinciaux cooptés ne peut dépasser /e
dixieme des membres qui composent I’ Assemblée provinciale.

Sans préjudice des autres dispositions de la présente Constitu-
tion, les dispositions des articles 100, 101, 102, 103, 107, 108,
109 et 110 sont applicables, mutatis mutandis, aux Assemblées
provinciales et & leurs membres.

Lorsqu’une crise politique grave et persistante menace d’inter-
rompre le fonctionnement régulier des institutions provinciales,
le Président de la République peut, par une ordonnance délibé-
rée en Conseil des ministres et apres concertation avec les bu-
reaux de I’Assemblée nationale et du Sénat, dissoudre I’ Assem-
blée provinciale. Dans ce cas, la Commission électorale natio-
nale indépendante organise les élections provinciales dans un
délai de soixante jours a compter de la dissolution.

En cas de force majeure, ce délai peut étre prolongé a cent vingt
jours au plus, par la Cour constitutionnelle saisie par /a Com-
mission électorale nationale indépendante.

Article 198. Le Gouvernement provincial est composé d’un Gou-
verneur, d’un Vice-gouverneur et des ministres provinciaux.

Le Gouverneur et le Vice-gouverneur sont élus pour un mandat
de cing ans renouvelable une seule fois par les députés provin-
ciaux au sein ou en dehors de I’Assemblée provinciale. Ils sont
investis par ordonnance du Président de la République.

Les ministres provinciaux sont désignés par le Gouverneur au
sein ou en dehors de I’Assemblée provinciale.

La composition du Gouvernement provincial tient compte de la
représentativité provinciale.

Le nombre de ministres provinciaux ne peut dépasser dix.
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Avant d’entrer en fonction, le Gouverneur présente a I’Assem-
blée provinciale le programme de son Gouvernement.

Lorsque ce programme est approuvé a /a majorité absolue des
membres qui composent I’Assemblée provinciale, celle-d inves-
tit les ministres.

Les membres du Gouvernement provincial peuvent étre, collec-
tivement ou individuellement, relevés de leurs fonctions par le
vote d’une motion de censure ou de défiance de I’Assemblée
provinciale,

Les dispositions des articles 146 et 147 de la présente Constitu-
tion s’appliquent, mutatis mutandis, aux membres du Gouver-
nement provincial.

Lorsqu’une crise politique grave et persistante menace d’in-
terrompre le fonctionnement régulier des institutions pro-
vinciales, le Président de la République peut, par une or-
donnance délibérée en Conseil des ministres et apres con-
certation avec les bureaux de I’Assemblée nationale et du
Sénat, relever de ses fonctions le gouverneur d’une province.
Dans ce cas, /a Commission électorale nationale indépen-
dante organise I’élection du nouveau Gouverneur dans un
délai de trente jours.

Article 218. L’initiative de la révision constitutionnelle appar-
tient concurremment

1. au Président de la République;

2. au Gouvernement apres délibération en Conseil des minis-
tres;

3. a chacune des Chambres du Parlement a I’initiative de la
moitié de ses membres;

4. a une fraction du peuple congolais, en I’occurrence 100.000
personnes, s’exprimant par une pétition adressée a I’une des
deux Chambres.

Chacune de ces initiatives est soumise a I’Assemblée nationale
et au Sénat qui décident, a la majorité absolue de chaque Cham-
bre, du bien fondé du projet, de la proposition ou de la pétition
de révision.

La révision n’est définitive que si le projet, la proposition ou la
pétition est approuvée par référendum sur convocation du Pré-
sident de la République.

Toutefois, le projet, la proposition ou la pétition n’est pas sou-
mis au référendum lorsque I’Assemblée nationale et le Sénat
réunis en Congres I’approuvent a la majorité de trois cinquie-
mes des membres les composant.

Article 226. Une loi de programmation détermine les modalités
d’installation de nouvelles provinces citées a I’article 2 de la
présente Constitution.

En attendant, la République Démocratique du Congo est com-
posée de la Ville de Kinshasa et de dix provinces suivantes do-
tées de la personnalité juridique : Bandundu, Bas-Congo, Equa-
teur, Kasai-Occidental, Kasai-Oriental, Katanga, Maniema,
Nord-Kivu, Province Orientale et Sud-Kivu ».

2.— L'intitulé du paragraphe 5 de la section 2 du chapitre ler
du titre 11 de la présente Constitution relatif al’ organisation et
al’ exercice du pouvoir est modifié comme suit :

Paragraphe5 : Delafin et delasuspension du mandat de député
national ou de sénateur.

3.— Laprésenteloi constitutionnelle entre en vigueur aladate
de sa promulgation.

Fait aKinshasa, le 20 janvier 2011

Joseph KABILA KABANGE
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