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DECRET N° 13/ 08 Q DU ﬂ GHDUQUB ..... PORTANT REGLEMENT GENERAL
SUR LA COMPTABILITE PUBLIQUE

LE PREMIER MINISTRE

Vu la Constitution, telle que modifiée par la Loi n° 11/002 du 20 janvier 2011 portant zévision de
certains articles de la Constitution du 18 février 2006, spécialement en son article 92 ;

Vau la Loi n® 11/011 du 13 juillet 2011 relative aux finances publiques, spécialement en ses articles 59
a6Gl, 954 100, 126 et 1964 201 ;

Vu la Lol 0% 10/002 du 11 février 2010 autonsant 'adhésion de la République Démocratique du
Congo au Traité du 17 octobre 1993 relatif & harmonisation du droit des affaires en Afrique ;

Vala Lot n® 10/010 du 27 avel 2010 relative aux rﬁa!.ﬂxéﬁ publics ;

Vu I'Ordonnance n® 12/003 du 18 aveil 2012 pottant nomination d'un Premier Ministre, Chef du
Gouvernemert 3 '

Vu I'Ordonnance n® 12/004 du 28 avril 2012 portant nomination des Vice-premiers Ministres, des
Ministres, d’un Ministre Délégué et des Vice-Ministres ;

Vu YOrdoonance a® 12/007 du 11 '||il1.!1 2012 portant organisation <t fonctonnement du
Gouvernement, modalités pratiques de collaboration entre le Président de la République et le
Gouvernement ainsi qu'ente les membres du Gouvernement, spécialement en son article 9 ;

Vu 'Ordonnance n® 12/008 du 11 juin 2012 fixant les attributions des Ministéres, spécialement aux
articles 1%, litera A, 2™ tiret et litera B, point &, 8™ tiret ainsi que 2;

Considérant Purgence et la néeessité de-mettre en application la Loi n® 11/011 du 13 juillet 2011
relative aux finances publiques ;

Sur proposition du Ministre Délégué auprés du Premier Ministre, charpé des Finances ;

Ie Conseil des Ministres entendu ;
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DECRETE :
TITRE 1" : DISPOSITIONS GENERALES
CHAPITRE UNIQUE ‘DE IOBJET ET DU CHAMP D’APPLICATION

Article 1 :

Le présent Decret portant Réglement Général sur la Comptabilité Publique, RGCP en siple, fixe les
régles fondamentales régissant les opérations budpgétaires, les opérations de teésorerie et de
patrimoine, la comptabilité et le contréle des opérations financiéres de PFrat ainsi que les acteurs de
Pexecution du budget.

1l 'applique au budget du pouvoir central, des provinces, des entités ferritoriales décentralisées ainsi
que des organismes anxiliaires qui leur sont rattachés.

Article 2 ;

Le budget du pouvoir central comprend le budget général, les budgets annexes et les comptes
spéciaux,

Le budget des provinces et le budget des entités territoriales décentralisées comprennent le budget
genéral et les budgets annexes.

Article 3¢

Les eléments du patrimoine de 'Etat, notamment les biens immobiliers, les biens mobiliers, les
deniers, les valeurs, les titres et les matiéres, sont acquis, affectés, conservés et cédés dans les
conditions fixées par les lois et réplements en la matiére,

TITRE IT : DES ORDONNATEURS ET DES COMPTABLES PUBLICS
CHAPITRE I™": DISPOSITIONS COMMUNES

Article 4 :

Sont compétents pour effectuer les opérations d’exécution du budpet du pouvolr central, des
provinces et des entités territoriales décentralisées, les ordonnateurs et les comptables publics.

Les comptables publics effectuent également les opétations de trésorerie et de patrimoine,
Asticle 5 :

Les fonctions d'ordonnateur et celles de comptable public sont incompatibles. Les conjoints, les
ascendants et les descendants des ordonnateurs ne peuvent étre comptables publics des organismes
aupres desquels ces ordonnateurs exercent leurs fonctions.

Article 6 :

Sous peine des sanctions prévues par Iz loi, il est interdit & toute personne non habilitée d'exercer les
fonctions d'ordonnatenr ou de comptable public.
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L’habilitation résulte de la nominaton et de Paceréditation d'un ordonnatenr ou dun comptable
public conformément aux lois et réglements.

Article 7 :

L'accréditation est Tobligation qui est faite an comptable public, au contréleur budgétaite ou 3
Pordonnateur de se faire notifier, reciproquement, leurs actes de designation, de nomination et le
specimen de leurs signatures respectives.

Cette accréditation 'effectue 4 la diligence de I'agent lui-méme, dés son installation,

CHAPITRE IT : DE ’ORDONNATEUR
SECTION 1°** : DE L) ORDONNATEUR DE DEPENSES
Article § :

Hst ordonnateur de dépenses, toute antorité ayant qualité pour engager, liquider et ordonnancer au
nom de 'Etat des dépenses inserites an budpet.

Les responsshles des institutions du pouvoir central, des provinces et des organes des entités
territoriales décentralisées, les ministres du pouvoir central, les ministres provinciaux et les ¢chevins,
les responsables des services déconcentrés ainsi que les responsables des organismes auxiliaires et des
comptes spéciaux sont ordonnatears.

Sont ordonnateurs des charges communes, le ministre ayant le budget dans ses attributions au nivean
dv pouvoir central ou de la province ainsi que Péchevin en charge du budget au niveau de Pentité
territoriale décentralisde,

Article 9 ;

L’ordonnateur a le pouvoir, dans la limite des crédits budgétaites qui Jui sont accordés par les lois de
finances, les edits et les décisions budgétaires, d’engager, de liquider et d’ordonnancer les dépenses
nécessaires au fonctionnement de son institution, ministére, service déconcentré, du budget annexe
ainsi que les budgets des organismes auxiliaites rattachés en tenant compte du plan d'engagement
budgétaire.

Article 10 :

Seul Pordonnateur est compétent, suivant les dispositions légales et réglementaires en vigueur, 4
engager Brat vis-a-vis des tiers.

Article 11

L’ordonnateur tient une comptabilité administrative de 'engagement et de Pordonnancement des
dépenses.

Les régles relatives 4 la tenue de cette comptabilité, 4 savoit sa forme et la nomenclature appliquée,
sont fixées par 'article 114 du présent Décret.
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Les chefs d'imstitutions, les ministres, les responsables des orpanes locaux, les échevins et les
responsables des budgets annexes exercent leurs attributions par le moyen d’ordonnateurs délégués au
nivean des administrations centrales, provinciales et locales et d’ordonnateurs secondaires au nivean
des services déconcentrés du pouvoir central.

Article 12 :

Cette délégation de pouvoir sinscrit dans le cadre de la gestion des programmes budgétaires dont la
responsabilité politique incombe 4 I'ordonnateur et la responsabilité technique aux responsables des

Pngrﬂﬁ]ﬂluﬁ.

Les ordonnateurs, ordonnateurs délégués et ordonnateurs secondaites peuvent également étre
supplées en cas d’absence ou d’empéchement.

SECTION 2 : DE ’ORDONNATEUR DE RECETTES

Article 13

Est ordonnateur de recettes, toute autorité ayant gualité pour constater, liquider et ordonnancer au
nom de ['Htat des recettes inscrites au budget.

Les ministres ayant les finances dans leurs attributions au niveau dua pouvoir central et des provinces
ainsi que I'échevin en charge des finances au niveau des entités territoriales décentralisées sont, chacun
en ce qui le concerne, ordonnateur général de toutes les recettes budpétaires du pouvoir central, des
provinces et des entités territoriales décentralisées.

Article 14

Les ministres en charge des finances au niveau du pouvoir central et des provinces ainsi que Péchevin
en charge des finances au nivesu des entités tetritoriales décentralisées déléguent ce pouvoir aux
responsables des administrations financires qui deviennent ainsi des ordonnateurs delepués des
recettes,

En ce qui concerne les recettes non fiscales, Ia délégation du pouveir de constatation et de liquidation
est conférée d'office aux fonctionnaires qualifiés.

Les ministres du pouvoir central et de la province ainsi que Péchevin au niveau local ayant les finances
dans leuts attributions déléguent également lenr pouvoir d’ordonnateur de recettes aux responsables
des budpets annexes, des organismes auxiliaires et des comptes spéciaux lorsque le recouvrement de
tout ou partie de ces recettes donne lieu 4 ordonnancement prézlable.

SECTION 3: DES DROITS ET OBLIGATIONS
Article 15 :
Les ordonnateurs sont responsables des titres d'ordonnancement qu’ils délivrent.

En maticre de recettes, ils émettent des titres de perception destinés i assurer le recouvrement des

créances de I'Etat. Ils nodfient ces titres aux comptables publics principaux assignataires de ces
recettes.

En matiére de dépenses, ils émettent des titres de paiement des dépenses qu'ils font parvenir, appuyés
des pi¢ces justificatives aux comptables publics principaux assipnataires de ces dépenses.
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Axticle 16 : & @S%m;‘g =

Les actes de constatation, de liquidatdon et d'ordonnancement des recettes, d’une part, et
d'engagement, de liguidation et d'ordonnancement des dépenses, d'autre part, sont retracés dans la
comptabilité administrative pour le suivi des opérations budgétaires ainsi que leur conciliation avec les
écritures des comptables publics,

Ardcle 17 -

Sans préjudice de toute responsabilité disciplinaire, pénale ou civile, les ordonnateuts autres que les
responsables des institutions, les responsables des organes locaux et les ministres du pouvair central,
de la province ou échevin de Pentité territoriale décentralisée sont justiciables devant la Cour des
Comptes pour les fautes de gestion commises dans exercice de leurs fonctions.

CHAPITRE III : DES COMPTABLES PUBLICS

SECTION 1" : DE LA DEFINITION E'T DES CATEGORIES DE COMPTABLES
PUBLICS

Article 18 "

Est comptable public, tout agent ayant qualité pour exécuter, au nom et pour compte du pouvolr
central, de la province ou de lentité territorale décentralisée des opérations de recettes et de
dépenses, de maniement de fonds et de valeurs qwil détient ainsi que les opérations se rapportant aux
biens publics.

Le comptable public, chatgé de la tenue et de Pétablissement des comptes du pouvolr central, de la
province ou de Pentité tertitoriale décentralisée ainsi que de Porganisme auxiliaire, du compte
d’affectation spéciale ou du compte des concours financiers, veille au respect des principes et des
régles de gestion des finances publiques. 11 s’assure notamment de la sincérité des enregistrements et
du respect des procédures.

Il #eléve de Pantorité du ministre du pouvoir central ayant les finances dans ses attributions.

List comptable public de fait, toute personne qui, sans avoir qualité ou mandat du comptable public,
simmisce dans la gestion des deniers et valeurs publics, Cette immixtion est qualifiée de gestion de
fait.

Acsticle 19 :

Les comptables publics sont catégorisés selon la classification juridique, fonctionnelle, organique ou
suivant les attributions, =3

Article 20 -

Du point de vue jutidique, les comptables publics sont classés en deux catépories : les comptables
publics principaux et les comptables publics secondaires.

Les comptables publics principaux sont ceux qui rendent directement leurs comptes de gestion au
juge des comptes.

Les comptables publics secondaires sont ceux dont les opérations sont centralisées par un comptable
public principal auquel ils rendent compte.
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Article 21 ;

Du point de vue fonctionnel, les comptables publics sont classés en deux catégories : les comptables
publics principaux centralisateurs et les comptables publics principaux non centralisateurs,

Les comptables publics principanx centralisatenrs sont cevsx qui centralisent et présentent, dans leurs
éctitures ct leurs comptes les opérations financiéres exécutées par d'autres comptables publics
principaux. .

lls sont territorialement organisés en postes comptables centralisatents reliés au niveau national & un
comptable public principal, Agent Comptable Central du Trésor, en sigle ACCT, qui assure la
centralisation finale de la comptabilité de PEtat. La centralisation s'opete selon des modalités précisées
par des instructions du ministre du pouvoit central chargé des finances.

Les opérations des comptables publics principaux non centralisateurs sont intégrées dans la
comptabilité finale du comptable public principal centralisateur de rattachement.

Article 22 .

Du point de vue organique, les comptables publics sont classifiés en :
" comptables directs du Trésor et comptables des administrations financiéres ;
" comptables des comptes spéciaux ;
" comptables des budgets annexes,

Article 23

Du peint de vue de leurs attributions, les comptables publics ptincipaux sont classés en deux
catégoties : les comptables publics principaux assignataires des dépenses et/ou des recettes et les
comptables publics principaux non assignataires.

Article 24 -

Les comptables publics ditects du Trésor, principaux ou secondaires, exécutent toutes les opérations
budgétaires, de trésorerie et de patrimoine du pouvoir central, des provinces, des entités territoriales
décentralisées et des organismes auxiliaires,

Article 25

Les teceveurs des administrations financiéres, tant du pouvoir central, des provinees que des entités
tegritoriales décentralisées ont qualité de comptable public principal assipnataire des recettes de ces
administrations.

s sont chargés du recouvrement des imp6ts, des droits, des taxes, des redevances et des recettes
diverses ainsi que des pénalités fiscales et des frais de poursuites et de justice y-afférents dans les
conditions fixées par le code des impéts, le code des douanes, les législations spécifiques, les lois
fixant la nomenclature des impdts, droits, taxes et redevances du pouvoir central, des provinces et des
entités tetritoriales décentralisées ainsi que les autres lois et réglements,

La structure du résean comptable public des administrations financiéres, établie par voie de réglement,
permet de déterminer les modalités de centralisation comptable des opérations des recettes du
pouvoir central, des provinces et des entités territotiales décentralisées,

)= |
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Les comptables publics des comptes spéciaux relévent du cadre orpanique des comptables publics
directs du Trésor, Ils peuvent étre charges, par arrété du Ministre du pouvoir central ayant les finances
dans ses attributions, d’exécuter des catégories particuliéres de recettes et de dépenses.

Article 26

Axticle 27

Les comptables publics principaux des budgets annexes procédent, dans les conditions fixées par les
lois et réglements, & toutes opérations de recettes, de dépenses, de trésorerie et de patrimoine
découlant de Pexécution de ces budgets. Ils peuvent également étre chatgés d'autres opérations pour
le compte du Trésor.

SECTION 2: DES OBLIGATIONS DES COMPTABLES PUBLICS

Article 28 :

A Ia fin de chaque trimestre, les comptables publics principaux déposent, 4 la Cour des Comptes, leurs
comptabilités mensuclles et les picces justificatives y afférentes,

Article 29 .

Les comptables publics sont désignés par le Ministre du pouvoir central ayant les finances dans ses
attributions, Il indique les attributions et les matitres relevant de leurs compétences.

Tout poste comptable public est placé sous la responsabilité d’un seul comptable public principal,

Avant d’entrer en fonction, les comptables publics sont astreints 4 la constitution de la garantie et 4 la
prestation de serment devant le Ministre du pouvoir central ayant les finances dans ses attributions ou
son délégué,

Aucun comptable public ne peut entrer en fonction sl n’a justifié de I'accomplissemnent de ces deux
formalités. Toutefois, la prestation de serment n'est requise que lots de la premiére installation.

La formule de serment est définie par un déeret du premier ministre portant réglement
d'administration des comptables,

Sans préjudice de I'alinéa 3 du présent article , un arrété du ministre du pouvoir central ayant les
finances dans ses attributions five les conditions de constitution, de gestion et de libération des
garantics des comptables publics en complément 4 Pasticle 50 du présent Décret.

Article 30 : )

Les comptables publies principaux assipnataires sont accrédités auprés des ordonnateurs, des
& F . - 3 & P

controleurs budgétaires en ce qui concerne les assignations des dépenses, de la Banque Centrale du

Congo ou d'une banque commerciale, dans les conditions particulicres fixées par instructions du

ministre du pouvoir central ayant les finances dans ses attributions et, le cas échéant, dautres

compiables publics principaux avec lesquels ils sont en relation.

Ils peuvent déléguer leurs pouvairs 4 un ou plusieurs mandataires ayant qualité pour agir en leur nom
et sous leur responsabilité dans les conditions prévues & article 56 du présent Décret.
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Les comptables publics sont astreints & exercice des contrbles tels que définis a larticle 137 du
present Décret.

Article 31

Article 32 :
Les comptables publics principaux praocédent 4 Parrét de leurs écritures 4 la fin de chaque mois.

Au 31 décembre de chaque année, ils procedent obligatoirement 4 Parrét de toutes les caisses
publiques et produisent leurs balances de comptes. A cette date, i est établi un proces-verbal
constatant et détaillant Pétat de l'encaisse, deniers et valeurs ainsi quun etat dinventaire du
pattimoine.

Ils produisent, chacun en ce qui le concerne, un compte de gestion de P'exercice qui comporte la
balance, les piéces justificatives et commentaires y afférents.

Un arrété du ministre du pouvoir central ayant les finances dans ses attributions fixe les modalités
telatives a l'organisation, au déroulement, au délai d'exploitation et de publication des rapports de ces
opétations.

Article 33 :

Les comptes de gestion des comptables publics principaux sont soumis & la Cour des Comptes au plus
tard le 31 mars de l'exercice suivant celui au titre duguel ils sont établis.

La non transmission des comptabilités dans les délais 4 la Cour des comptes constitue une faute de
gestion dans le chef du  comptable public principsl. Dans ce cas, un comptable public est commis
d’office par le ministre du pouvoir central ayant les finances dans ses attributions pour produire le
compte de gestion du comptable public défaillant ou empéché,

SECTION 3:DE LA MISE EN JEU DE LA RESPONSABILITE DU COMPTABLE
PUBLIC

Article 34 -

Conformément aux articles 131 et 216 de la loi relative aux finances publiques, le comptable public est
personnellement et pécuniairement responsable des opérations dont il a Ja charge.

Asticle 35 :
Le comptable public répond des responsabilités administratives, pénales, civiles et disciplinaites
devant les instances compétentes pour des fautes de gestion commises dans l'exercice de ses

fonctons,

Toutefois, la responsabilité pécuniaire d'un comptable public est établie par la Cour des Comptes et le
ministre duo pouvoir central ayant les finances dans ses attributions.

Article 36

La responsabilité du comptable public est engagée lorsque
" un déficit ou un excédent de caisse, un manguant des matiéres a été constaté :
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" une recetle n'a pas ¢t€ recouvrée conformément aux dispositions 1égales et réplementaires en
la matiére ou en violation des dispositions réglementant Padmission des recettes en non-
valeurs ;

" upe dépense a été irrégulibrement payée en manquement aux obligations de contrdles
énumérées 4 I'article 137 du présent Décret ;

" par la faute du comptable public, PEtat a dfi procéder i I'i'ndemnisation d'un tiers.

Article 37 :

Le comptable public dont la responsabilité est établie a l'obligation de wverser, de ses deniers
petsonnels, une somme égale au montant du déficit ou manquant constaté, de Ja pette de recette
subie, de la dépense payée & tort ou de I'indemnité mise de son fait  la charge de I'Etat, sans préjudice
de 'amende fixée aux articles 129 et 214 de la loi relative aux finances publiques. En cas d’un
excedent, le comptable public procéde i une prise en recette du montant excédentaire et le reverse au
compte général du Trésor, an compte unique de la province oii'de Pentité tertitoriale décentralisée.

Les gestions de fait entrainent, pour leuts auteurs qualifiés de comptable public de fait, les mémes
obligations et responsabilités que celles des comptables publics,

Article 38

Le comptable public de fait est passible dune amende en raison de son immixtion dans les fonctions
de comptable public. Cette amende est calculée suivant limportance et la durée de la détention ou du

maniemnent des deniers. Son montant ne poutra dépasser le total des sotnmes indiiment détenues on
naniees,

Arricle 39 ¢

Le comptable public n'est pas tenu de déférer aux ordres contraires aux lois, reglements et

instructions régissant la fonction de eomptable public qui engaperaient sa responsabilité personnelle et
pécuniaire.

SECTION 4 : DE LA MISE EN JEU DE LA RESPONSABILITE DU COMPTABLE PAR
LE MINISTRE DES FINANCES

PARAGRAPHE 1°": DE LA PROCEDURE NON CONTENTIEUSE
Article 40 -

v
La procédure non contenticuse n'est engapée qu'en Iabsence des faits constituant un delit,
détournement ou malversation.

Lorsqu'il a été constaté une situation engageant la responsabilité pécuniaire du comptable public,
celle-ci est mise en jeu par émission d’un ordre de versement en son encontre. Cet ordre de versement
est ¢mis, 4 la demande de Pordonnateur d’aceréditation, par le ministre du pouvoir central ayant les
finances dans ses attributions ou son délégué et notifié immédiatement 4 Dintéressé par lettre
tecommandée avec accusé de réception.

Le comptable public peut, dans un délai de quinze jours 4 compter de la date de réception de Pordre
de versement, solliciter un sursis de versement auptés du ministre du pouvoir central ayant les
finances dans ses attributions ou son délégué.

/-'!""ﬁ Frimature, Kinshasa !/ Gombe ( é’i

Tel ; (+243) 0 81 276 25 04 - B.P. 8931 Kin 1, E-mail : primaturerde@yahoo.fr



- Saiio -
Le ministre du pouvoir central ayant les finances dans ses attributions se prononce dans un délai dun
mois 2 compter de la téception de la demande de sursis, Passé ce délai, le sursis est réputé accordé,

La durée du sutsis de versement est limitée 4 une année, Toutefois, elle peut étre prolongée par le
ministre du pouvoir central ayant les finances dans ses attributions ou som délégué si le comptable
public a présenté une demande en décharge de responsabilité ou une demande en remise gracieuse.

Dans cette hypothése, la durée du sursis expire & la date de la notification de la décision statuant sur
ces demandes.

Article 41 :

Le comptable public qui n'a pas présenté de demande de décharge de responsabilité ou dont la
demande a &€ rejetée, totalement ou partiellement, peut demander la remise gracieuse des sommes
laissées 4 sa charge, intéréts compris.

A la différence de la decharge de responsabilité, 12 remise gracieuse n'a pas pout effet d*éteindre la
respongabilité du comptable public. Elle autorise seulement le comptable public 4 ne pas payer de ses
deniets personnels tout ou partie de la somme qui a été mise & sa charpe.

PARAGRAPHE 2 : DE LA PROCEDURE CONTENTIEUSE

Article 42 :

La procédure contentieuse est entamée d’office, si le comptable public ou Pun de ses agents s'est
rendu coupable de détournements ou de malversations. Dans les autres cas, 1 procédure contentieuse
intervient a l'issue de la procédure non contentieuse, si Pagent comptable 8'a pas versé la somme due.

Dans le cas de détournement ou de malversation, concomitamment i Pouverture de la procédure
contentieuse de mise en jeu de Ja responsabilité du comptable public, Pordonnatenr d’accréditation
informe immédiatement le ministre du pouvoir central ayant les finances dans ses attributions des
faits, en vue de la saisine de la justice,

Le minisite du pouvelt central ayant les finances dans ses attributions ou son délégué dépose une
plainte en justice, conformément au dreit commun,

En Pabsence du sussis de versement ou 3 Pexpiration du sursis, si le comptable public n’a pas acquitté
la somme réclamée, un arrété de déber est immédiatement décerné 4 son encontre en remplacement
de P'ordre de versement.

L'arrété de débet est un acte administratif qui peut faire Pobjet d'un recours devant le conseil d'Etat.

L'émission d'un artété de débet entraine la saisie du cautionnemertt au bénéfice du Trésor public et le
calcul d'intéréts au taux lépal 4 compter du jour de la constatation du déficit ou du manguant,

Le prélevement sur le cautionnement a lieu A Pinitiative du payeur général central si le cautionnement
est constitué en numéraire ou valeurs, et i Pinitiative du ministte du pouvoir central ayant les finances
dans ses atiributions ou son délégué s’il s’agit d'une caution solidaire. Dans ce cas, le ministre du
pouvoir central ayant les finances dans ses attributions ou son délégué notifie i Passociation le débet
constaté 4 la charge du comptable public et dont le versement incombe 4 Passociation.

Article 43

Les arrétes de débet sont systématiquement transmis 4 la Cour des Comptes.
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Les arrétés de débet produisent les mémes effets et sont soumis aux mémes regles d'exécution que les
décisions juridictionnelles. Ils sont susceptibles de recours.

Article 44

L’apurement de tout débet émis 4 I'encontre dun comptable public incombe au pouvoir central qui
en poursuit le recouvtement par toutes voies de droit sur Pintéressé ou sur toute personne publique
ou privée dans laquelle le comptable public a un intérét. Le cas échéant, le pouvoir central avance les
fonds nécessaires au rétablissetnent immeédiat de Féquilibre de Ia comptabilité de I'organisme public
anquel le tort a éé cansé.

PARAGRAPHE 3 ;: DU RECOUVREMENT DES ARRETES DE DEBET

Article 45

Le recouvrement des arretés de débet reléve de la compétence du receveur général central.

SECTION 5 : DE LA MISE EN JEU DE LA RESPONSABILITE DU COMPTABLE PAR
LE JUGE DES COMPTES

Article 46

A Tinstar de Parreté de débet, la responsabilité pécuniaite du comptable public est mise en jeu lors du
jugement de son compte de gestion par la Cour des Comptes ou une de ses chambres en provinces,

La loi organique fizant losganisation et fonctionnement de la Cour des Comptes détermine les
modalités de la mise en jeu de la responsabilité du comptable public par le juge des comptes.

SECTION 6 : DU CAS DE FORCE MAJEURE

Article 47 -

Le comptable public dont 1x responsabilité a éeé engagee ou mise en jeu peut, en cas de force majeure,
obtenit décharge totale ou partielle de sa responsabilité.

La décharge de responsabilité n’est obtenue que dans la mesure o le débet résulte de circonstances de
force majeure.

Lotsque les citconstances de l'affaire ne petmettent pas de conclure de maniére évidente a la force
majeure, afin:d'accélérer l'apurement du débet, I'agent, comptable peut présenter, au méme moment,
une demande en déchatge de responsabilité et une demande de remise gracieuse. Une décision globale
statnera sur les deux requétes, ou éventuellement, aniquement sur la demande en décharge de
responsabilité si la force majeure est retenue.

Les circonstances considérées comme cas de force majeute sont notamment les faits de guerre,
lincendie et le vol 4 main armée. D'autres circonstances sont également acceptées comme cas de force
mzjeure, aprés examen des conditions exactes de déroulerment de l'affaire, dont notamment les
circonstances de certains vols, ou l'acceptation de faux billets en fonction de la qualité de la
contrefagon, ou de fausses pieces justificatives dont aucun élément ne permettait au comptable public
de se rendre compte du caractére mensonger.

Toutefois, la force majeute n'est pas reconnue lorsque le comptable public ou un agent placé sous son
autorité a commis une faute ou une négligence.
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SECTION 7: DES DROITS DES COMPTABLES PUBLICS

Article 48

les comptables publics jouissent des droits qui leur sont garantis par le statut du personnel de carriére
des setvices publics de I'Etat et par le Réglement d’administration des comptables publics.

Un arrété du ministre du pouvoir central ayant les finances dans ses attributions fixe les montants des
primes octroyées aux comptables publics aprés avis du ministre du pouvoir central ayant le budget
dans ses attributions, le conseil des ministres entendu.

SECTION 8: DE LA CESSATION DE LA FONCTION DU COMPTABLE PUBLIC
ET DE LA LIBERATION DES GARANTIES

Article 49 .

La cessation de fonction d'un comptable public est prononcée dans les mémes formes que sa
désignation.

La cessation de fonction d'un comptable public donne lieu 4 I'établissement d'un proces-verbal de
remise de service.

Dans les conditions définies par voie réplementaire, le ministre du pouveir central ayant les finances
dans ses attributions peut désigner, dans l'attente de la prise de fonction du comptable public tinidaire,
un comptable public intérimaire qui bénéficie des mémes droits et est soumis aux mémes obligations
que ce dernier. La durée de cet intérim ne pent excéder six mois.

Article 50

La libération des paranties consfituées par un comptable public ne peut intervenir que dans les
conditions suivantes ;

® pour les comptables publics principanx : aprés aseéts définitifs de guitus rendus par la Cour des
Comptes sur les différentes gestions dont ils avaient la charge jusqu'd leur cessation de fonction
ou par intervention de la prescription acquisitive, '

" pour les comptables publics secondaires : aprés ohtention du certificat de décharge délivré par
le responsable ayant dans ses attributions la comptabilité publique, sur avis des comptables
publics principaux auprés de qui ces comptables publics secondaires sont rattachés.

Le certificat de décharge est délivré dans un délai fixé par le régime juridique applicable aux
comptables publics. 1l permet uniquement d'accorder la libération des garanties, mais n'emporte pas
de conséquences quant 4 l'appréciation de la responsabilité éventuelle du comptable public secondairc.

La libération des garanties est accordée par décision du ministre du pouvoir central ayant les finances
dans ses attributions sur proposition du responsable ayant en charge la comptabilité publigue.
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SECTION 9: DES REGIES D’AVANCES, REGIES DE RECETTES ET
DU MANDATEMENT COMPTABLE

PARAGRAPHE I"": DE LA CREATION ET DES MISSIONS DES REGIES D’AVANCES
ET DE RECETTES

Article 51

La répie d'avances est une procédure qui autorise un agent de carritre des services publics de I'Etat 4
régler avec de fonds mis 4 sa disposition par un comptable public assignataire des dépenses, des
créances définitivement constatées par les piéces administratives habituellement par ledit comptable.

La répie de recettes est une procédure qui permet 2 un agent de carriére des services publics de Eiat
de calculer et d’encaisser des recettes au nom et pour le compte d'un comptable public assignataire
des recettes. Les sommes encaissées sont ensuite reversées audit comptable.

La décision de créer une régie d'avances ou de recettes au sein des services du pouvolr central, des
provinces et des entités territoriales décentralisées est de Pinitiative de Pordonnatenr concerné. Elle
doit comporter I'avis conforme du comptable public assignataire.

Lacte constimutif d'une régie d'avances ou de recettes est pris, sur proposition du ministre ou de
Péchevin concerné, par le ministre des finances du pouvoir central, le ministre provineial des finances
ou échevin en charge des finances au nivean loeal.

Atticle 52 -

L'acte constitutif de la régie d’avances ou de recettes doit préciser :
" sanature : régie de recettes ou répie d'avances ;
" son objet; nature des produits 4 encaisser ou des dépenses & payer ;
®  le service auprés duquel est instituée la régie d’avances ou régie de recettes ;
®  laliste limitative des dépenses autarisées au paiement ou celle des recettes i Pencaissement ;
= Tobligation ou non pout le régisseur de constituer un cautionnement et le versement ou non
d’une indemnité de responsabilité ;
™ la périodicité de reddition des comptes.

Article 53 :

Les régies d’avances ne sont assignataires que des menues dépenses limitativement énumérées dans
leur acte constitutif,

v

Il en est de méme des droits au comptant ou spontanés pour lesquels les répies de recettes sont
_assipnataires.

PARAGRAPHE 2 : NOMINATION ET ACCREDITATION DU REGISSEUR

Article 54

Le régisseur est désigné par le ministre ou I'échevin ayant les finances dans ses attributions ou son
délégué, sur proposition de I'ordonnateur.

Le régisseur est nommé parmi les fonctionnaires ou agents relevant du ministére du service public ou
de I'établissement concerné, ou de Forgane public décentralisé concemné.
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Le régisseur doit rendre compte au comptable public principal auprés duquel il est accrédité.

Il est personnellement et pécuniairement responsable de toutes les opérations qu'il effectue.

Il est soumis aux mémes dispositions de la constitution du cautionnement et de installation telles que
prévues par le Réglement d’administration des comptables publics.

PARAGRAPHE 3 : DU FONCTIONNEMENT DES REGIES D’AVANCES ET DES
REGIES DE RECETTES

Article 55

Sous tresetve des dispositions particuliéres et conformément i FPalinéa 5 de Particle précédent, le
fonctionnement des régies répond an répime général ci- aprés ;

1% La tégie d'avances est chargée d’effectuer le paiement des mennes dépenses sur la base des fonds
provenant d'une avance versée au régisseur pat le comptable public. L'avance initiale est remise an
régisseur au vu d'un ordre de paiement émis par ordonnateur.

La teconstitution de I'avance par le comptable public est conditionnée par Pémission d’un fitre de
regularisation de l'ordonnateur, aprés justification des dépenses réglées par le régissenr.

27 La 1égie de recettes est soumise 4 la disposition de limitation de Pencaisse, Le régisseur de recettes
verse et justifie auprés du comptable public assipnataire les recettes encaissées par lui,

PARAGRAPHE 4 : DU MANDATEMENT COMPTABLE

Article 56

Conformément a Palinéa 2 de latticle 30 du présent Décret, les comptables publics peuvent désigner
un ou plusicurs mandataires avec procuration générale ou spéciale pour les assister et agit en leur nom
et sous leur responsabilité personnelle,

Un arrété du ministre du pouvoir central ayant les finances dans ses attributions définit les conditions
de mandatement comptable,

CHAP IV : DES SANCTIONS

Article 57 :

Est passible des sanctions prévues par la Loi n° 11/011 du 13 juillet 2011 relative aux finances

publiques, toute personne ayant commis une faute de gestion au niveau du pouvoir central, provincial
et local. :

La sanction pout faute de gestion réside dans la condamnation, de la personne Inctminée, 2 une
amende dont le montant ne pourra atteindre le double du traitement ou salaire brut annuel alloué 3 la
date de Iinfraction sans étre inférieur au quatt.

Article 58

Outre les sanctions visées ci-dessus, le fonctionnaire encoutt une sanction disciplinaire, civile et/ou
pénale conformément 4 a Jégislation en vigueur en la matidre.
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Article 59

Les membres du gouvernement central et provincial, de Pexécutif local ainsi que les responsables des
institutions et des organes locaux encourent, pour des fautes commises dans l'exercice de leurs
fonctions d’ordonnateurs, les sanctions prévues par la Constitation et les lois de la République.

lls sont épalement responsables des résultats atteints par rapport aux objectifs attachés au budget de
programmes établi et exécuté sous leur autorité.

Article 61 :

List nul, tout acte des personnes qu s'ingkrent dans les opérations de constatation, de liquidation et
de Pordonnancement de recettes, d'engagement, de liquidztion et d’ordonnancement de dépenses sans
en avoir qualité. Ces petsonnes encourent des sanctions pénales et/on administratives conformément
aux lois et reéplements.

Article 61 :

Sans préjudice des dispositions du code pénal, les fautes de gestion, wvisées A I'atticle 57 ci-dessus,
commises par les ‘ordonnatenrs antres que les membres du goﬁv{:;‘nemeﬂt du pouvolr central et
provincial, de Pexécutif local ainsi que les responsables des institutions et des orpanes locaux, sont
examinées et jugées par la Cour des comptes.

TITRE I11 : DES OPERATIONS D’EXECUTION D1J BUDGET
Article 62 :

Les instructions relatives aux modalités pratiques d'exécution du budget du pouvoir central, de Ia
province et de Ventité territoriale décentralisée sont fixées au début de chaque exercice budgétaire
respectivement par le ministre du pouvoit central, de la provinee et Péchevin ayant le budpet dans ses
attributions.

CHAPITRE 1" : DES OPERATIONS DE RECETTES

Article 63 :

Les recettes du pouvoir central, des provinces et des entités territoriales décentralisées comprennent
les produits d'impdts, taxes, droits, redevances, dons et autres produits autorisés par les lois en vigueur
ou résultant de décisions de justice ou de conventions,

i
Les recettes des orpanismes auvxilinires comprennent les redevances ou produits de prestations
fournies, les dons et les antres produits autorisés par leurs textes de création.

Article 64

La réalisation de la recette publique comporte deusx phases : ]a phase administrative et la phase
comptable.

Lz phase administrative comprend les étapes de constatation, de liquidation et d’ordonnancement. La
phase comptable comporte I'étape du recouvrement,

Les recettes sont constatées, liquidées et ordonnancées avant d’stre recouvrées.

y
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Article 65 :

Les recettes sont émises et recouvrées dans leur intégralité et aucune contraction n'est autorisée entre
les recettes et les dépenses. Dans les conditions fixées pour chacune d’elles, les recettes sont :

" constatées, liquidées et ordonnancées avant d’étre prises en chatge et mises en recouvrement
par le comptable public ;

" pergues au comptant et imputées, directement au budget par le comptable public, il a
connaissance de Uimputation budgétaire, & travers un régisseur de recettes. Par mesure de
simplification, cette imputation directe vaut émission de titre. Le comptable public informe, par
un document ad hoc, Pordonnatenr des encaissements qu’il a effectués,

SECTION 1°*F . DE LA CONSTATATION, DE LA LIQUIDATION ET DE
L’ORDONNANCEMENT DES RECETTES

Article 66 :
La constatation a pour objet d'identifier et d'évaluer la matitre imposable,

La liquidation vise & détetminer le montant de la créance sur les contribuables et 3 indiquer les bases
sut lesquelles 1l est assis,

Toute eréance fait l'objet d’un titre de constatation et de liquidation suivi d*un titre de perception.

Avticle 67 :

Sans préjudice des dispositions légales en matiére d'impdts, taxes, redevances et autres droits, les roles,
les avis dimposition et les éfats de liquidation ainsi que les titres de régularisation forment les titres de
perception. 1s sont émis i Pendroit des débiteurs concernés,

Les redevances pour services rendus et les autres ptoduits divers et éventuels du pouvoir central, des
ptovinces, des entités territoriales décentralisées et des otganismes auxilisires sont percus sur titres de
perception, appuyés, le cas échéant, des pidces justificatives requises,

L’ordonnancement de recette indique les bases de la hguidation.
Article 68 :

Toute erreur de liquidation donne lien soit 4 I'émission d'un ordre d'annulation ou de réduction de
tecette, soit 4 l'émission d'un titre de perception complémentaire,

Lotsque les comptes ont été mis en état d'examen et transtais pout jugement, I'annulation ou la
réduction ne peut plus étre établie par Pémission d’un ‘ordre d’annulation ou de réduction de recette
de versement, mais par un titre de paiement pour remboutrsement au déhitenr.

Article 69

Les régles d'exigibilité des créances fiscales, douaniéres et non fiscales du pouvoir central, des
provinces, des entités terrtoriales décentralisées et des organismes auxiliaires sont fixées par la loi.

Les titres de perception sont transmis aux comptables publics pour prise en charge et recouvrement.
Ils ont force exécutoire.
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Artiele 70 ¢

Les arrétés et les arréts de débet prononcés i Pencontre d'un comptable public font I'objet d’un titre
de perception,

Article 71 -

Un déeret du Premier Ministre, délibéré en conseil des ministres, sur proposition du ministre du
pouvoir central ayant les finances dans ses attributions, fixe la forme et les énonciations du titre de
perception.

SECTION 2° DU RECOUVREMENT ET DES RESTES A RECOUVRER
Article 72 ;

Les réglements sopérent par versement despéces, par remise de chéques ou effets bancaires, par
virement ou par tout autre moyen moderne d’encaissement autorisé par les lois et réglements.

Arvcle 73 :

Sans préjudice des procédures légales en matiére de recouvrement dlimpots, droits, taxes et
redevances, les titres de perception, revétus de la force exécutoire, font T'objet d'un recouvrement
amiable, Toutefois, en cas de non-exécution, il est recourn & un recouvrement forcé par toutes voies
de droit.

En cas de recouvrement forcé, Vordonnateur pénéral des recettes du pouvoir central, de la province
: g P

ou de lentité territoriale décentralisée ou, le cas dchéant, leurs délépuds émettent des titves de

perception complémentaires pour constater les majorations et aceroissements 1épalement dus.

Article 74 ;

Le recouvrement d’une créance peut étre mis en surséance indéfinie, étre annulé ou faire l'objet d’une
remise de dette.

Article 75 ;

Les ftitres de perception émis par Pordonnateur sont transmis au comptable public principal
assignataire pour prise en charge et tecouvrement. Le recouvrement forcé est exécuté par des agents
ayant gualité d’huissier du Trésor.

Toute dérogation aux dispositions du présent article est soumise & Pautorisation du ministre ou de
- Lt & . 3
Péchevin ayant les finances dans ses attributions,

Article 76 :

lLes mises en surséance indéfinie, les remises gracieuses des dettes, sauf si ces remises concernent le
comptable public telles que définies aux articles 40 et 41 ci-dessus, Pannulation ou Padmission en non-
valeurs des créances irrécouvrables sont prononcées par le ministre ou 'échevin ayant les finances
dans ses attributions au niveau central, provineial ou local.
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SECTION 3 : DE LA COMPENSATION ET DE LA PRESCRIPTION
DE LARECETTE PUBLIQUE

Article 77 :

Les débiteurs de PLtat ne peuvent pas se prévaloir de leuts créances vis-i-vis de 'Htat pour s'opposer
au paiement de leurs dettes.

Toutefais, le comptable public doit, préalablement & tout palement, opérer la compensation lépale
entre les dettes et les créances assignées sur sa caisse.

Article 78 :

La prescription des recettes publiques est régie par les lois et reglements en vigueur.

Article 79

Tout réglement de dette envers le pouvolr central, les provinces, les entités territoriales décentralisées
et les organismes auxiliaires donne lieu 4 Ja délivrance d'un acquit libératoire par le comptable public,

La forme et 'énonciation de cet acquit libératoire et les conditions de sa déliveance sont fixées par le
ministre du pouvoir central ayant les finances dans ses attibutions,

Aucun acquit libératoire n'est déliveé lorsque le redevable recoit des timbres, formules ou autres
documents a valeur faciale en échanpe de son versement.

Article 80

Sous reserve des dispositions particuliéres prévues par la législation fiscale et parafiscale en vigueur, le
débiteur de I'Etat est libéré de sa dette 8%l présente un acquit libératoire, s'il invoque le bénéfice d’une
prescription ou s'il établit la réalité de Pencaissement par le comptable public des effets de commerce
emis au profit de I'Etat.

CHAPITRE 11 : DES OPERATIONS DE DEPENSES
Artcle 81 -

Les dépenses du pouvoit central, de la province et des entités territorales décentralisées sont
autorisées respectivement par la loi des finances, Pédit budgétaire et la décision budpétaire.

L’exécution de la dépense publique comparte denx phases : la phase administrative et la phase
comptable.

La phase administrative comprend les étapes d’engagement, de liguidation et d'ordonnancement, La
phase comptable comporte étape de payement,

Les dépenses sont engapées, liquidées et ordonnancées avant d’étre payées,

Toutefois, certaines dépenses limitativement énumérédes peuvent, dans les conditions prévues par les
textes en vigueur, éire payées sans ordonnancement préalable et faire Fobjet d'un enpagement, d’une
liquidation et d*un ordonnancement de répularisation.

(1N
L

(H)}/‘r - Frimatura, Kinshasa / Gombe
Tel : (+243) 0 81 276 25 04 - B . 8931 Kin 1, E-mall ; primalurerde@yshoo.ir

%



— il -
SECTION 1% . DE LA PHASE ADMINISTRATIVE DE LA DEPENSE PUELIQUE

Axticle 82

L'engagement juridique de Ja dépense publique est I'acte par lequel le pouvoir central la province ou
Tentité territoriale décentralisée crée ou constate 4 son encontre une obligation de laquelle résultera
une charge. Tl est consécutif ou concomitant i Pengagement comptable qui consiste i réserver les
crédits.

Les autorisations d’engagement constituent la limite supérieure des dépenses pouvant étre engagées.

Les crédits de paiement constituent Ia limite supéricure des dépenses pouvant étte ordonnancées ou
payées pendant Pannée,

Article 83 -

Sous réserve des dispositions particulidres concernant les crédits évaluatifs, les engapements sont
limités au montant des autorisations dengagement régulitrement inscrites dans les lois des finances,
les édits budpétaires et les décisions hudgétaires, Ils sont soumis au visa préalable des contidleurs
budgétaires.

Ils sont retracés dans la comptabilité administrative de Pordonnatenr.

Article 84 -

La liquidation a pour objet de vérifier In réalité de la dette ot d'arréter le montant exact de la dépense.
Elle est faite par les ordonoateurs au vu des ires et pieces établissant les droits acquis par les
ctéanciers,

Sauf dans les cas d'avance ou de paiement préalable autorisés par les lois et réplements, les
ordonnateuts ne peuvent fixer les droits des créanciers, y compris pour ce qui concerne les acomptes
sur les marchés de travaux, biens ou services, qu'aprés constatation du service fait.

Article 85

L’ordonnancement est 'acte administratif par lequel Fordonnateur donne Pordre an comptable public
assignataire, conformément aux résultats de la liquidation, de payer la dette de I'Eiat.

A cet effet, Pordonnateur émet un titre de paiement quil transmet au comptable public pour prise en
charge et réglement.

Article §6 ;

Un décret du Premier Ministre, délibéré en conseil des ministres, sur proposition du ministre du
pouvolr ceatral ayant les finances dans ses attributions, fixe la forme et les énonciations du titre de
payement.
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SECTION 2 : DE LA PHASE COMPTABLE DE LA DEPENSE PUBLIQUE

Article 87 :

Le paiement est 'acte par lequel 'Btat se libére de sa dette. Sous réserve des exceptions prévues par
les lois ou réglements, les palements ne peuvent intervenir avant :

® Téchéance de la dette ;

" Pexécution du service :

®  la décision individuelle d’attribution des subventions ou allocations,

Toutefois, des acomptes et des avances peuvent étre consentis au personnel, aux entrepteneurs, aux
fournissents et aux prestataires des services conformément aux Iois et réglements en viguelt.

Article 88 :

Les comptables publics principaux assignataires des dépenses procédent A la miise en reglement des
titres de patement.

Le décaissement se fait par temise d'espéces, de chéques, par virement ou d'autres instruments de
patement dans les conditions autorisées par les lois et réglements en vigueur.

Le paiement d’une dépense est libératoire lorsque le décaissement intervient selon I'un des modes de
réglement prévus 4 alinéa précédent au profit du créancier attitré ou de son représentant qualifié.

Article 89 ;

Les comptables publics principaux assignataires sont chargés de vérifier la régularité des opérations
d'engagement, de liquidation, et d’ordonnancement de chaque dépense au moyen des pidces
justificatives diiment prévues pat les lois et réplement en la matiére.

Article 90 ;

Toute opposition ou toute autre signification ayant pour objet de suspendre le palement doit étre
adressée au comptable public principal assipnataire de la dépense, A défaut pour le saisissant on
Popposant de remplir les formalités prescrites en la matidre, Popposition ou la signification sera
réputée non avenue.

Article 91 :

Lorsque le créancier de I'Etat refuse de recevoir le patement, la somme contestée est consignée auprés
du. comptable public principal assignataire et Popération est enregistrée dans sa comptabilité dans
Pattente de la solution du litige.

Article 92 ;

Lorsqu’a I'oceasion des contréles prévus en matiére de dépenses i Particle 137 du présent Décret, des
irrégularités sont constatées par le comptable public principal assipnataire, il est teau de refuser de
payer la dépense.

Le comptable public principal assignataire est tenu d'adresser i Pordonnateur concerné une
déclaration écrite et motivée de son refus de payer, accotnpagnée des pieces rejetées avec une copie
réservée au ministre ou échevin ayant les finances dans ses attributions.
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51, malgré le refus de payet du comptable public principal assignataire, le ministre ou Péchevin ayant
les finances dans ses attributions au niveau du pouvoir central, provincial et local, saisi par
Pordonnateur concerné, donne ordre, par écrit, d’exécuter le paiement, le comptable public principal
assignataire annexe au titre de paiement, une copie de la déclaration de rejet et Poriginal de Vacte de
réquisition qu’il a recu et en adresse copies 4 la Cour des Comptes. Dans ce cas, la responsabilité du
ministre ou P'échevin ayant les finances dans ses attributions au niveau du pouvoir central, provincial

et local subroge celle du comptable public principal assignataite et ce dernier procéde au paiement
sans délai.

Le comptable public principal assignataite ne peut exécuter un ordre de réquisition du ministre en
chatge des finances au nivean central, provincial et de Iéchevin en charge des finances an nivean local,
81 SO11 tejet est motive par : )

" TPabsence des crédits disponibles ;

& le défaut de service fait :

" T'absence de visa préalable du controleur budgétaire ;

®  Pomission ou Iirrégularité des pidces.

SECTION 3 : DE LA PRESCRIPTION EN MATIERE DES DEPENSES PUBLIQUES

Acrticle 93

Sans préjudice des dispositions prévues en matiéres civiles, toute créance non payée et non téclamée
par le benéficiaire dans le délai de quatre ans & partir du premier jour de 'année suivant celle au cours
de laquelle les droits ont été acquis, est prescrite au profit de Etat.

Ce délai peut étre suspendu ou interrompu suivant les actions intentées par le créancier pour chienir
paiemernt,

Les cas interruptifs de prescription sont :
®  la demande de paiement ou la réclamation éctite du créancier ;
" le recours formé devant une juridiction ;
® la communication écrite d'une administration concernant le fait génératenr, l'existence, le

montant ou le paiement de la créance, I'émission d'un moyen de réglement.

Les cas suspensifs de prescription sont :
® Tincapacité du créancier ou le cas de force majeure le concernant ;
" l'opposition pat un tiers.

TITRE 1V : DES OPERATIONS DE TRESORERIE ET DE PATRIMOINE
CHAPITRE 1**: DES OPERATIONS DE TRESORERIE

Ardcle 94

Sont définies comme opérations de trésoretrie, tous les mouvements de numéraires, de wvaleurs

mobilisables, de comptes de dépots, de comptes conrants et de comptes de créances et de dettes i
court terme.,
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Les opérations de trésorerie comprennent notamment :
" Jes opérations d'encaissement et de décaissement ;
®  Tapprovisionnement et le dégagement en fonds des caisses publiques ;
" Tescompte et Pencaissement des traites et abligations émises au profit de 'Etat ;
= L'émission, la conversion, la pestion et le remboursement des emprunts a court terme de
I'Etat ;
®  les opérations de préts et avances i court terme,

Article 95

Les opérations de trésorerie sont exécutées exclusivement par les comptables publics, soit & leur
propre initiative, soit sur ordre du ministre ou échevin concerné en charge des finances, soit sur ordre
des ordonnateurs ou i Ja demande des déposants qualifiés pour leur compte.

Les opérations de trésorerie sont décrites pout leurs montants respectifs et sans contraction.

Les charges et les produits tésultant de 'exécuton des opérations de trésorerie sont des dépenses et
des tecettes budgétaires,

Les pertes et les profits résultant des opérations de trésorerie sont directement imputés au compte de
résultat.

Article 96 :
Les fonds détenus par les comptables publies principaux assignataires sont gérés selon le principe de

I'antté de caisse,

Un poste comptable dispose, sauf dérogation expresse du ministre du pouvoir central ayant les
finances dans ses atttibutions, d'une seule caisse, d'un seul sous - compte du compte pénéral du trésor,
du compte unique de la province ou de P'entité terrtorale décentralisée 4 la Banque Centrale du
Congo quel que soit le nombre d’organismes publics dont le comptable public principal assignataire
assure la pestion.

Article 97

RO ” ZH oo ; = a
Tl'onité de trésorerie est le principe selon lequ«tl les encaissements et les décailssements sont

_enregistrés dans une comptabilité budgétaire tenue par le comptable public principal assignataire

respectivement au niveau du pouvoir central, de chague province et de chague entité terrdtoriale
décentralisée.

Les fonds des provinces et des entités territotiales décentralisées sont obligatoirement déposés dans
des comptes bancaites spécifiques et uniques ouverts en les livres de la Banque Centrale du Congo.

Linformation sur les mouvemenis financiers du pouvoir central, des provinces et des entités
tertitotiales décentralisées est communiquée quotidiennement par les comptables publics principaux
assignataires des recettes et des dépenses du pouvoir central, des provinces et des entités territoriales
décentralisées 4 leur comptable centralisateur.

Hormis les mouvements de numéraires nécessités par I'approvisionnement et le dégagement des
caisses des comptables publics, tous les réglements entre comptables publics sont réalisés par le
compte de transfert ou par virement de compte,
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Arxticle 98 -

Au moment de son entrée en fonction, chaque comptable public assignataire notifie son acte
daccréditation 4 la Banque Centrale du Congo afin de prendre possession du sous-compte ouvert an
profit du poste comptable dont il est responsable. Le cas échéant, 4 titre exceptionnel et dans les
mémes formes, des comptes peuvent étre ouverls dans des banques commerciales en application des
conventions de financement.

Avrticle 99 ;

Toutes les administrations et tous les services publics, y compris les projets émargeant au budget du
pouvoir central, des provinces, des entités territodales décentralisées ainsi que des organismes
auxiliaites sont tenus de déposer toutes leurs disponibilités dans le compte général du Trésor du
pouvoir central, le compte unique de la provinee, le compte unique de Pentité territoriale décentralisée
et le compte des organismes auxiliaires ouverts en les livres de la Banque Centrale du Congo.

Toutefols, sur autorsation d'une loi des finances, la Banque Centrale du Congo est autorisée & ouvsir,
dans les localites ou elle n'est pas représentée et sous sa propre responsabilité, des comptes dans les
banques commerciales au profit des comptables publics principaux assipnataires.

La Bangue Centrale du Congo, le cas échéant, les banques commerciales concetnées, y compris celles
¢tablies & I'étranger, tiennent les comptes bancaires des comptahles publics principaux assignataires
ouverts en leurs livres, Une convention de fonctionnement du compte est établie pour chaque compte
bancaire.

Article 100

Dans les localités non desservies pat la Banque Centrale du Congo et les banques commerciales, les
fonds sont gardés sur autorisation du ministre du pouvoir central ayant les finances dans ses
attributions par les comptables publics principaux assignataires desdites localités. Dans ce cas, la
Banque Centrale du Congo assure 'approvisionnement desdits postes en vue de la couverture &
bonne date des dépenscs de I'Eiat.

Article 101 :

Le comptable public principal assignataire habilité procéde i Pencaissement, le cas échéant, 4 la
transaction des titres ou valeurs afférent aux opérations qu'il est i son pouvolr d'effectuer
conformément 4 la législation ainsi quaux instructions de Pautorité compétente en la matiére.,

Article 102 :

i
Les fonds appartenant au pouvoir central, aux provinces, aux enfités territoriales décentralisées et aux
organismes publics sont insaisissables.

Article 103 -

Les dispositions particuliéres prises par Décret du Premier ministre sur proposition du ministre du
pouvoir central ayant les finances dans ses attributions fixent les conditions des opérations d'achat et
de vente des titres 4 court terme émis par le pouvoir centtal conformément i la loi des finances.
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Sagissant de la province et de Pentité territoriale décentralisée, les conditions des opérations d'achat et
de vente des fitres A4 court terme émis sont fixées par les dispositions particuliéres prises
respectivement par 'arrété provincial du Gouverneur de province et par décision du chef de Pexécutif
local sur proposition du ministre provincial et échevin ayant les finances dans leurs attributions.

Article 104 -

Le ministre du pouvoir central ayant les finances dans ses attributions est chatgé de planifier et de
gérer la trésorerie du pouvoir central. A ce titre, il coordonne son action avec celle du ministre du
pouvoir central ayant le budget dans ses attributions qui assure la régulation budgétaire i travers le
plan d’enpagement.

Ces dispositions sont dapplication aux provinces et aux entités territoriales décentralisées.
CHAPITRE I1 : DES OPERATIONS DE PATRIMOINE

Article 105 -

Le patrimoine est lensemble des actifs détenus par le pouvair central, les provinces, les entités
territoriales décentralisées et les organismes auxiliaires. 11 comprend les immobilisations corporelles et
incorporelles, les actifs financiers, les especes, les dépdits 4 vue et & terme et les créances sur les tiers.

Le pouveoir central, les provinces, les entités territoriales déceniralisées et les organismes auxilizires
disposent chacun d’un patrimoine.

Article 106

Ll'accroissement et Pentretien du patrimoine telévent de la compétence de chaque ordonnateur au sein
de son institution, ministére, service ou organe.

La cession et la mise au rebut des biens dactif relévent de la compétence de Padministration en charge
des domaines privés et publics de I'Etat.

Les modalités de prise en chatge, d’emploi et de conservation des biens et des matiéres, des objets et
des valeurs sont fixées selon les regles répissant la comptabilité des matiéres ou le suivi de Pactif,

Les régles de classement et d’évaluation de divers éléments du patrimoine, les limites dans lesquelles
doivent étre fixés les taux d'amortissement ou les provisions pour dépréciation ainsi que les modalités
de réévaluation sont fixées a la diligence du ministre du pouvolr central ayant les finances dans ses
attributions,

Les biens corporels et incorporels du domaine public de T'Eeat sont insaisissables.

Les conditions de réforme des biens durables du patrimoine sont déterminées par la réglementation.

Article 107 :

Les opérations des recettes, des dépenses, de trésorerie et de patrimoine qui sont décrites aux titres 111
et IV du présent Décret sont appuyées des piéces justificatives prévues chacune dans une
nomenclature établie par le ministre du pouvoir central ayant les finances dans ses attributions.

Toutefois, en ce qui concerne Jes picces justificatives des opérations de dépense, 12 nomenclatute y
afférente est établic conjointement pat les ministres du pouvoir central ayant dans leurs attributions
les finances et le budget,
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Sans préjudice de Particle 28 du present Décret, les pidces justificatives des opétations de patrimoine
sont conservées pat le comptable public jusqu’a leur transmission 4 la Cour des Comptes. Celle-ci les
conserve conformément aux délais prescrits par les dispositions qui la eréent et qui fixent son
organisation et son fonctionnement,

Article 108 -

Les comptes de gestion, déposés en état d’examen 2 la Cour des Comptes, sont jugés dans les délais
révus par le texte de la Cour des Comptes évoqué i Palinéa récédent.
P P P o P

Article 109 -

Sans préjudice des poursuites pénales, le ministre du pouvolr central ayant les finances dans ses
attributions détermine les modalités pratiques d*émission des duplicata en antant d’exemplaires qu'il y
a des services intervenants en cas de peste, de vol, de destruction ou dététoration de pitces
justificatives remises aux comptables publics.

TITREV: DE LA COMPTABILITE ET DES COMPTES DE L’ETAT
CHAPITRE 1" : DES DISPOSITIONS COMMUNES

Article 110

La comptabilité de I'Etat est tenue selon le plan comptable de IEtat fixé par Décret du Premier
ministre. I1 s'inspire du plan comptable général congolais tout en tenant compte des spécificités de
I'Etat.

Article 111

La comptabilité de PEtat a pour objet la description des opérations finaneiéres et patrimoniales de
I'Etat.

A cet effet, elle est otganisée en yue de petinetire
" linformation des autorités de contrdle ct de gestion ;
" la connaissance et le contréle des opérations budpétaires et des opétations de trésorerie ;
® la connaissance de la situation du patrimoine ;
" la détermination des résultats annuels :
" Tanalyse du colt des activités engagées dans le cadre des programmes budgétaires ;
" TI'ntégration des opérations dans Ia comptabilité nationale ;
" des analyses économiques et financidres en vug de I'établissernent des ratios et tableaux de
bord. '

Article 112 -

La comptabilité de I'Etat comprend :
" une comptabilité administrative tenue par Pordonnateur ;

" une comptabilité budgétaire, une comptabilité générale et une comptabilité des matéres tenues
pat le comptable public,

L’Etat tient épalement une comptabilité d’analyse des cofits de différentes actions engapées dans le
cadre des programines tels que prévus i Particle 111 ci-dessus.
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Article 113

La comptabilité de I'Eitat décuit :
® toutes les opérations rattachées au budget de Pannée concernée jusqud la date de cloture de ce
budget ;
" toutes les opérations de trésoretie et de patrimoine faites au cours de Pannée ainsi que les
opérations de régularisation,

Les comptes de I'Etat sont arrétés 4 la fin de lexercice budgétaire par les ordonnateurs en ce qui
concerne la comptabilité administrative, et par les comptables publics principaux en ce qui concerne la
comptabilité budgétaire, la comprabilité pénérale et la comptabilité des matiéres.

CHAPITRE I1: DE LA COMPTABILITE ADMINISTRATIVE

Article 114 :

La comptabilit¢ administrative de Pordonnatenr décrit Pexécution budpétaire en recettes et en
dépenses dans sa phase administrative.

En recettes, elle permet denrepistrer, au regard des prévisions de perceplions, les constatations, les
liguidations et les ordonnancements. Elle permet d'assurer la tragabilité des recettes en enregistrant les
émissions des titres de recettes.

En dépenses, elle permet denrepistrer, an tepard des crédits budpéeaires, les engagements, les
liquidations et les ordonnancements. Elle permet de suivie la consommation des crédits, les
engagements juridiques consomimant les autorisations d’engapement et les titres de paiement émis par
Pordonnateur et pris en charge par le comptable public principal assignataire consommant les crédits
de paiement.

Elle est tenue en partie simple selon la nemenclature budgétaire en vigueur.
CHAPITRE IIT : DE LA COMPTABILITE BUDGETAIRE

Article 115

La comptabilité budgétaire retrace les recettes encaissées ainsi que les dépenses payées par le
comptable public,

Cetie comptabilité est tenue en partie simple par les comptables publics principaux assipriataires.

La comptabilité budgétaire dégape un résultat correspondant a la différence entre les recettes
encaissées ct les dépenses payées par le comptable publi¢ principal assignataire.

Elle compléte Ia comptabilité administrative tenue par Pordonnateur dont elle doit &tre rapprochée,

Article 116

La période couverte par la comptabilité budgétaire est celle de la gestion cowvrant année civile, sans
pétiode complémentaire.

Toutefols, un décret du Premier Ministre, délibésé en conseil des ministres, sur proposition des
ministres du pouvoir central ayant respectivement les finances et le budpet dans leuts attributions,
fize les conditions suivant lesquelles des recettes et des dépenses budgétaires peuvent éire exécutées
ou comptabilisées au cours d’une période complémentaire 4 Fannée civile, dont 12 durée ne peut
excédet le 31 janvier de 'année suivante.
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Article 117

Les comptes geénérés par la comptabilité administrative et par la comptabilité budgétaire sont
constitués des comptes administratifs établis respectivement par les ordonnateurs et les comptables
publics et consolidés par le ministre du pouvoir central ayant le budget dans ses attributions appuyés
d’un état de développement des recettes budgétaires et d'un état de développement des dépenses
budgétaires établis par les comptables publics principaus.

CHAPITRE IV : DE LA COMPTABILITE GENERALE DE L’ETAT

Article 118

La comptabilité générale de I'Etat a pour objet de décrire le patrimoine de 'Etat ainsi que son
évolution. Hlle est tenue en partie double et est fondée sur le principe de la constatation des droits et
obligations dans les conditions fixées par Je Décret du Premier ministre portant plan comptable de
I'Btat.

La comptabilité générale de I'Etat est une comptabilité d'exercice. A ce titre, les opérations y sont
prises en compte au litre de Pexercice auquel elles se rattachent, indépendamment de leur date de
patement ou d’encaissement,

Elle retrace :
" les opérations budgétaires dans les comptes d’actif et de passif, de charge et de produits ;
= les opérations de trésorerie ;
= les opérations faites avec des tiers et les opérations d'attente et de régularisation ;
" les mouvements du pattimoine et des valeurs ;
" les opérations de gestion interne : amortissements, provisions, produits et chatges rattachés,

Article 119 :

La comptabilite générale de PEtat est tenue par les comptables publics et est centralisée par le
comptable public centralisateur.

Elle permet, dans les conditions définies par le décret portant plan comptable de I'Etat, de produire
les états financiers suivants ;

o e compte de résultat ;

2 e hilan ;

8 le tableau de flux de trésorerie :

8 J'état annexeé,

CHAPITRE V: DE LA COMPTABILITE DES MATIERES

Article 120 :

La comptabilité des matidres a pour objet Ia description des existants et des mouvements concernant
les biens mobiliers et immobiliers, les stocks, les titres et valeuts de I'Eiat.

Elle permet un suivi des immobilisations incorporelles, des immobilisations corporelles, des actifs
financiets et des stocks.

La comptabilité des matitres concerne également Ia comptabilité des valeurs inactives: titres
formules, tickets, timbres et vignettes.

>

) : b
Primature, Kinshasa | Gombe ( %/

Tél. : (+243) 0 81 276 25 04 - B.P, B931 Kin 1, E-mail : primaturerde@yahas.ir



s Y oy R b o n L T e R R S R - 1
e P e Lt T e § e LRI L L T T X e T N T = B

i 28

= Fits -

La comptabilité des matires peut étre tenue en partie simple ou en partie double selon que la
nomenclature comptable des matiéres existe ou non.

Des inventaires et comptes d’emplois sont établis 4 dates fixes et & l'occasion des contrales effectuds
par les orpanes habilités.

Article 121 :

Les comptables publics annexent & lent compte de gestion Pétat de développement des comptes de
Pactif et du passif ainsi qu'un compte de gestion des matiéres pour ce qui concerne les valeurs
inactives.

Article 122

Les régisseurs ou préposés sont personnellement et pécuniairement responszbles des mouvements
qu’ils effectuent concernant les valeurs inactives.

LD'organisation et le systéme comptable applicable 4 la comptabilité des matidres, quiil sagisse du suivi
des biens d'actifs ou des valeurs inactives, les fiches de sestion des stocks et les fiches de valenrs sont
definis par le plan comptable de 'Eta.

Article 123

Les biens corporels et incorporels acquis avant la date de mise en vigueur du présent Décret, sont
mventoniés, immatriculés, valorsés et entegistrés dans les livres suivant les modalités, méthodes et
techniques définies dans un référentiel harmonisé 4 Péchelle nationale.

Les nouvelles acquisitions sont enrepistrées au fur et 4 mesure des certifications et imputations
délivrées par les ordonnateurs.

Des rapprochements périodiques contradictoires sont effectués entre les données de la comptabilité
des mati¢res et celles de la comptabilité générale de I'Heat.

CHAPITRE VI : DE LA GARDE DES FONDS PUBLICS PAR LA BANQUE CENTRALE
DU CONGO '

Article 124

Sauf dans les cas prévus aux articles 99 et 100 du présent Décret, toutes les administrations et tous les
services publics, y compris les projets emargeant au budget du pouvoir central, sont tenus de déposer
toutes leurs disponibilités dans le compte général du Trésor ouvert en les livees de 1a Banque Centrale
du Congo qui assure, conformément 3 Particle 176 de la Constitution, la garde des fonds publics,

Article 125

Sous réserve des dispositions de Particle 100 du présent Décret, toutes les administrations et tous les
services publics, y compris les projets ématgeant aux budgets des provinces et des entités territoriales
décentralisées, sont tenus de déposet toutes leurs disponibilités dans le compte unique ouvert par la
province ou par entité territoriale décentralisée en les livres de la Banque Centrale du Congo qui
assure, conformément & l'article 176 de la Constitution, Ia garde des fonds publics.
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Article 126 ;

Les modalités de dépdts et de retraits de fonds publics 4 la Banque Centrale du Congo font Pabjet
d'une convention entre la Banque Centrale du Congo et le Trésor Public.

Cette convention détermine les modalités d’ouverture et de fonctionnement des comptes ainsi que les
piéces justificatives 4 produire.

Ces modalités concernent le dépét et le retrait des fonds, la nature des imprimés de valeur, les
procédures ufilisées, les heures d'ouverture des guichets de la Banque Centrale du Congo, les délais
exipgés pour les rettaits des fonds, les modalités de plafonnement des comptes ainsi que les procédures
de corrections d'écritures.

CHAPITRE VII : DES RESULTATS ANNUELS ET COMPTES DE FIN D’ANNEE

Article 127

Les comptes annuels de I'Etat sont dressés pat le ministre du pouveir centeal ayant les finances dans
ses attributions.

lls comprennent le compte général du pouvoir central, des provinces, des entités territoriales
décentralisées ainsi que ceux des organismes auxiliaires.

Le compte général du pouvoir central comprend ;
" la balance pénérale des comptes ;
®  le développement des recettes budpétaires ;
= le développement des dépenses budgétaires ;
® le déeveloppement des opérations constatées aux comptes spéciaux ;
= les états financiers.

Le compte général de la province comprend :
#  la balance générale des comptes ;
" le développement des recettes budgétaires ;
® e developpement des dépenses budpétaires ;
" les états financiers,

Le compte général de Ientité territoriale décentralisée comprend :
®* labalance générale des comptes ;
" le développement des recettes budpétaires ;
" le développement des dépenses budgétaires ;
8 les états financiers.

Article 128

Chaque responsable d'institution ou d’organe, chaque ministre ou échevin établit annuellement un
tapport de petformance sur Ja gestion des programmes budgétaites qui accompagne la loi portant
reddition des comptes, 'édit ou la décision portant reddition de comptes, 4 transmettre 4 la Cour des
Comptes.

Les comptes administratifs des ordonnateurs sont adressés par chaque ordonnateur & la Cour des
Comptes au plus tard le 31 mars de Pannée suivant celle au titre de laquelle ils se rapportent,
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Les comptables publics principaux établissent un compte de gestion, sur chiffres et sur piéces, par
budget et par exercice budgétaire définitivement cléturé. Ce compte est transmis 4 la Cour des
Comptes an plus tard le 31 mars de Pexetcice suivant celui au fitre duquel il se rappozte.

Le compte général du pouvoir central est transmis 4 la Cour des Comptes 2 I'appui du projet de loi
portant reddition des comptes auxquels sont annexés les états prévus i Particle 30 de la loi relative aux
finances publiques.

Article 129

La loi, édit et la décision portant reddition des comptes arrétent les comptes, réglent définitivement
le budget du pouvoir centtal, des provinces et des entités territoriales décentralisées. Ils affectent les
résultats du dernier exercice clos conformément au décret portant plan comptable de I'Etat.

Le projet de loi, d'édit ou de décision portant reddition des comptes est déposé devant le Parlement,
I'Assemblée Provinciale ou Porgane délibérant de Pentité territoriale décentralisée par la Cour de
Comptes an plus tard le 15 mai, conformément aux dispositions de la loi relative aux finances
publiques.

La simation consolidée des comptes de I'Etat est réalisée de maniére statistique par le comptable
public chargé de la centralisation finale des comptes de 'Etat.

TITRE VI: DU CONTROLE
CHAPITRE 1" : DI CONTROLE ADMINISTRATIF

Article 130 -
Le contréle administratif est le contrdle de Padministeation sur ses sefvices,

Il est exercé de plein droit par le responsable de chaque structure administrative dont reléve
directement I'agent intervenant en matiére des finances publiques ou par les orpanes compétents du
pouvoir central, de la province et des entités territoriales décentralisées.

En province et dans les entités territoriales décentralisées, les organes locaux de contrdle administratif
controlent, auprés de tous les services administratifs provinciaux et locaux, les actes d’engagement, de
liquidation et d'ordonnancement, en matiére des dépenses, les actes de constatation, de liguidation et
d'ordonnancement, en matiére des recettes.

SECTION 1"**: DU CONTROLE EXERCE PAR LE CONTROLEUR BUDGETAIRE

Article 131 ;

Le contréle administratif 2 priori des opérations budgétaires de dépenses du pouvoir central, des
provinces et des entités territoriales décentralisées ainsi que des organismes auxiliaires est effectué par
les contrélenrs budgétaires conformément aux dispositions de 12 loi relative aux finances publiques,

Tant au niveau central, provincial que local, les contrdleurs budgétaires sont placés sous Pantorité des
ministres et des échevins ayant le budget dans leurs attributions et sont affectés aupres de chaque
ordonnateur.
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Article 132 ;

Les contrdleurs budgétaires veillent i la regularité et 4 Ja légalité de dépenses. Leurs interventions sont
sanctionnées soit par un avis soit par un visa.

L’avis peut étre favorable au défavorable.

Le visa comprend : le visa accordé, le visa avec observation, le visa réservé et le visa refusé ou rejet.

Article 133 :

Les actes d'engagement, de liquidation et d’ordonnancement de dépenses sont sowmis au visa
préalable du contréleur budgétaire,
Il examine, en matiére d’engagement :
= limputation de la dépense ;
= Ia disponibilité des crédits ;
= Tapplication des dispositions d’ordre financier des lois et réglement et des cdnséquences que les
mesures proposées peuvent entrainer pour les finances publiques ;
= Ia régularité et Iz budgétisation des emplois, de la masse salariale ainsi que la soutenabilité
budgéraire.
En matiére de liquidation, il examine :
= lexactitude de caleul du tnontant de la dette 5

~ effecovité du service fait.

En matiere d'ordonnancement, le controlenr budgétaire examine :
= la qualité de 'ordonnateur ;
= la conformité de Pordonnancement aux résultats de la liquidation ;
= la régularité des titres de paiement émis par Pordonnateur.

Atticle 134 ;

Dans Fexercice de sa mission, le contrdleur budgétaire peut obtenir communication de toutes les
piéces propres 4 justifier les engagements. A cet effet, aucune demande ne peut lui étre.refusée,

Le contrdleur budgétaire ne peut refuser de viser une dépense au motif quelle n’est pas opportune.

Siles actes de Vordonnatenr lui paraissent enfachés d'irrégularités au regard des lois et réglements, le
controleur refuse Ie visa en motivant son rejet et en indiquant les conditions dans lesquelles il pourta
ultérieurement donner son accord.

Sile désaccord persiste, lordonnateur peut saisit directement le ministre du pouvoir central ayant le
budget dans ses attributions qui décide de la suite 3 donnes au dossier aprés que le contrbleur
budgétaire ait pu faire valoir son point de vue par écrit. Dans ce cas, la tesponsabilité du ministre du
pouvoir central ayant le budget dans ses attributions subroge celle du contréleur budgétaire.

Ces dispositions sont d’application aux provinces et aux entités tertitoriales décentralisées.
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SECTION 2: DU CONTROLE EXERCE PAR ’ORDONNATEUR

Article 135

Lordonnateur exerce le contrdle des opérations faites ar les ordonnateurs secondaires et délépuds
hibies P P
qui lul sont rattachés.

Article 136 ;

Le conttdle effectué par Vordonnateur porte sur la régularité des opérations de recettes et de
dépenses, Pexhaustivité de leur enregistrement, lefficacité de la dépense en conformité avec le budget,
le suivi et la maitrise des cofits en relation avec la mise en euvie des actions ou activités
programmeées.

SECTION 3 : DU CONTROLE EXERCE PAR LE COMPTABLE PUBLIC

Article 137 :

Conformément aux lois et réglements, le comptable public est astreint 4 exercer les contrdles ci.
ApIes |

a) En matiére des recettes :
* la légalité, la répularité et Vexhaustivité de la constatation, de la liquidation et de
Pordonnancement ;
% la mise en recouvrement ainsi que les réductions, annulations et mises en surséances indéfinies
de titres de perception ;
" la régularité de titre de perception émis par Pordonnateur.

b) En matiére de dépenses :

¥ la qualité d’ordonnatenr et l'assignation de la dépense ;

“ la validité de la créance, portant sur la justification du service fait, résultant de la certification
déliveée par I'ordofinateur ainsi que les piéees justificatives produites ;

® lintervention préalable des contréles, autorisations, approbations, avis ou visas réglementaires ;

" la production des justifications et, le cas échéant, du certificat de prise en charge i I'inventaire ;

® Papplication des regles de prescriptiont et de déchéance ;

" le caractere libératoire du paiement incluant le contrdle de Pexistence éventuclle d'oppositions,
notamment de saisies-arréts ou de cessions,

c) En matiére de patrimoine : .
" la ptise en chatge 4 linventaire des actifs financiers et non finaticicets acquis ;
" la conservation des droits, priviléges et hypothéques des immobilisztions incorporelles et
corporelles. '

SECTION 4 : DU CONTROLE EXERCE PAR I’INSPECTION GENERALE DES
FINANCES

Article 138 -

L'Inspection Générale des Finances dispose d’une compétence générale en matitre de contrdle des
finances et des biens publics.
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Elle peut accomplir toute enquéte ou mission de contrdle, de vérification, de contre-vérification et de
surveillance de toutes les opérations financiéres, en recettes et en dépenses du pouveir central, des
provinces, des entités territoriales décentralisées ainsi que des organismes ou entreprises de toute
nature bénéficiant de leurs concours financiers sous forme notamment de participation en capital, de
subvention, de prét, d’avance oun de parantie.

Article 139 :

Les missions de I'nspection Générale des Finances sont ordonnées, selon un programme d’action
annuel approuvé par le ministre du pouvoir central ayant les finances dans ses attributions, par
PInspecteur Général des Finances-chef de service.

Tes missions de Inspection Générale des Finances s'exécutent de manitre inopinée.

Toutefois, des missions ponctuelles peuvent étre programmées soit sur instruction du Premier
ministre, soit sur réquisition des autorités politiques, administratives du pouvoir central, des provinces,
des entités territoriales décentralisées ainsi que les autorités judiciaires ou sur dénonciation des tets,

En outre, I'Tnspection Générale des Finances a pour mission de veiller 4 Papplication des lois et
reglements qui régissent les finances publiques et 4 Puniformisation des méthodes de contrle
administratif, '

Article 140 :

Le contrdle administratif exercé par PInspection Générale des Finances porte sur les actes de gestion
accomplis par les ordonnateurs et les comptables publics. Il peut étre sur pidees ou sur place, a priori,
concomitant ou a postetior,

Les rapports de 'lnspection Générale des Finances sont transmis au ministre du pouvoir central ayant
les finances dans ses attributions. Toutefois, lorsque le conttdle porte sur les finances provinciales et
locales, une copie du tapport de mission est adressée, par Plnspecteur Général des Finances-chefl de
service, au ministre provincial on 4 Péchevin eyant les finnnces dans ses attributions ainsi qu'a la
personne controlée.

La redaction dun rapport de contrdle de mission de IInspection Générale des Finances respecte le
principe du contradictoire.

CHAPITRE IT : DU CONTROLE JURIDICTIONNEL

Axticle 141 ; ¥

La Cour des Comptes est, aux termes des dispositions des articles 123 et 211 de la Loi n® 11/011 du
13 juillet 2011 de I loi relative aux finances publiques, chargée de contrdler les comptes et les biens
de tous les services du pouvoir central, des provinces et des entités territoriales décentralisées ainsi
que de leurs organismes auxilisires. Blle vérifie, a posterion, sur piéces el, en cas de besoin, sur place,
la +égulatité des opérations exécutées aussi bien par Pordonnateur que par le comptable public, en
matiere de recettes, de dépenses, de trésorerie et du pattimoine retracées dans la comptabilité du

pouvoir central, des provinces et des entités tetritoriales décentralisées ainsi que de leurs organismes
auxiliaires,

Elle sassure du bon emploi des crédits, fonds et valenrs gérés par le pouvoir central, les provinces et
les entités tetritotiales décentralisées.
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Lille publie chaque année un rapport remis au Président de la République, au Patlement, au
Gouvernement, 4 'Assemblée Provinciale, au Gouverneur de province, i Potpane délibérant local
ainsi qu'au responsable de Pexéoutif local,

Article 142

La procéedure devant la Cour des Comptes est définie par la loi organique portant composition,
organisation et fonctionnement de la Cour des Comptes.

La Cour des Comptes juge les comptes des comptables publics et se prononce sur la qualité de la
gestion des ordonnateurs, notamment sur la banne exécution de leurs programmes.

Article 143 -

La Cour des Comptes exerce un controle sut les organismes qui bénéficient du concours financier du
pouvoir central, des provinces et des entités territoriales décentralisées.

Elle assure la discipline budgétaire en jugeant des fautes de gestion prévues aux atticles 129 et 214 de
- Ia loi telative aux finances publigues.

Elle assiste 'Assemblée nationale, les assetnblées provinciales ainsi que les organes délibérants des
entités terntorizles décentralisées dans le contrdle de exécution de la loi de finances, des édits
budgétaires et des décisions budgétaires notamment en donnant une opinion sur les comptes du
pouvoir central, des provinces et des entités territoriales décentralisées.

Elle évalue notamment les rapports de performance.

Article 144

Le contrdle juridictionnel est effectué sur Ja gestion des ordonnateurs, en égard A la régularité de leurs
actes, réglements ou décisions,

La Cour des Comptes prononce un arrét sut lenr gestion et fait connaitre son évaluation sut la qualité
de gestion des programmes. Blle jouit de la plénimde de juridicton,

Article 145 :

Le controle jutidictionnel des recettes, des dépenses et des biens publics est effectué par la Cour des
Comptes qui exerce un contréle externe i ’Administration. Il est effectué a posterior,

Le contréle juridictionnel porte sur les comptes de con-;ptabies publics.

La Cour des Comptes juge les comptes de comptables publics et rend un arrét. Cet arcét est soit de
quitus si la Cour estime que les comptes du comptable public sont conformes aux lois et réglements,
soit de débet si elle estime qu'ils ne sont pas conformes et établissent que la pestion de ce comptable
public a porté un préjudice pécuniaire au pouvoir central, & la province ou z lentité territoriale
décentralisée.

Larrét de débet met en jeu la responsabilité personnelle et pécuniaire du comptable public et
mentionne, le cas échéant, le montant mis 4 sa charpe qu’il devra acquitter au moyen de ses deniers
personnels.
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CHAPITRE IIT : DU CONTROLE PARLEMENTAIRE, DES ASSEMBLEES
PROVINCIALES ET DES ORGANES DELIBERANTS

Article 146 :

Le contrdle parlementaire s’exerce conformément aux dispositions de la Loi n° 11/011 du 13 juillet
2011 relative aux finances publiques.

Article 147

Le contrdle des assemblées provinciales et des organes délibérants sur les finances des provinces et
des entités territorales décentralisées s'exerce conformément aux dispositions de la Loi n® 11/011 du
13 juillet 2011 relative aux finances publiques.

TITRE VII : DE LA REPARTITION DES RECETTES A CARACTERE NATIONAL
ET D' INTERET COMMUN

Article 148

l.es recettes 4 caractére national sont reparties en catépories A et B conformément 3 Particle 219 de Ia
loi relative aux finances publiques.

Outre les recettes ci-dessus énumérées, il est distingué des recettes d'intérét commun 4 repartir entre
les provinces et les entités tertitoriales décentralisées, dune patt, et des recettes spécifiques aux
provinces et aux entités territoriales décentralisées, d’autre part.

Article 149

Au nivean de la provinee, il est ouvert deux comptes d’encaissement des recettes de la catégorie A en
les livres de la Banque Centrale dia Congo. 1'un au nom du Receveur principal de I"Administration
chargée des recettes non fiscales, comptable assignataire des recettes administratives, judiciaires,
domaniales et de participations et Pautre au nom du receveut principal de I'Administration chargée
des recettes fiscales, comptable assipnataire des recettes des mpats.

Les recettes encaissées au niveau des deux comptes ouverls aux noms des receveurs ci-dessus sont
nivelées quotidiennement au profit du compte général du Trésor.

Article 150 -

'
En application des articles 220 et 222 de la loi relative aux finances publiques et sur instruction
permanente du ministre du pouvoir central ayant les finances dans ses attributions, au niveau de
chaque province, le Trésorier provineial et local procede quotidiennement 4 partir du compte général
du Trésor au transfert des 40 % au profit du compte de la Trésorerie provinciale ouvert en son nom
et de 10% au profit de la caisse nationale de péréquation.

En attendant la mise en place et le fonetionnement de la Caisse nationale de péréquation, les 10%
alloues 4 la Caisse nationale de péréquation restent dans le compte pénéral du Trésor.
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Le compte de la Trésorerie provinciale et locale ouvert au nom du Trésorier provineial et local recoit
également Ia totalité des recettes d'intérét commun et l2 quotité des recettes de la catégorie B revenant
3 la fois 4 la province et aux entités territoriales décentralisées avant leur répattition entre la province
et ses entités territoriales décentralisées,

Article 152 ¢

La répartition de l'ensemble des recettes portées au compte de la Trésorerie provinciale et locale
Seffectue & raison de 60% en faveur du compte unique de la province ouvett en les livies de la
Banque Centrale en province et 40% en faveur des comptes uniques des entités territoriales
décentralisées conformément 4 Particle 225 de la loi relative aux finances publiques suivant instruction
permanente du ministre du pouvoir central ayant les finances dans ses attributions.

La quotité des 40% de recettes dévolues aux entités territoriales décentralisées est répartie entre ces
derniéres au moyen d'un coefficient combinant les critéres de capacité contributive, de superficie et de
poids démographique.

Le compte unique de la province ouvest en les livres de la Bangue Centrale en province recoit
également Ia totalité des produits des taxes spécifiques de la provinee. Chaque compte unique ouvert
en les livres de la Banque Centrale an nom d'une entifé territoriale décentralisée en province tegoit
aussi I totalité des produits des taxes spécifiques de l'entité concernée.

Le ministre du pouvoir central ayant le recensement de la population dans ses attributions
communique au plus tard le 31 mars de chaque année aux ministres du pouvoir central ayant les
finances et le budget dans leurs attributons ainsi guwaux gouverneurs des provinces les données
statistiques de la population pour servir de base au calcul de pondération de la répartition des recettes
4 caractére national et dintérét commun de Pexercice budgétaire suivant.

Article 153

Pout Putilisation du eritére du poids démographique et du critére de superficie dans la répartition des
recettes 4 caractére national et des recettes d'intérét commun entre la ville et ses communes, la clé de
répattition est de 60% pour la ville et 40% pour I'ensemble de ses communes.

Article 154

En ce qui concerne les recettes 4 caractére national de catégorie B, 1l est ouvert quatre comptes
d’encaissement en les livres de la Banque Centrale du Congo 4 Kinshasa :

- Le compte transitoire/Administration chargée des recettes douanicres et d’accises, ouvert au

nom du recevenr des douanes et accises, comptable public principal assignataire des recettes des
douanes et accises ;

« Le compte transitoire/Administration chargée des recettes fiscales, Direction des Grandes
Entreprises, ouvert au nom du receveur des imp6ts, comptable public principal assignataire des
recettes des impots ;

- Le compte transitoire/Administration chargée des recettes non fiscales, ouvert au nom du
teceveur des recettes non fiscales, comptable public principal assignataire des recettes
administratives, judiciaires, domaniales et de participations.

~ Le compte transitoire/ Administration charpée des recettes non fiscales-Pétroliers producteuts,

ouvert an nom du receveur des recettes non fiscales, comptable public principal assignataire des
recettes des pétroliers-productenrs.
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Les receltes encaissées au niveau des quatte comptes ouverts aux noms des receveurs visés ci-dessus

sont automatiquement nivelées au profit du compte général du Trésor ouvert'au nom du Payeur
genéral central en les livres de la Bangue Centrale du Congo a Kinshasa,

Article 155

Sur instruction permanente du ministre du pouvoir central ayant les finances dans ses attributions, le
Payeur général central procéde mensuellement, a partit du compte pénéral du Trésor au transfert de
40 % au profit des comptes des Trésoreries provinciales et locales et 10% au profit de la caisse
nationale de péréquation,

En attendant la mise en place et le fonctionnement de la Caisse nationale de péréquation, les 10%
allonés 4 la Caisse nationale de péréquation restent dans e compte pénéral du Trésor.

La répartition de la quotité des 40% de recettes 4 caraclére national de la catéporic B dévolues aux
provinces est effectuée entre ces derniéres au moyen d’un coefficient combinant les critéres de
capacité conrfibiitive et de poids démographique.

Sur la quote-part des recettes pétrolitres revenant i Pensemble des provinces, il est défalqué 10% au
profit de la province productrice, Le reste est réparti entie toutes les provinées'y compris la province
productrice suivant les critéres de capacités contributives et de poids démographidue.

TITRE VIl : DE LA GESTION DES RESSOURCES EXTERIEURES

Articie 156 :

Les fonds accordés 4 PEtat par les Etats étrangers et les institutions internationales sont, quels qu’en
soient lobjet et la nature, des fonds publics dont la gestion est soumise aux procédures relatives 3
Pexécution du budget.

Ces fonds sont intégrés en recettes et en dépenses au budget général du pouveir central et versés dans
le compte général du Trésor ouvert en les livres de la Banque Centrale du Congo. Une annexe aux
lois de finances donne le détail de T'origine et de emploi de ces fonds,

Article 157 -

Toutefois, par exception au précédent article et 4 titre transitoire, certains financemments accordés 3 des
projets ou programmes d’investissement particuliers peuvent étre pérés dang un compte d'affectation
spéciale.

A cet effet, sur instruction du ministre du pouvoir central ayant les finances dans ses attributions, un
compte d'affectation spéciale est ouvert par projet ou ptogramme, bénéficiant des financements d'un
ou, le cas échéant, de plusieurs bailleurs de fonds internationaux.

Dags les conditions prévues par une loi des finances, les comptes d’'affectation spéciale peuvent étre
abondés par les produits des taxes, droits ou redevances pre affectés an profit des projets et
programmes. Toutefois, les comptes daffectation spéciale peuvent étre alimentés par une allocation
budgétaire inscrite au budget du pouvoir central au titre de fonds de contrepartie nationale,

Ces comptes d'affectation spéciale sont rattachés au ministére principalement responsable de la mise
en ceuvre des projets ou programmes. Jls sont pérés de maniére paitenariale avec les bailleurs tout en
utilisant les procédures fixées pat le présent réglement.
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Les fonds sont logés dans un sous - compte du compte général du trésor a la Bangue Centrale du
Congo.

Des audits peuvent étre diligentés 4 tout moment par les bailleurs de fonds concernés sur Putilisation
du compte d'affectation spéciale.

En tout etat de cause, chaque compte d'affectation spéciale des bailleurs de fonds fait Iobjet dane
convention écrite entre le ministre du pouvoir central ayant les finances dans ses attributions, le
ministre concerné et le représentant du groupe des bailleurs de fonds contribuant 4 sa mise en place.

TITRE IX : DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

Article 158

Les dispositions prévues dans le présent réplement pénéral sur la comptabilité publique notamment
celles relatives a la déconcentration de l'ordonnancement, au budget programme, 3 la comptahilité
générale de Etat, au contrdle budpétaire, i la création du réseau national des comptables publics
informatisé, au transfert effectif des compétences exclusives aux provinces, a la résiliation de la
convention de caissier de 'Etat, a la création des Directions administratives et financiéres et au
renforcement des Directions des études et planifications sont dapplication de maniéte progressive
dans un délai de cing ans 4 dater de la signature du présent décret.

Les modalites de mise en application sont définies par une loi de finances. A cet effet, la loi de
finances de chaque année identific les ministéres, institations, provinces et enfités territoriales
décentralisées éligibles i la gestion de budget de résultats,

Article 159 ;
Le présent Décret abroge toutes les dispositions antéricures contraires,
Article 160 -

Le Ministre en charge des Finances est chargé de Pexécution du présent Décret qui entre en vigueur 4
la date de sa signature.

Patrice KITEBI KIBOL MVUL
Ministre Délégué aupsésdu Premier istte, chargé des Finances
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