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DECRET N°22/@9 pu {J 2 WS 2072 PORTANT ORGANISATION DE LA
MUTUALISATION DES ACTIVITES OPERATIONNELLES DANS LE CADRE DE

I’IDENTIFICATION ET DE ENROLEMENT DES ELECTEURS, DE
I’IDENTIFICATION DE LA POPULATION ET DU RECENSEMENT GENERAL
DE LA POPULATION ET DE L’HABITAT

LE PREMIER MINISTRE,

Vu la Constitution, telle que modifiée par la Loi n® 11/002 du 20 janvier 2011 portant révision de
certains atficles de la Constitution de la République DEII‘lObt.!.UC_{llﬁ du Congo du 18 février 2006,
spécialement en son article 92 ;

Vu la Loi otganique n° 10/013 du 28 juillet 2010 portant orgamsatton et fonctionnement de la
Commission Electorale Nationale Independmte telle que modifiée et complétée pat la Loi organique
0% 13/012 du 19 avril 2013 et la Loi organique n° 21,’012 du 03 juillet 2021 ;

Vu la Loi n® 06/ 006 du 09 mars 2006 portant organisation des élections présidentielle, législatives,
provinciales, urbaines, municipales et locales, telle que modifiée et complétée par la Loi n® 11/003 du
25 juin 2011, 12 Loi n° 15/001 du 12 févtier 2015 et la Loi n® 17/013 du 24 décembre 2017 ;

Vu la Loi n°® 04/028 du 24 décembre 2004 portant identification et enrdlement des électeurs

en République Democratique du Congo, te:lle que modifiée et complétée pa.t la Loin® 16/007 du 29
juin 2016 ;

Vu POrdonnance n° 21/006 du 14 février 2021 portant nomination d’un Premier Ministre ;

Vu 1'Ordonnance n° 21/012 du 12 avdl 2021 portant nomination des Vice-Premiers Ministres, des
Ministres d’Titat, des M.uubtres des Ministres Délégués et des Vice-Ministres ;

Vu I'Ordonnance n° 2.._/002 du 07 janvier 2022 portant orgamsatton et fonctionnement du
Gouvernement, modalités de collaboration entre le Président de la République et le Gouvetnement,

ainsi qu'entte les membres du Gouvernement ;

Vu I'Ordonnance n° 22/003 du 07 janvier 2022 fixant les attributions des Ministéres ;

Vu le Décret n° 09/32 du 08 201t 2009 prescrivant un recensement général de la population et de
Phabitat en République Démocratique du Congo ;

Vu le Décret n° 09/45 du 03 décembre 2009 fixant les statuts d’un établissement public denomme
Institut National de la Statistique, en sigle INS ;

Vu le Décret n° 10/05 du 11 février 2010 relatif au Systéme statistique national ;
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Vu le Décretn® 011/48 du 3 décembre 2011 portant création et fixation des statuts d’un établissement
public dénommé Office National d’Identification de la Population, ONIP en sigle ;

Vu le Décret n° 11/36 du 31 aoGt 2011 portant organisation et fonctionnement du deuxiéme
‘recensement général de la population et de 'habitat, RGPH2 en sigle ;

Vu le Décret n° 22/07 du 02 mars 2022 portant création d’un Fichier Général de la Population en
Reépublique Démocratique du Congo ;

Vule Décret n® 22/08 du 02 mats 2022 portant création de la Carte d’Identité Nationale en République
Démocratique du Congo ;

Vu PArrété Ministédel n° 008/CAB/MIN.PLAN/2012 du 05 mars 2012 portant organisation et
fonctionnement du Bureau Central du Recensement, BCR en sigle ;

Considérant que, depuis le dernier recensement général de la population organisé en 1984, la République
Démocratique du Congo ne dlspose pas de données demogmphlques fiables pour la planification de
son développement ;

‘Considérant que Peffectivité de ce processus est tributaite d'une mobilisation des tessources financiéres
importantes et de I'élaboration préalable d'une cartographie censitaire, susceptible de permettre
lidentification de toutes les zones sur lesquelles seront déployés les agents de tecensement ;

Considérant que devant les impératifs d’organisation des élections générales, inclusives et
democraﬁqucs en I'absence totale d'un registre général de la population, des opérations d’identification
et d’enrblement des électeurs ont été entreprises depuis 2005 par Ia Commission Electorale Nationale
Indépendanie seulement en vue d’établir un fichier électoral et de doter chaque entité administrative
d’informations chiffrées sur la taille ct la compositlon de sa population en 4ge de voter ;

Considérant que le fichier électoral, constitué ptogtesmvemcnt en 2005, en 2011 et en 2018 par Ia
Commission Electotale Nationale Indt:pcndante 3 la suite de Pidentification et de Ienrélement des
personnes en 4ge de voter, a vocation 2 servir de base du fichier général de la population ;

Considérant que la Commission Electorale Nationale Indépendante a, entre autres, pour missions
d'identifier et d’entdler les électeurs, I'Office National de Pldentification de la Population d’identifier
ensemble de la population et PInstitut National de la Statistique d’organiser le recensement général de

la population et de habitat ;

Considérant que la  Commission Electorale Nationale Indépendante et Ilnstitut National de la
Statistique disposent des infrastructures logistiques et informatiques nécessaires, reparties sur
ensemble du territoire national, ainsi que des infrastructures de transmission et de traitement des
données, acquis sur financement du Trésor public, susceptibles d’offrir un meilleur accompagnement &
la Commission Technique Interministérielle par la mutualisation des activités opérationnelies ;

Considérant qu’au regard de I'impératif de minimiser les cotits et de rationaliser les délais d’organisation
desdites opérations ensemble avec lidentification et I'enrdlement des. électeurs dans le cadre des
élections générales de 2023, la Commission Technique Interministérielle a recommandé, 4 Iissue deres

réflexions et travaux, de s’appuyer sut 1’?‘;& les moyens techniques et logistiques de Iaj
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Commission Electorale Nationale Indépendante, de PInstitut National de la Statistique et de I'Office
National de I'Identification de la Population ;

Considérant la nécessité de doter la République Démocratique du Congo d’un fichier électoral, d’un
fichier général de la population et des statistiques démographiques, econormques et sociales fiables et

actualisées ;

Sur proposition du Vice-Premier Ministre, Ministre de PIntérieur, Sécurité, Décentralisation et Affaires
Coutumiéres ;

‘Le Conseil des Mnistres entendu ;

DECRETE:
CHAPITRE 1«: DES DISPOSITIONS GENERALES

Article 1«

La mutualisation opérationnelle consiste en 1a tnise en commun des ressources humaines, techmques
logistiques et matérielles dédiées 3 la réalisation des activités communes, en vue de contribuer 4 la

-production des cartographies operaﬂonneﬂes du fichier électoral et du fichier général de la population.

' La mutualisation, telle que. définie ci-dessus, potte sur les activités opérationnelles liées 4 (au) :

e lacnllecte des données cartographiques ;

o la collecte des données identitaires de la pop ulation, selon le cas

e Pacquisition et au deplmement de matétiel ;

° recrutement, 4 la formation et 4 la gestion du petsonnel opérationnel ;
 la transmission physique et électronique des données collectées ;

o traitement général des données collcc_tecs, selon le cas ;

o la gestion du patrimoine dédié 4 la collecte des données.

Article 2

Ne sont pas concernées par la mutualisation, les activités opérationnelles liées 2 (au-x) :
¢ la production des cartes censitaires, des cartes thématiques électorales et des cartes thcmathues
administratives ;
e dénombrement général de la populatton et de I’habitat ;
e traitements spécifiques et 2 I'analyse des données collectées ;
la constitution et 2 la tenue du fichier électoral ;
la constitution et 4 entretien du fichier général de la population ;
la production et 4 la délivrance des cartes d’électeur ;
la production et 4 la délivrance des cattes d’identité nationale ;
la production des imprimés sécurisés liés au fichier général de la population ;
la production des listes électorales ;
la répartition des siéges pat citconsctiption electomle et par type de scrutin ; /

o la génération des sites de votiémde' vote et bureaux de vote.

o & » o o

&

N°5, Avenue Roi Baudouin, Kmshasaf e
Tél - (+243YNR1 RRR AR A7 . Eav - (4942 N1 GEE & 0D Do624 Win 1




La mutualisation opérationnelle n’empicte nullement sur les attributions constitutionnelles, 1égales et
réglementaires de la Commission Electorale Nationale Indépendante, de IInstitut National de la
Statistique et de 'Office National de 'Identification de la Population.

Article 3

Aux termes du présent décret, on entend par :

o Cartographie : ensemble des opérations ayant pour objet I’élaboration, la rédaction et 'édition
des cartes ; ces cattes traitent deux notions fondamentales la position et 'information qui y est
rattachée ;

J Cattograplw: opérationnelle mutualisée : ensemble des opérations visant la production des
données cartographiques devant servir au découpage du tertitoite en zones et aires
opérationnelles pour répondre aux besoins spécifiques de la CENI, de PINS et de FONIP ;

* Identification de la population : ensemble des opérations de collecte et d’enregistrement des
données personnelles, administratives, biographiques et biométriques authentifiant identité
d’un individu, singuliérement 2 tout autre, en vue de la constitution, de Pentretien du fichier
gcaexal de la population et de la délivrance d’une carte nationale d’identité ainsi que d’autres
titres sécurisés ;

¢ Identification des €lecteurs : Pensemble des opérations de collecte, de transeription et de
fichage des données pelsonuclleb d’identité permettant d’inscrire sur les hstes électorales les
personnes remplissant les conditions requises pour étre électeur;

« Enrblement des électeurs : Iinscrption des élémentb PelSOﬂn&lS d'identification deb €lecteurs
sur la liste électorale ;

¢ Structures techniques : ensemble des services de la CENI, de FINS et de TONIP charges de
la gestion techmque et opérationnelle des activités mutualisées.

CHAPITRE II : DU CADRE ORGANISATIONNEL
Article 4

La mutualisation opérationnelle est assurée par :
e un Comité de pilotage ;
¢ un Comité technique.

Section I : Du Comité de pilotage
Article 5

Le Comité de pilotage est une structure de concertation, d’orientation, de suivi et d’arbltrage qui 2 pour
objectif ]a mutualisation des moyens entre la CENI, PINS et PONIP, en vue de réaliser les cartograph:tes
opérationnelles, I'identification et Penrélement des électeurs, lidentification de la population ainsi que
le recensement général de la population et de I'habitat, dans le respect des attubuuons spécifiques de
chaque structure techmque concernée.

A ce titre, le Comité est un cadre de mobilisation des ressoutrces pour la bonne tenue des/acuvltes
mutualisées et non mutualisées. o
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Article 6

Le Comité de pilotage a pour missions de :

@

proposer au Gouvernement des modalités juridiques de mise en ceuvre de I'opérationnalisation
de la mutualisation ; '

présenter des mesures devant permettre de lever les différentes contraintes opérationnelles afin
de renforcer I'efficience de la CENI, de PINS et de FONIP :

validet le plan de décaissement des fonds élaboré par le Comité technique pour la mise en ccuvre
de I'ensemble des opérations ;

assurer le respect de 'exécution du plan de décaissement des fonds ;

gatantit le financement effectif de Pensemble des opérations ;

mettre en place une « Task Force » pour la facilitation des procédures d’achat des matériels et
équipements opérationnels ; ; j

prendre des mesures adaptées de sécurisation des opérations de la mutualisation ;

assurer régulidrement les évaluations du processus des opérations de la mutualisation ;

assurer Parbitrage entre les structures concernées pat la mutualisation opérationnelle.

Article 7

Le Comité de pilotage est composé du ;

-]

Premier Ministre ; _ :
Ministre ayant I'intérieur et la sécurité dans ses attributions ;

Ministre ayant le plan dans ses attributions ;

Ministre ayant le budget dans ses attributions ;
Ministte ayant les finances dans ses attributions ;
Ministre ayant le numérique dans ses attributions.

Article 8

Le Comité de pilotage est convoqué et présidé par le Premier Ministte. En cas d’absence ou
d’empéchement, les réunions sont convoquées et présidées par le Ministre ayant la préséance.

11 se réunit une fois par mois en session ordinaire et, chaque fois que les circonstances Iexigent, en
session extraordinaite.

La session ordinaire est convoquée au moins huit jours avant la date de sa tenue. L’invitation est adressée
a tous les membres et comprend Pordre du jour de la session ainsi que la documentation y afférente.

Le Comité de pilotage peut faite appel 4 toute personne ressource, en vue de Péclairer sur toute.question

d’importance particuliére,
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Section II : Du Comité technique
Article 9

Le Comité technique est chargé de la coordination et de la mise en ceuvre des activités techniques et
opérationnelles mutualisées liées 2 Pidentification et 2 Penrdlement des électeurs, 2 Pidentification de la
population ainsi quau recensement général de la population et de habitat.

Dans ce cadre, il exécute les otientations du Comité de pilotage et lui rend compte de I'état
d’avancement de ses activités, sans préjudice des dispositions légales et réglementaires régissant la
CENI, PINS et FONIP.

Article 10 (

Le Comité technique est composé du (de, &) :
e Directeur de Cabinet du Premier Ministre ;
Directenr (Général de Ilnstitut National de la Statistique ;
Directeur Général de I'Office National de IIdentification de la Populatlon
Secrétaire Bxécutif national de la Commission Electorale Nationale Indépendante ;
quatre (4) experts désignés par la Primature dont deux représentants le monde scientifique ;
trois (3) experts de I'Institut National de la Statistique ;
trois (3) experts de 'Office National de PIdentification de la Population ;
trois (3) experts de la Commission Electorale Nationale Indépendante ;
un expert (1) désigné par le Ministre ayant Pintérieur dans ses attributions ;
un expert (1) désigné par le Ministre ayant le plan dans ses attrdbutions ;
un expert (1) désigné par le Ministre ayant les finances dans ses attributions ;-
un expert (1) désigné par le Ministre ayant le budget dans ses attributions ;
un expert (1) désigné par le Ministre ayant le numérique dans ses attdbutions.

& o 9 © & © © ©® © © ®

Le Comité techmque est convoqué et présidé pat le Ditecteur de Cabinet du Premxer Ministre ou son
délégué.

11 se réunit une fois toutes les deux semaines.

Article 11

Le Comité technique a pour missions de :

® proposer aux membres du Comité de pilotage le plan techmque d’opérationnalisation du

processus de mutualisation ;

° examiner toute autre matiére soumise 3 sa compétence par le Comité de pilotage ;
organiser des réunions réguliéres pour le suivi des activités du plan opérationnel de
mutualisation ; :
proposer ordre du jour des réunions du Comité de pilotage ;
assurer le secrétariat technique du Comité de pilotage ;
assurer le suivi des recommandations du Comité de pilotage ; /
faire rapport sur les activités de la mutualisation opérationnelle au Comité de pilotage.
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Article 12

Pour une meilleure coordination et gestion des activités techniques et opérationnelles 2 tous les niveaux,
le Comité technique est doté d’ :

e une Coordination technique nationale ;

e une Coordination technique provinciale ;

e une Coordination technique locale.

"Asticle 13

La Coordination technique nationale est la structure de gestion quotidienne de la mutualisation
opérationnelle sur I'ensemble du territoire national. Elle est constituée de la CENI, de PINS et de

IONIP.

Dans le cadre de cette gestion, les structures techniques de la CENI, de 'INS et de PONIP travaillent
de maniére intégrée sous une cootdination collégiale entre le Secrétaire Exécutif national de la CENI,
le Directeur Général de FONIP et le Directeur Général de PINS, en vue de la mise en ceuvre des activités
techniques et opérationnelles mutualisées.

La Coordination collégiale tient des réunions opérationnelles hebdomadaires ouvertes aux structures
opérationnelles de la CENI, de PONIP et de 'INS concernées par le déroulement des activités sur le
tertain de la mutualisation opérationnelle. Elle otganise les réunions sectotielles et thématyues, selon
les besoins. : . '

Pour assutet la gestion quotidienne de la mutualisation opétativunelle, 1o Cootdination collégiale se
réunit de maniére réguliéte et prend des dispositions pratiques concrétes facilitant le bon déroulement
des activités mutualisées. :

A chaque réunion du Comité technique, la Coordination collégiale lui fait le point de 'avancement des
activités mutualisées sur le terrain. : :

Article 14

La Coordination technique provinciale est la structure de gestion quotidienne de la mutualisation
opérationnelle au niveau provincial.

Elle est composée des représentants provinciaux de la CENI, de PINS et de PONIP.

Pour assurer la gestion quotidienne de la mutualisation opérationnelle au niveau provincial, une
coordination collégiale provinciale se réunit de maniére réguliére et prend des dispositions pratiques
concrétes facilitant le bon déroulement des activités mutualisées.

La Coordination technique provinciale rend compte 4 la Coordination technique nationale.

Article 15

La Coordination technique provinciale a pour missions de (d) : /

e exécuter le plan national de la mutualisation opérationnelle au niveau provincial ;
. coordonnité}eﬁxdtés des structures provinciales de la mutualisation ; _

- =,

N°5, Avenue Roi Baudouin, Kinsha,saf@omﬁe
TAl“ {4242\ NA1 BEEE EQ 87 T - 71 AADL AGA IFF me sd 1 evame s on



° assurer la bonne gestion des moyens logistiques et financiers alloués par la Coordination

technique nationale ;
o faire des évaluations réguliéres des opérations de la mutualisation au niveau provincial ;

o assurer la supervision des activités de la Coordination technique provinciale.
Article 16

La Coordination technique locale est la structure de gestion quotidienne de la mutualisation
opérationnelle au niveau local.

Elle est composée des représentants locaux de la CENI, de INS et de PONIP.

Pour assurer la gestion quotidienne de la mutualisation opérationnelle au niveau local, la Coordination
collégiale locale se réunit de maniére réguliére et prend des dispositions pratiques concrétes facilitant le
bon déroulement des activités mutualisées. -

La Coordination technique locale rend compte 4 la Coordination technique provinciale.
Asticle 17

La Coordination technique locale a pour missions de (&) :
e exécuter le plan national de la mutualisation opérationnelle au niveau local ;
® superviser les activités des agents chargés de la collecte des données des cartographles

opérationnelles ;
° superviser les activités des centres d’inscription chargés de enrdlement des électeurs et de

- Iidentification de Ia population ;
e centraliser les données collectées dans le cadre de la mutuahsatlon opcmuonnellc 3
o assuter la transmission des donnees collectées au mveau de la Cootdination nationale et

provinciale.

CHAPITRE III : DE LA COLLECTE DES DONNEES
Section 1 : Des cartographies opérationnelles
Article 18 :

Lidentification des besoins et des informations nécessaires 4 la constitution des cartographies
opérationnelles est effectuée par la CENI, PINS et PONIP.

Ces derniers réalisent les activités préparatoires, procédent 4 la collecte des données sur le terrain et en
effectuent le traitement essentiel, en vue de la production des cartographies opérationnelles.

Les activités prépa.tatoires liées a Pacquisition et au déploiement des matériels, au recrutement, 2 la
fonnaﬁon et 2 la gestion des agents opérationnels ainsi que celles liées 4 la collecte, 4 la centralisation,
a transmission, 4 la consolidation et au traitement des données cartographiques se réalisent/€n

s aPPuYant sur les services et infrastructures e;‘ilzts/ /
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Section 2 : De Fidentification-enrolement des électeurs et de Pidentification de la population

Article 19 : .

La CENT et PONIP procédent 4 Iidentification et 4 I'enrdlement des électeurs ainsi qu’a Pidentification
de la population.

Les activités préparatoires liées 4 Pacquisition et au déploiement des matétiels, au recrutement, 2 la
formation et 4 la gestion des agents opérationnels ; celles liées 4 la collecte, 3 la centralisation, 2 la
transmission, 4 la consolidation et au traitement des données ainsi que celles se rapportant 2
identification et 2 enrblement des électeurs et 3 Pidentification de la population se réalisent en

sappuyant sur les services et infrastructures existants.

CHAPITRE IV : DES RESSOURCES
Article 20

Les ressources financiézes de la mutualisation opérationnelle sont constituées des moyens mobilisés pat
le Gouvernement, mis 2 la disposition de la Coordination technique nationale.

Article 21

Dans le cadre de la inumalisation opérationnelle, la CENI, 'INS et PONIP assurent, chacun/chacune
en ce qui le/la concerne, la gestion et la pleine responsabilité de son personnel permanent,
conformément au cadre légal et réglementaire régissant ce dernier. '

Article 22

Le matériel destiné 2 la réalisation des activités opérationnelles mutualisées est acquis et/ou mis 2 la
disposition de la Coordination technique nationale. :

La CENI, FINS et FONIP définissent, en collaboration avec le Ministére ayant le numérique dans ses

attributions, les spécifications techniques ainsi que la quantification dudit matériel et en préparent les
cahiers de charges en vue de son acquisition.

Article 23
Les membres du Comité de pilotage et du Comité technique bénéficient d’un jeton de présence dont le
montant et les modalités de paiement sont fixés par un arrété interministériel des Ministres ayant les

finances et le budget dans leurs attributions.

Les cadres et agents de la Coordination technique nationale, des Coordinations techniques,provinciales
et locales bénéficient d’une prime opérationnelle mensuelle pendant toute la durée del;,éutua]isaﬁon.

B
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CHAPITRE V : DE LA FIN DE LA MUTUALISATION OPERATIONNELLE

Asticle 24

La mutualisation opérationnelle prend fin dés que les activités opérationnelles mutualisées sont
achevées.

Ala fin de la mutualisation, un état des lieux du matériel est réalisé. Le matériel réquisitionné est restitué
en Iétat aux institutions propriétaires. '

Le matériel acquis est affecté 2 linstitution et/ou 4 Pétablissement ayant dans ses attributions Pobjet
pour lequel ce matériel a été acquis.

CHAPITRE VI : DES DISPOSITIONS FINALES

~o Article 25

Sont abrogées toutes les dispositions antétieures contraires au présent Décret qui entte en vigueur  Ja
date de sa signature. :

" Article 26

Les Ministres ayant respectivement PIntérieur et le Plan dans leuts atttibutions sont chargés, chacun en
ce qui le concerne, de I'exécution du présent Décret qui entre en viguenr 4 Ja date de sa signatute

Fait a.IGn.hﬂsa’ 1“’. 02 NARS 2022 -

Vice-Premier Ministre, Ministre de I’Intérieur,
Sécurité, Décentralisation et Affaires Coutumiéres
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Kinshas2, ) 4 AVR 2099

N° CAB/PM/DIRCAB/PAJD/VMM/SEC/2022/ @5(’}4

Primature

Transmis copie pour information 2 :

- Son Excellence Monsieur le Premier Ministre, Chef

@ 9N du Gouvernement
gg aﬁ’ (A vec Passurance de ma trés haute considéra r;'(m)
/‘ "
% Hoétel du Gouvernement

a Kinshasa/Gombe

_ e i fi/ﬁ}%gf: Monsieur le Vice-Premier Ministre, Ministre de

. N
- iy F I'Intérieur, Sécurité, Décentralisation et Affaires
— ﬁt:ikvsuﬁ. U{m‘ WL TR T
: hi _{_:e Kot Coutumiéres ;
—{Regu par ; ? j /! 6 LSRN = Monsieur le Ministre d’Etat, Ministre du Plan ; ;
N® evvmsnenansee Skt ] - Monsieur le Directeur de Cabinet du Président de
1 ¢noasazua Répubﬁque

(Tous) 4 Kinshasa.-

A Monsieur le Secrétaire Général du
Gouvernement
a Kinshasa Gom_be

Concerne : Transmission d’un Déctet pour publication au Journal Officiel

MOHSICut le Secrétaire Genéral

Sur instruction de Son Excellence Mormcut le. Prermer

 * Ministre, Chef du Gouvernement, j'ai I'honneur de vous transmettre, en annexe 4 la présente, en vue de

~  sa publication au Journal Officiel, le Décret n° 22/09 du 02 mars 2022 portant organisation de la
mutualisation des activités opérationnelles dans le cadre de lidentification et de Ienrdlement des
électeurs, de I'identification de la population et du recensement général de la population et de I’habitat.

Je vous en souhaite bonne réception.

Veuillez agréer, Monsieur le _S_e.crétaire Général,

Pexpression de ma parfaite considération.

Paul_-Ga_Spard NGONDANKOY NKOY-¢2
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