Gouvernement de la République

| MINISTERE DES AFFAIRES : MINISTERE DES MINES
JOCHILR \&/

ARRETE INTERMINISTERIEL No JICL /CAB.MIN/MINES/01/2021
A2 T /CAB.MIN/AFF.SOC. AH.SN
...................... /2021 PORTANT APPROBATION DU MANUEL DES
PROCEDURES DE GESTION DE LA DOTATION DE 0,3% MINIMUM
DU CHIFFRE D'AFFAIRES POUR CONTRIBUTION AUX PROJETS DE
DEVELOPPEMENT COMMUNAUTAIRE DANS LE SECTEUR MINIER

LA MINISTRE DES MINES

ET

LE MINISTRE DES AFFAIRES SOCIALES, ACTIONS HUMANITAIRES ET
SOLIDARITE NATIONALE,

Vu la Constitution, telle que modifiée a ce jour par la Loi n°® 11/002
du 20 janvier 2011 portarit révision de certains articles de la Constitution de la
République Démocratique du Congo, spécialement en son article 93 ;

Vu la Loi n°® 007/2002 du 11 Juillet 2002 portant Code Minier, telle
que modifiee et complétée par la Loi n° 018/001 du 09 mars 2018,
specialement en ses articles 258 bis et 285 octies ;

Vu 'Ordonnance n° 20/016 du 27 mars 2020 portant organisation et
fonctionnement du Gouvernement, modalités de collaboration entre le

Président de la République et le Gouvernement, ainsi qu’entre les membres du
Gouvernement ;

Vu I'Ordonnance n® 20/017 du 27 mars 2020 fixant les attributions
des Ministeres, spécialement en son article 1, points 22 et 32 ;
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Vu I'Ordonnance n® 21/012 du 12 avril 2021 portant nomination des
Vices-Premiers Ministres, des Ministres d’Etat, des Ministres, des Ministres
délégués et des Vice-Ministres ;

Vu le Decret n°® 038/2003 du 26 mars 2003 portant Réglement Minier
tel que modifié et complété par le Décret n° 18/024 du 08 juin 2018,
specialement en ses articles 414 sexies et 414 septies ;

Considerant la nécessité de faire bénéficier directement aux
Communautes locales des retombées de I'exploitation miniére :

Vu l'urgence ;

ARRETENT:

Article 1°" :

Est approuve, conformément a larticle 414 septies du Reglement Minier, le
Manuel de procédures de gestion de la dotation de 0,3 % minimum du chiffre
d'affaires pour contribution aux projets de développement communautaire
dans le secteur minier, tel qu'annexé au présent Arrété Interministériel dont il
fait partie intégrante.

Article 2 :

Le Secrétaire Général aux Mines et le Directeur Général du Fonds National de
Promotion et de Service Social, (FNPSS) sont charges, chacun en ce qui le
concerne, de I'exécution du présent Arrété qui entre en vigueur a la date de
sa signature.

Fait & Kinshasa, le 2 ! DEC 2021

Modeste MUTINGA MUTUISHAYI Antoinette N'SAMBA KALAMBAYI
1 “ﬁ*}%:v‘l
Ministre des Affaires '“._S‘Qpa‘/es, Actions Ministre des Mines

Humanitaires et Solidaritd Nationale
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0. Introduction

0.1. Contexte

C'est dans cette optique que Ia Lo n°18/001 du 09 Mars 2018 modifiant et
complétant la Loj n°007/2002 du 11 juillet 2002 portant Code minier ains; que
Ses mesures d’application, notamment |e Décret n°18/024 du 08 juin 2018
portant Reéglement minier, renferment des dispositions contraignant les
titulaires deg droits miniers d’exploitation et d’autorisation d’exploitation des

dotée de |3 personnalité juridique, conformément aux procédures appropriées
contenues dans un Manuel approuvé par les Ministres ayant respectivement
les Mines et Jeg Affaires Sociales dang leurs attributions.
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0.2. Justification et objet du Manue|

Conformément aux dispositions de Iarticle 414 septies du Reglement minier
revisé, le présent Manuel détermine Jes modalités de gestion de ladite
dotation.

Ce Manuel des procédures constitue donc I'outil de référence concernant:
» la communication entre I'entreprise  miniere et toutes les parties
prenantes sur la gestion, I'affectation, le choix des projets, les objectifs,
les résultats et |3 responsabilité ay régard du respect des normes et
procedures établies

> la formation deg différents intervenants dans la gestion et e suivi de Ia

dotation  pour contribution  ay projet  de developpement
Communautaire ;

» la conformité 3 Ia législation congolaise des opérations administratives,
financiéres et comptables :

~ la clarification deg attributions et des tiches ;

> la mise en place d'un mécanisme efficace de supervision, d'orientation,
de suivi et de contrdle.

qui résulteraient soit d'une irrégularitd, soit d'une malversation, soit d'une
erreur d'exécution et surtout, d'une négligence.

Nonobstant cette introduction, ce Manyel de procédures, en tant qu'outil de
référence, est structuré autour de 7 (sept) points suivants :
1) objectifs et principes de gestion :
2) organisme Spécialisé, contréle et exécution des projets ;
3) procédures administratives et financieres ;
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4) réalisation des projets de développement communautaire :
5) procédure de passation des marchés :

6) mécanismes de supervision, d'orientation, de suivi et de contrdle ;
/) manquements et sanctions.

I. DES OBJECTIFS ET DES PRINCIPES DE GESTION DE LA
DOTATION DE 0,3% MINIMUM DU CHIFFRE D'AFFAIRES

I.1. Des objectifs

Ce Manuel explicite les mécanismes de gestion de la dotation aux fins de Ia
contribution au développement communautaire,

Il détermine les modalités de création de [entits juridique ainsi que
I'organisation et e fonctionnement des organes d'appui 3 cette derniére,

a. La transparence

Toutes les informations relatives aux actes de gestion des projets
financés, en I'occurrence les colits, la procédure de passation des
marchés publics, le contrgle de I'exécution des travaux, la réception des

Ouvrages reéalisés, I'évaluation et les audits, sont portées 3 |a
connaissance du pubilic.



De méme, cet Organisme est tenu de publier sur ses valves dans les 2
jours ouvrables, le montant de la dotation versé dans le compte
bancaire.

Les rapports financiers et d'activités sont publiés par I'Organisme
specialisé. Ces rapports sont aussi publiés syr les sites web de
I'Organisme, de Ia Province, du FNPSS et de la CTCPM.,

L'Organisme spécialisé transmet son rapport financier et d'activités ay
Comité de supervision, d'orientation, de syivi et de contrdle, en
réservant une copie a [Initiative Pour la Transparence dans les
Industries Extractives (ITIE).

Toutes les procédures de recrutement et de passation de marchés ainsi
que de mise en ceuvre des projets de développement communautaire
sont publiés sur les sites web de I'Organisme spécialisé, de la Province,
du FNPSS et de la CTCPM ainsi que celui de I'Organe de Regulation des
Marchés Publics.

Tous les contrats signés par I'Organisme spécialisé sont publies sur son
site web et affichés sur ses valves dans les 5 jours ouvrables aprés |eur
signature. Ces contrats sont aussi publiés sur les sjtes web de Ia
Province, du FNPSS et de la CTCPM ainsi que celui de I'Organe de
Régulation des Marchés Publics.

b
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L'Organe de supervision, d'orientation, de suivi et de contrdle publie, a
travers les sites web des Services spécialisés compétents des Ministares
des Mines et des Affaires Sociales, notamment |3 CTCPM et le FNPSS,
S€s rapports de contrdle et d’évaluation de la mise en ceuvre des projets
de développement communautaire concernés.

. La redevabilité

L'Organisme spécialisé rend compte aux communautés bénéficiaires et a
I'entreprise  miniére assujettie. Les rapports annuels sont adressés
concomitamment aux Ministres ayant les Mines et les Affaires Sociales
dans leurs attributions.

. La participation citoyenne

L'Organisme spécialisé 2 l'obligation de consulter et de faire participer
les couches des communautes locales affectées dans le choix des
projets de développement communautaire, en tenant compte, entre
autres, des besoins des groupes vulnérables, des jeunes, des femmes et
des personnes handicapées.

La complémentarité

L'Organisme spécialisé tient compte, dans le processus d'élaboration et
de mise en ceuvre des projets, du plan de développement
communautaire local et de toute autre planification existante en matiere
de developpement communautaire.

L'équité

Elle se traduit par limplication, dans le choix des priorités des projets
locaux de développement COmMmunautaire & financer, des
Représentants de |'Autorité etatique, des Entreprises et des
Communautés locales, membres de I'Organisme spécialisé.
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II.DE L'ORGANISME SPECIALISE CHARGE DE LA GESTION DE LA
DOTATION, DU CONTROLE ET DE L'EXECUTION DES PROJETS,

IL.1. De la Mise sur pied de I'Organisme spécialisé chargé de Ia
gestion de la dotation

Conformément aux dispositions des articles 285 octies du Code minier, 414
sexies et septies du Réglement minier, il sera mis sur pied prés de chaque
opérateur minier détenteur d'un Permis d'Exploitation ou de I'Autorisation
d'Exploitation des carriéres permanente, un Organisme spécialisé doté de I3
personnalite juridique et régi par les dispositions du présent Manuel et de
celles du Réglement Intérieur-type qui lui est associé,

Un Arréte Interministériel des Ministres ayant les Mines et les Affaires Sociales
dans leurs attributions met en place I'Organisme spécialisé aupres du Projet
Minier concerné conformément aux dispositions du présent Manuel et de celies
du Reglement Intérieur-type qui lui est associé.

Il est composé de douze (12) membres répartis comme suit

- Deux représentants de I'Autorité administrative locale ;

- Deux représentants du Fonds National de Promotion et de
Service Social ;

-Deux représentants de la Direction de Protection de
I'Environnement Minier :

- Deux représentants du Titulaire du Droit minier ;

- Deux représentants des Communautés locales :

- Deux représentants des Organisations communautaires de
base.

Sa durée de vie correspond & celle du projet minier auprés duquel il est
rattaché.

Chaque opérateur minier, détenteur d'un permis d'exploitation ou de
lautorisation d’exploitation des carrieres permanente, les membres de Ia
communauté affectée par son projet minier et les représentants des
institutions désignées a Iarticle 414 sexies du Reglement Minier, adoptent un
Reglement intérieur conforme au Reglement Intérieur-type.

L'adoption du Reglement Intérieur intervient dans les six mois & compter de Ia
date de I'entrée en production du titulaire de droit minier ou de carriére
d’exploitation.
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Tous les frais ligs & |3 mise en place de I'Organisme sont couverts par le
budget social dy titulaire de droit minier d’exploitation,

d'offres public.

Parmi les membres dy Personnel-clé de I'Unité d'Exécution des Projets, |e
Chargé des Finances est recruté par Appel d'offre, sur base desg termes de

I'Organisme.

La durée de vie de |'Unité d'Exécution de Projets est tributaire de celle du
projet minier.

L'organisation et |Je fonctionnement tant du Comité de Supervision,
d'Orientation, de Suivi et de Contréle et de 'Organisme ainsi que de I'Unité
d’Exécution de Projets sont fixés dans Je Reglement Intérieur-type en annexe
du présent Manuel.

I1.3. De I3 supervision, orientation, suivi et contréle de la gestion
de la dotation

Il'est institué un Comité de Supervision, d'Orientation, de Suivi et de Contrdle
de la gestion de I3 dotation.



En cas de besoin, le Comité de supervision invite un Haut responsable de |3
Chambre des Mines.

Lors du contrdle externe, il peut étre fait recours a un Cabinet d'audit
specialisé dans le domaine des projets.

I1.4. De I'exécution des projets

L'Organisme assure I3 gestion de la dotation & travers une Unité d’Exécution
de Projets pour la réalisation des projets de développement communautaire,
notamment dans les domaines ci-apres :
le  développement durable concernant notamment les secteurs
énergétique, 'agro-alimentaire, ...
la construction des infrastructures et des équipements de base (routes,
ecoles, hopitaux) :
F'appui a la fourniture des services sociaux de base et I'amélioration de
cadre de vie, I'accés & I'eay potable, I'accés aux soins de sante, l'accés 3
I'electricité, I'accés 3 I'éducation...:
- les infrastructures économiques et culturelles :
- le développement dy capital humain et encadrement de la jeunesse :
le transfert des compétences, ...

ITI. DES PROCEDURES ADMINISTRATIVES ET FINANCIERES DE

L'ORGANISME

IT1.1. Des procédures administratives

Les détails relatifs aux procédures administratives sont précisés dans le
Reglement Intérieur-type.

II1.2. Des procédures financiéres
Les fonds issus de la dotation sont logés dans un compte ouvert par

I'Organisme spécialisé dans une banque commerciale locale agréée par |a
Banque Centrale du Congo.
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Le compte susvisé est  mouvementé par la signature conjointe deg
Représentants de trois cOmposantes de l’Organisme, apres approbation dy
Plan de trésorerie.

Les modalités de décaissement et de mise 3 disposition des fonds sont fixées
dans le Réglement intérieur,

La comptabilitéd est tenue conformément au Plan comptable en vigueur.,

Les fonds alloués sont répartis 3 raison de ;
- quatre-vingt-dix pourcents (90%) pour le financement deg projets de
développement communautaire :
Dix pourcents (10%) pour le fonctionnement dy Comité de supervision,
d’orientation, de suivi et de contréle, de I'Organisme et de ['Unité
d'Exécution des Projets,
Le Organisme veille a ce que les projets intégrateurs soient pris en compte
dans le cadre de |3 solidarité ay profit des cOmmunautés environnantes.

En ce qui concerne le fonctionnement des Organes chargés de |3 gestion de [
dotation, Ia répartition se fait a raison de :
- 4% pour le Comité de supervision, d'orientation, de Suivi et de contrgle :
- 6% pour I'Organisme et 'Unité d’Exécution des Projets,

Pour assurer un bon Suivi des activitds financiéres de !’Organisme, les rapports
mensuel, trimestrie| et annuel comprennent Jeg éléments ci-dessous -

- état de I3 trésorerie dont I3 conciliation des comptes bancaires et |5
situation de la caisse g

- gestion des bieng meubles et  immeybles ainsi  que |les
consommables :

- taux d'exécution et syjyi budgétaire,

IV. DE LA REALISATION DES PROJETS DE DEVELOPPEMENT
COMMUNAUTAIRE
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IV.1. Du choix des projets

projets d'intérét COMmunautaire visant |5 conservation des eayx et des
sols, de I’agroforesterie, de la gestion des foréts ainsi que de
I'aménagement et la gestion des aires de paturage :

acces aux Services sociaux de base incluant |3 construction des

Cette Campagne englobe notamment les thémes Suivants ;
les informations sur les objectifs de I'Organisme :
- les rdles et responsabilités des acteyrs ;
- le cycle de preparation des projets a financer :
- les critéres de sélection des projets & financer ;
le mécanisme d’évaluation, d'approbation et de financement des projets
ainsi gue le Suivi-évaluation participatif,

\
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IV.2. Dela Planification

Le démarrage de I3 preéparation des Projets est précédé d'une etape de
planification qui se fajt au regard du Plan local de Développement
Communautaire (PLDC) propre 3 chaque communauté affectée/ETD.

Dans les Entités Territoriales concerndes o il nexiste pas de PLDC,
'Organisme appuie préalablement I'tlaboration de ces PLDC, en tenant

IV.3. De la signature de I3 Convention de financement des Projets

La convention de financement est le cadre contractuel entre les prestataires et
I'Organisme.

De maniére générale, I'Accord spécifie I'engagement des parties, les
échéances de decaissement, les étapes de I'exécution jusqu’a la réception des
travaux.

L'execution des travaux de Projets se fait conformément a la convention
signée et au présent Manuel de procédures.

IV.4. De I'affectation des fonds

L'affectation des fonds issus de la dotation obéit au principe de la planification
préalable.

IV.5. De I'exécution du projet

Elle se fait par I'Unité d’Exécution de Projets, conformément 3 Ia convention
signée entre parties (I'Organisme et le Prestataire).

IV.6. De I'évaluation des projets

L'Organisme et |'Unité dExécution de Projets sont libres de procéder
individuellement & I'évaluation des projets financés par la dotation de 0,3%
minimum du chiffre d'affaires pour contribution aux projets de developpement
communautaire et de partager les résultats de leur eévaluation. :
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Une pléniére d'évaluation paritaire est organisée & I'initiative de I'Organisme en
vue de I'harmonisation du rapport d'évaluation des réalisations, & transmettre
au Comité de supervision, d'orientation, de suivi et de contréle.

A l'issue de son évaluation, I'Unité d’Exécution de Projets peut formuler des
récommandations 3 I'endroit de l'entrepreneur, & travers I'Organisme.

IV.7. Du suivi et contréle technique des réalisations

Le suivi et contrdle technique des réalisations est assuré par les Services
Spécialisés compétents en Ia matiére, notamment |3 DPEM, le FNPSS et |3
CTCPM.

Les contréleurs doivent effectuer périodiguement des descentes sur les sites
de realisation des Projets pour s'assurer de leur conformité aux normes en |3
matiere et, eventuellement, formuler des recommandations, le cas échéant,
Proposer des mesures correctives 3 I'UEP.

Une copie du rapport de suivi et contrdle technique est transmise 3
I'Organisme  ainsij qu'au Comité de supervision, d'orientation, de suivi et de
contrdle,

IV.8. De la réception des ouvrages et équipements

La réception des ouvrages et équipements se fait par le Responsable de
IEntité Territoriale Décentralisée en présence des membres de I'Organisme.

Dans le cadre des infrastructures, il peut étre procedé par une réception
provisoire d'une partie de l'ouvrage, tandis que la réception définitive peut

intervenir a la fin des travaux ay regard de la convention.

Un proces-verbal est établj pour sanctionner la réception tant provisoire que
définitive.,

IV.9. De la propriété des ouvrages a I'Etat congolais

La propriété des ouvrages réalisés est dévolue a I'Etat congolais.
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V. DE LA PROCEDURE DE PASSATION DES MARCHES

Les marchés & réaliser par I'Organisme 3 travers |'Unité d’Exécution des Projets
sont de nature publique. De ce fait, leur procédures obgissent aux prescrits
des dispositions Iégales et reglementaires en la matiere.

A ce titre, I'Organisme est I'Autorité contractante deg marchés publics passés
découlant de I'utilisation de |3 dotation.

VI. DES MECANISMES DE SUIVI ET CONTROLE

Les mécanismes de suivi et contrdle sont assurés 3 deux niveaux : interne et
externe,

VI.1. Du suivi et contréle interne

L'Organisme exerce le suivi et |e contréle interne sur les actes de gestion
poses par I'Unité d’Exécution des Projets et des entreprises chargées de
I'execution des projets liés ay développement communautaire,

Il peut, en cas de besoin, faire recours aux Cabinets externes pour auditer les
comptes chaque année.

Les modalités pratiques de suivi et du contrdle de I'Organisme sont définies
dans le Reglement Intérieyr.

Le suivi et le contréle par I'Organisme portent également sur le respect par
I'entreprise de son obligation de constituer et de libérer la dotation pour
contribution au projet de développement communautaire a I'échéance.

Le suivi et le contrble portent aussi sur la transparence dans Ia gestion et
I'affectation des fonds de Ia dotation ainsi que sur I'attribution et I'exécution
des marchés des infrastructures des projets financés.

VI.2. Du suivi et controle externe

Conformément aux dispositions de I'article 285 octies alinéa 2 du Code minier,
les Administrations des Ministeres ayant les Mines et les Affaires Sociales dans
leurs attributions ainsi que leurs Services spécialisés compétents en la matiere
assurent le suivi et le contrdle externe, qui portent notamment sur :
la réalisation des activités programmeées :
b
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Lors de ce syiyi et ce contrble, jes Ministres ayant Jeg Mines et les Affaires
Sociales dang leurs attributions Peuvent faire Fecours 3 unpe expertise
extérieure.

Aussi, tout acte commis en violation dy Code Péng| congolais exXpose son
auteur et/oy ses complices § des sanctions prévyes par la Loj,

Vu et approuyg r étre annexéa a I'Arrété Interministérig| e
CAB.MIN/MINES ...QB.%(@;ZOZI et n° 243 CAB.MIN/AFF.SOC—A.H-
SOL.NAT/2021 du4/ia [y Portant approbation du Manuel des procédures de
gestion de (3 dotation de 0,3% minimum du chiffre d'affaires poyr contribution
re dans le secteyr Minier,

Fait & Kinshasa, |e {2 1 DEC 2091

Modeste MUTINGA MUTUISHAYT Antoinette N'SAMBa, KALAMBAYT

o
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Ministre des Affaires gociales, Actions Ministre des Mines
Humanitaires et Solidarité Nationaje
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