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EXPOSE DES MOTIFS

En 2018, le Groupe d’Action contre le Blanchiment d'argent en Afrique Centrale, «
GABAC » en sigle, avait évalué le dispositif de lutte contre le blanchiment de capitaux
et le financement du terrorisme de la République Démocratique du Congo afin d’en
apprécier I'efficacité et la conformité aux standards internationaux.

II ressortait du rapport de cette évaluation que ce dispositif présentait des faiblesses
stratégiques majeures et n'était pas conforme aux recommandations du Groupe d'Action
Financiere, « GAFI » en sigle.

La Reépublique Démocratique du Congo n‘ayant pas remédié aux faiblesses identifiées
dans ledit rapport, le GAFI I'a placée, en octobre 2022, sur la liste des juridictions sous
surveillance renforcée, dite « /iste grise ».

Pour sortir de cette liste, un plan d’actions allant jusqu’a mai 2025 a été convenu entre
la RDC et le GAFI.

En effet, les faiblesses de la loi n°22/068 du 27 décembre 2022 portant lutte contre le
blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme et de Ia prolifération des armes
de destruction massive relevées par le GABAC portent notamment sur l'incrimination du
financement du terrorisme, le devoir de vigilance a la clientéle concernant les secteurs
financier et non financier, la mise en ceuvre des sanctions financieres ciblées, les
déclarations d’opérations suspectes ainsi que la conservation des documents par les
assujettis.

En outre, dans I'optique de faciliter I'échange d'informations entre la CENAREF et les
autres Cellules des Renseignements Financiers, lequel peut considérablement &tre
bénéfique dans le contexte de la multiplicité de groupes armés et terroristes dans la
partie Est du pays, la République Démocratique du Congo a sollicité I'adhésion de la
CENAREF au Groupe Egmont en décembre 2023. Lors de la réunion annuelle du Groupe
Egmont pour I'exercice 2024 qui s'est tenue a Paris du 2 au 7 juin 2024, la Pléniére du
Groupe a émis des réserves quant a I'adhésion de la République Démocratique du Congo
compte tenu des faiblesses observées dans la Loi concernant l'incrimination du
financement du terrorisme et linterdiction faite & la CENAREE d’échanger des
informations lorsqu’une procédure pénale a été engagée.

Consciente du fondement de ces remarques, la République Démocratique du Congo
s'est résolue d'amender son dispositif législatif en matiére de lutte contre le blanchiment
de capitaux et le financement du terrorisme et de la prolifération des armes de
destruction massive afin de remédier aux faiblesses sus-identifiées, de renforcer
lintégrité de son systéme financier avec un effet sur la sécurité nationale. Il s'agit
€galement de contribuer au processus international de sortir le pays de la liste grise du
GAFI dans le délai et d’obtenir I'adhésion de la CENAREF au Groupe Egmont.
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LOI N° 25/048 DU 1°" JUILLET 2025 MODIFIANT ET COMPLETANT LA
LOI N° 22/068 DU 27 DECEMBRE 2022 PORTANT LUTTE CONTRE LE
BLANCHIMENT DE CAPITAUX ET LE FINANCEMENT DU TERRORISME
ET DE LA PROLIFERATION DES ARMES DE DESTRUCTION MASSIVE

L Assemblee Nationale et le Sénat ont adopté ;

Le Président de la REépubligue promulgue la Loi dont la teneur suit :

Article 1°" ;

Les articles 7, 22, 26,31, 32, 36, 37, 38, 48, 49, 63, 64,70, 71, 72, 73, 74, 92,
106, 117, 121, 122, 130, 152, 153, 155, 158, 162, 169 de la Loi n°® 22/068 du 27
décembre 2022 portant lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement
du terrorisme et de la prolifération des armes de destruction massive sont
modifiés comme suit :

« Article 7

Au sens de la présente Loj, on entend par financement du terrorisme, tout acte
commis par une personne physique ou morale ou toute autre organisation qui,
par quelque moyen que ce soit, directement ou indirectement, a délibérément
fourni ou réuni des fonds et autres biens qu'ils soient d'origine licite ou non dans
l'intention de les utiliser ou sachant qu'ils seront utilisés, en tout ou partie, en
vue de la commission :

1. d'un ou de plusieurs actes terroristes ;

2. dun ou de plusieurs actes terroristes par une organisation terroriste ,;
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3. dun ou de plusieurs actes terroristes, par un terroriste ou un groupe de
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Constitue egalement un acte de financement de terrorisme, le fait pour une
personne physigue ou morale de recruter, de proposer de financer ou de financer
fe voyage dune personne qui se rend aans un Etat autre que son Etat de
résidence ou de nationaliteé, dans le dessein de commettre, d'organiser ou de
préparer un acte terroriste, ou afin d’y participer ou de dispenser ou de recevoir
un entrainement au terrorisme.

La commission d'un ou de plusieurs de ces actes constitue une infraction méme
en l'absence de lien avec un acte terroriste précis. »

« Article 22

LEtat et les institutions financieres identifient et évaluent les risques de
blanchiment de capitaux et de financement du terrorisme et de la prolifération
résultant du développement de nouveaux produits et de nouvelles pratiques
commerciales, y compris les nouveaux meéecanismes de distribution, et de
lutilisation de technologies nouvelles ou en développement en lien avec de
nouveaux produits ou des produits préexistants.

Linstitution financiere est tenue de :

1. évaluer les risques avant le lancement ou lutilisation de ces produits,
pratiques et technologies ;

2. prendre des mesures appropriées pour gerer et attenuer ces risques. »
« Article 26

Lassujetti exerce une vigilance constante sur sa relation daffaires et examine les
opérations effectuees, y compris les opérations occasionnelles, en vue de
sassurer quelles sont conformes a ce quil sait de son client, de ses activiteés
commerciales, de son profil de risque et le cas échéant, de la source de ses
fonds.

Cette exigence sapplique également lorsqu’il offre des services de location de
coffre-fort.

Il lui est interdit douvrir, de tenir ou de maintenir des comptes anonymes ou des
comptes sous des noms fictifs ou pseudonymes. » j&m ¥
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« Article 31

Avant dentrer en relation daftaires avec un dlient ou de lassister dans /3
préparation ou la réalisation d'une opération, lassujetti identifie le dlient et le
cas échéant, le béncficiaire effectif de la relation d affaires, par des moyens
adaptés et vérifie ses éléments d'identification au Guichet unigue de création
dentreprises et sur présentation de tout document officiel de nature & en
apporter la preuve.

I identifie aussj, dans les mémes conditions le client occasionnel et le cas
echéant, le bénéficiaire effectir

L assujetti verifie que les représentants des clients sont Juridiguement habilités a
agir au nom et pour le compte des clients.

11 vérifie également les éléments didentification des clients personnes physiques,
personnes morales ou autres entités juridigues auprés des sources dinformations
fiables et indépendantes.

Par dérogation au premier alinéa, lorsque le risque de blanchiment de capitaux
et de financement du terrorisme et de la prolifération parait faible et dans les
conditions prévues par la réglementation en la matiere, la vérification de identitd
du client et, le cas échéant, du bénéficiaire effectif peut étre effectuce pendant
I'8tablissement de Ia relation d'affaires.

Lassujetti adopte des procédures de gestion des risques en ce qui concerne les
conditions dans lesquelles un dlient pourra bénéficier de la relation daffaires
avant la veérification.

Les autorités de régulation et de contrdle selon le cas, déterminent les documents
pouvant servir a cette identification. »

« Article 32

L assujetti identifie et vérifie, dans les mémes conditions prévues 3 larticle 31 de
la présente Loj, lidentité de son client ainsi que, e cas échéant, du bénéficiaire
effectif de I'opération, lorsqu il effectue des opérations occasionnelles supérieures
au seul fixe a larticle 23 de la présente Loi, y compris dans les situations ou I3
transaction est executée en une seule opération ou en plusieyrs opérations entre
lesquelles semble exister un lien. Il en est de méme en cas zg\;} W
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1. de répétition d'opérations distinctes pour un montant inférieur au seuil
indigue a lalinéa précédent du présent article ou lorsque les assujettis
soupgonnent que l'opéeration pourrait participer au blanchiment de capitaux
et au financement du terrorisme et de la prolifération ou que la provenance
licite des capitaux n'est pas certaine ;

2. dune ou de plusieurs opérations occasionnelles superieures au seuil
indique & lalinéa ler du présent article sous forme de virement
Electronigue ;

3. dopérations occasionnelles sous forme de virements Electroniques
lransfrontaliers dun montant en Francs congolais ou autre devise
globalement egale ou supérieure 3 USD 1000 (mille dollars ameéricains)
dans les circonstances prévues par linstruction du Gouverneur de la
Banque Centrale du Congo ;

4. de soupcon de blanchiment des capitaux, de financement du terrorisme et
proliferation, indépendamment de toute exemption ou seuil. »

« Article 36

Sans préejudice des dispositions prévues aux articles 26 3 56 de 13 présente Lo,
lassujetti appligue des mesures de vigilance vis-a-vis des clients existants en
fonction des risques qu'ils présentent et met en ceuvre des mesures de vigilance
relatives aux relations existantes en temps opportun.

Lorsque l'assujetti a de bonnes raisons de penser que lidentité de son client et
les éléments d'identification précédemment obtenus sont devenus incomplets ou
ne sont plus exacts ou pertinents, il procéde a nouveau & son identification.

En cas de doute persistant sur la véracité des données d’identification obtenues,
il est mis fin & la relation daffaires et le cas echéant, a l'obligation de déclarer les
soupgons a la Cellule nationale des renseignements financiers, »

« Article 37

Lassujetti qui suspecte une opération se rapportant au blanchiment de capitaux
ou au financement du terrorisme et qui a de bonnes raisons de penser guen
sacquittant de son devoir de vigilance, il alerterait le client, il est tenu de ne pas
accomplir les mesures de vigilance requises prévues aux articles 26 3 56 de /3
présente Lo et, en paralléle, de faire une dec/arat/c}n d’opération suspecte a la
Cellule Nationale des Renseignements Financiers, » 4 «"% ﬂ,{
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« Article 38

Lorsque lassujetti ne peut respecter les obligations relatives aux mesures de
vigilance prévues par la présente Loi, il est tenu de -

1. ne pas ouvrir le compte ou établir la relation daffaires, ni deffectuer
I'opération et mettre fin a la relation daffaires ;
2. proceder a la déclaration d'opérations suspectes concernant le client. »

« Article 48

Sans prejudice des dispositions prescrivant des obligations plus contraignantes,
lassujetti a la présente Loi conserve pendant une durée de 10 ans a compter de
la cloture de ses comptes ou de la cessation de ses relations avec son client
habituel ou occasfonnel, leurs bénéficiaires effectifs ou leurs ayants droits
économiques, les piéces et documents relatifs a leur identité notamment les livres
de compte, les correspondances commerciales et les résultats de toute analyse.

1] en est de méme de la tenue des registres nécessaires sur les transactions tant
nationales quinternationales.

1/ conserve egalement toutes les pieces et documents relatifs aux opérations qu il
a effectuees et le rapport visé a larticle 54 de la présente Loi pendant 10 ans,
apres l'exécution de l'opération.

En cas de virement électronique, linstitution financiere intermédiaire conserve
pendant au moins 5 ans les informations recues de linstitution financiere du
donneur dordre ou de l'autre établissement financier intermédiaire dans le cas
ou certaines restrictions techniques empéchent que les informations exigees sur
le donneur dordre ou le bénéficiaire qui accompagnent un virement
transfrontalier ne restent rattachées lors d'un virement électronigue national
correspondarnt.

Aux fins d'obtention des preuves dune activité criminelle, I assujetti sassure que
les pieces et documents conservés permettent la reconstitution d'opérations
individuelles. »

« Article 49

Les pieces et documents relatifs aux obligations didentification prévues aux
articles 26 a 56 de la présente Loi et dont la conservation est mentionnée 3
larticle 48, sont communiquées rapidement, sur leur demande, par | assujetti selon
les cas, aux autorites de régulation et de contréle, aux Parquets, Wux Cours et
Tribunaux et a la Cellule Nationale des Renseignements Hnanc/ers.g\/
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Lassujetti veille a ce que toutes les informations sur les mesures de vigilance
appliqguées et tous les enregistrements des transactions effectués soient
rapidement mis a la disposition des autorités de régulation et de contrdle, aux
Parquets, aux Cours et Tribunaux et a la Cellule Nationale des Renseignements
Financiers. »

« Article 63

Sans prejudice des mesures de vigilance prévues aux articles 26 & 56 de /a
présente Loi, les institutions financiéres, vis-a-vis des bénéficiaires des contrats
dassurance vie et dautres produits d'investissement en lien avec une assurance
et des lors que ces bénéficiaires sont identifies ou désignés, mettent en ceuvre
les mesures de vigilance suivantes :

1. relever le nom des personnes pour les bénéficiaires nommeément identifiés,
personnes physiques ou morales ou constructions juridiques ;

2. obtenir suffisamment d'informations sur les bénéficiaires désignés par des
caracteristiques ou par catégorie ou par dautres moyens et sassurer
quelle est a méme detablir leur identité au moment du versement des
prestations ;

3. verifier, au moment du versement des prestations, lidentité du bénéficiaire
pour les cas prévus aux points 1 et 2 du présent article, »

« Article 64

Les institutions financieres, au moment du versement, déterminent si Je
benéficiaire ou le bénéficiaire effectif d'une assurance-vie et d'autres polices
dassurance liges a linvestissement est une personne politiquement exposée et
mettent en ceuvre les mesures de vigilance suivantes .

1. igentifier et verifier le benéficiaire désigneé comme personne physigue ou
morale en prenant copie du document officiel didentification de /la
personne ;

2. obtenir des informations suffisantes concernant le bénéficiaire désigné par
caracteristique, par classe ou par dautres moyens.

Les institutions financieres sont tenues dinclure le bénéficiaire d'une police
dassurance-vie comme un facteur de risque pertinent pour déterminer si des
mesures de vigilance renforcées sont applicables. Si linstitution financiére
determine qu'un benéficiaire personne morale ou un montage juridique présente
un risque plus eleve, elle prend des mesures renforcées qui incluent des mesures
raisonnables pour identifier et vérifier lidentité du benéficiaire effectit au
moment du paiement. 24; W
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Lorsque linstitution financiere considere le bénéficiaire dun contrat dassurance-
vie comme un facteur de risque pertinent. elle détermine si des mesures de
vigilance renforcées sont applicables.

Lorsque Je bénéficiaire est une personne morale ou une construction Juridigue
présentant un risque plus éleve, linstitution financiére prend des mesures de
vigilance renforcees et raisonnables visant lidentification et la verification du
beneficiaire effectif du bénéficiaire au moment du versement des prestations.

1. des pays dans lesquels les tiers qui respectent les conditions peuvent étre
Etablis et la soumet obligatoirement & la Cellule nationale des
renseignements financiers pour avis conforme et

2. des pays présentant des défaillances dans leurs dispositifs de lutte contre
le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme et de /a
prolifération. »

« Article 70

Au sens de Jla présente Loj, sont considérées entreprises et professions non

financiéres désignées, EPNFD en sigle, les personnes physiques ou morales ci-
apres :

les prestataires des services aux trusts et aux societes ;
les casinos ;

les agents immobiliers ;

les negociants en pierres et métaux précieux ;

les experts comptables ;

les avocats ;

les notaires.

NSO U ANWN N

Sans prejudice des dispositions spécifiques, nul ne peut exercer une activité en
tant quentreprise et profession non financiére désignée, sans obtenir
préalablement un enregistrement ou, un agrément par lautorité de contréle
compétente ou une inscription par l'organisme d autorégulation compétent. »

« Article 71

Les casinos appliguent les mesures préventives telles que déefinies aux articles 26
a 56 et 92 a 94 de la présente Loi. A cet effet, ils sont tenus de :

1. obtenir Iagrément auprés de /autorité compétente ;

2. obtenir Iagrémegt des personnes physiques occupant le poste de direction
ou dexploitant; g\gﬂ x\‘\{{
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3. tenir une comptabilité réguliére selon les principes comptables définis par la
égislation en vigueur et conserver tous documents y relatifs pendant 10
ans ;

4. identifier et verifier lidentite, par la présentation dun document officie/
original en cours de validité et comportant une photographie, dont il est pris
photocopie, les joueurs qui acheétent, apportent ou échangent des jetons ou
des plaques pour une somme dont le montant est égal ou supérieur 3 celui
fixé par arréte du Ministre ayant les Finances dans ses attributions ;

2. consigner, dans /'ordre chronologique, toutes les opérations visées a alinéa
précedent, leur nature et leur montant avec indication des noms et prénoms
des joueurs ainsi que le numéro du document présente, sur un registre et
conserver celui-ci pendant 10 ans apres la derniére opération enregistrée
par chague joueur ;

6. consigner, dans [ordre chronologigue, tout transfert de fonds effectué entre
casinos ou cercles de jeux, et entre casinos et cercles de jeux sur un registre
et conserver ledit registre pendant 10 ans apres la derniére opération
enregistree.

Dans le cas ou le casino est tenu par une personne morale possédant plusieurs
filiales, les jetons doivent identifier la filiale pour laguelle ils sont émis. En aucun
cas, des jetons emis par une filiale ne peuvent étre rembourseés dans une autre
filiale, y compris a l'etranger. »

« Article 72

Les négociants en pierres et Jou métaux précieux, appliguent les mesures
préventives telles que définies aux articles 26 3 56 et 92 3 94 de Ja présente Loj
lorsquiils effectuent avec un client une opération dune somme en Francs
congolais ou autre devise globalement égale ou supérieure a USD 15 000 (quinze
mifle dollars américains). »

« Article 73

Les avocats appliguent les mesures préventives telles que définies aux articles 26
a 56 et 92 a 94 de la présente Loi lorsquau nom ou pour le compte de leurs
clients, ils effectuent une opération financiére en lien avec les activités suivantes:

1. organisation des apports pour la création des sociétés, des fiducies ou des
structures similaires, ou de toutes autres opérations financiéres
2. achat et vente de biens immobiliers ; a\ﬁ ﬂ Ve
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3. cession de capitaux, de titres ou autre actif du client ;
4. création de personnes morales ou de construction Juridigue et achat et
vente dentités commerciales. »

« Article 74

Les prestataires des services aux trusts et aux sociétes appliquent les mesures
préventives telles que définies aux articles 26 3 56 et 92 & 94 de Ja présente Loi
lorsque, préparant ou effectuant des opérations pour un client -

1. /s agissent en qualité dagent pour la constitution dune personne morale;

2. ils agissent en qualité de dirigeant ou de secrétaire général dune societe
de capitaux, dassocié dune société de personnes ou de titulaire d'une
fonction similaire pour dautres types de personnes morales ;

3. ils fournissent un siége social, une adresse commerciale ou des locaux, une
adresse administrative ou postale 3 une societé de capitaux, une societé
de personnes ou loute autre personne morale ou construction Juridigue ;

4. ils agissent en qualité de trustee d'un trust expres ou exercent une fonction
equivalente pour une autre forme de construction Juridigue ;

5. lls agissent en qualité dactionnaire agissant pour le compte dune autre
personne. »

« Article 92

Lassujetti fait immédiatement une déclaration d'opération suspecte aupres de la
cellule de renseignements financiers, lorsqul suspecte, ou a des motifs
raisonnables de suspecter, que des fonds et autres biens sont Je proauit dune
activite criminelle ou ont un rapport avec le blanchiment de capitaux, le
financement du terrorisme et/ou de la prolifération des armes de destruction
massive.

Il déclare également toutes les opérations suspectes, y compris les tentatives
dopérations suspectes, quel gue soit le montant de | opération. »

« Article 93

La declaration de soupcon est confidentielle.

Il est interdit aux assujettis, sous peine de sanctions préevues par les dispositions
de la presente Loi, de porter 8 la connaissance du propriétaire des sommes ou a
lauteur de 'une des opérations induisant une déclaration de soupcon ou a des
liers l'existence et /e contenu q\’une déclaration faite auprés la Cellule nationale
daes renseignements financiers. k»i AR
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Le fait pour les assujettis de sefforcer de dissuader leurs clients de prendre part

a une activité illégale ne constitue pas une divulgation de secret au sens du
présent article.

Les dirigeants et préposés des assujettis peuvent révéler a |autorité Judiciaire ou
aux officiers de Police judiciaire agissant sur délégation que des informations ont
ete transmises a la Cellule nationale des renseignements financiers en application
des dispositions de /article 95 de la présente Loi. Dans ce cas, lautorité judiciaire
ou les officiers de police judiciaire requis peuvent demander confirmation & I3
Cellule nationale des renseignements financiers de Iexistence de ladite
declaration. »

Section 6 : De la transmission d’information par la cellule nationale des
renseignements financiers aux cellules de renseignements
financiers étrangeres

« Article 106

La Cellule nationale des renseignements financiers communique aux cellules de
renseignements financiers homologues de maniere spontanée ou sur demande
les informations qu'elle detient sur des fonds et autres biens lids aux infractions
sous-jacentes et au blanchiment du produit dune activité criminelle, au
financement du terrorisme et de la prolifération des armes de destruction
massive, sous reserve de reciprocite.

L€change dinformations ne peut étre assorti de conditions déraisonnables ou
inddment restrictives a l'entraide pour les motifs suivants -

1. Lorsque la demande porte sur des questions fiscales

2. Lorsque la loi impose le secret ou la confidentialité aux institutions
financieres ou aux entreprises et professions non financiéres désignées,
hormis lorsque les informations concernées ont été obtenues dans des
circonstances couvertes par le secret ou e privilege  juridigue
professionnel;

3. Lorsquune enquéte ou une procédure est en cours dans |Etat requis, a
moins que l'entraide sollicitée ne risque dentraver une enquéte ou
procedure.  Dans ce cas la Cellule des Nationales des Renseignements
Financieres en informe la cellule des renseignements financiers requérante;
et/ou

4. Lorsque la nature ou le statut de |'autorité requérante notamment civile,
administrative ou judicigire est différent de celui ou de celle de son
homologue étranger. » ,; :‘iﬁ k¢

[ o




= “//z'/%
« Article 117

L'officier au ministére public menant des investigations sur des infractions sous-
jacentes liges au blanchiment de capitaux, quel que soit le lieu ou elles sont
commises, peut proceder a une enquéte financiére paralléle visant 3 :

1. identifier lampleur de réseaux criminels et/ou le degré de participation
criminelle ou de la criminalité ;

2. identifier, localiser ou dépister et évaluer les biens d'origine criminelle, les
fonds terroristes, tout autre bien soumis ou susceptible détre soumis &
confiscation et les biens d'une valeur correspondante ;

3. établir des preuves susceptibles détre produites dans des procédures
penales ou de confiscation.

La cellule Nationale des Renseignements Financiers peut mener une enguéte
financiére paralléle liée au blanchiment de capitaux, au financement du
terrorisme et de ia prolifération des armes de destruction massive.

Au cours d'une enquéte pénale traditionnelle sur le blanchiment de capitaux, les
infractions sous- jacentes au blanchiment de capitaux, le financement du
terrorisme ou de la prolifération, I'officier du ministére public peut confier 3 Ia
Cellule nationale des renseignements financiers par voie de requéte, l'enquéte
financiere paralléle. »

« Article 121

L officier du Ministére public ou I'agent de la Cellule nationale des renseignements
financiers, peut procéder au gel des comptes ou des fonds et autres biens
susceptibles de faire |objet de confiscation aux fins de faire obstacle & leur
transfert, conversion, disposition, cession, ou déplacement Jusqua la conclusion
aes enguétes.

Lorsque les molifs justifiant la mesure de gel ne subsistent plus, lofficier du
Ministére public ou l'agent de la Cellule nationale des renseignements financiers
procede a la main levée dudit gel. »

« Article 122

Lautorite judiciaire ou lagent de la Cellule nationale des renseignements
financiers peut saisir les biens en relation avec linfraction objet de l'enguéte,
ainsi que tout élement de nature a permettre de Je aentifier, conformément aux
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« Article 130

Lorsque les fails ne peuvent donner lieu aux poursuites, le ministére public peut
demander a la juridiction compétente que soit ordonnée, sans la condamnation
de lauteur, la confiscation des biens visés a [article 129 de la présente Loi.

Le président de la juridiction saisie de la demande ordonne la confiscation si -

1. la preuve est apportée que lesdits biens constituent les produits d'une
infraction au sens de la présente Loi ;

2. les auteurs des faits ayant generé les produits ne peuvent étre poursuivis
pour cause de déces, de fuite ou dabsence ou lorsqu’ils bénéficient d'une
immunité des poursuites. »

« Article 152

Il est institue un Comité national charge de la mise en ceuvre des sanctions
financiéres ciblees, CONASAFIC en sigle, doté d’une autonomie administrative et
financiere.

1] est dirigé par le Ministre ayant les finances dans ses attributions et assistd par
le Secrétaire Executif de la Cellule nationale des rensefgnements financiers et par
un agent du ministére des afiaires étrangéres ayant le grade de directeur désigné
par le Ministre ayant les affaires étrangéres dans ses attributions.

Sont respectivement fixés par décret du Premier ministre :

1. lorganisation et /e fonctionnement du Comité national chargé de la mise
en ceuvre des sanctions financieres ciblées ;

2. le regime de mise en ceuvre des sanctions financieres ciblées déterminant
les critéres de designations, les modalités relatives & la communication des
decisions de gel, a lacces aux fonds, a la procédure de radiation ou
d’inscription par inadvertance, au renouvellement de /a liste nationale et le
recours a adresser au Comité compétent des Nations Unies ou au
CONASAFIC. »

« Article 153

Le Ministre ayant les finances dans ses attributions est | autorité chargée de veiller
a la mise en ceuvre sans délai des sanctions financieres ciblées prises en vertu
des Résolutions du Conseil de Securité des Nations Unies et leurs résolutions
subsequentes en matiére de lutte contre le terrorisme et le financement du
terrorisme. sim\ W‘{
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1] est également l'autorite chargée de veiller 8 la mise en ceuvre des sanctions
financieres ciblées sans délai et sans notification préalable conformément aux
Résolutions du Conseil de Securité des Nations Unies et toutes autres résolutions
subséquentes, adoptées au titre du Chapitre VII de la Charte des Nations Unies,
relatives a la prévention, la répression et linterruption de la prolifération des
armes de aestruction massive et de son financemernt.

A ce titre, il est chargé de :

1. veiller a la mise en ceuvre sans délai et sans notification préalable du gel
de fonds et autres biens des personnes et entités désignées liés au
terrorisme, au financement du terrorisme et de la prolifération des armes
de destruction massive ;

2. sassurer quaucun fonds et autre bien ne soient mis a la disposition des
personnes ou entites designéees faisant 'objet d'une mesure de gel ;

3. Identifier ou proposer au comiteé compétent selon le cas, au travers du
Comité national de mise en ceuvre des sanctions financiéres ciblées, les
personnes et entites qui remplissent les critéres de désignation ,;

4. recuelllir ou solliciter des informations afin didentifier les personnes et
entites qui remplissent Jes critéres de désignation, sur le fondement de
motifs raisonnables, ou pour lesquelles il existe une base raisonnable de
suspecter ou de penser quelles remplissent ces critéres notamment auprés
de la Cellule nationale des renseignements financiers, aux autorités de
controle et de régulation, au Comité consultatif de lutte contre le
blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme, aux Ministres
ayant la Justice, la Securite, la Défense, et les Affaires Etrangéres dans
leurs attributions, au Comité national de coordination de lutte contre le
terrorisme international conformément au manuel de procédure ;

5. Intervenir ex parte a lencontre dune personne ou entité ayant été
identifiee et dont la désignation ou proposition de désignation est
examinéee. »

« Article 155

La proposition de désignation en vertu des Résolutions du Conseil de Sécurité
des MNations Unies liees au terrorisme et & son financement, est faite
conformément aux procedures et modeéles dinscription sur des listes adoptées
par le comité Compé[enfj\VM \\’:
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Elle est accompagnée de ftoutes les informations pertinentes et détaillées
notamment, le nom propose, un exposé des motifs le plus détaille possible sur
les raisons de linscription, et la mention relative a la faculté de rendre public le
statut de I'Etat proposant la désignation d'une personne ou entité. »

« Article 158

L assujetti ou toute autre personne physique ou morale appliqgue sans délai et
sans notification préalable la decision de gel des biens, fonds et autres biens ou
ressources économiques de la personne ou entité designée prise par le Comité
compétent du Conseil de Sécurité des Nations Unies qui .

1. sont possédés ou contrdlés par l'entité ou la personne désignée, et pas
seulement ceux susceptibles détre lies a un acte, un complot ou une
menace terroristes particuliers ;

2. sont possédes ou controlés  intégralement — ou conjointement,
directement ou indirectement, par les personnes ou les entités désignées;

3. proviennent de ou sont genérés par les fonds et autres biens possedes ou
contrélés, directement ou indirectement, par les personnes ou les entités
désignées ; et

4. appartiennent aux personnes et entités agissant au nom ou sur instructions
des personnes ou entités designees.

Les mesures de gel sont exécutoires des la publication des éléments
d’identification des personnes désignées dans la liste nationale des personnes
faisant l'objet d’une mesure de gel. »

« Article 162

L assujetti ou toute personne physigue ou morale qui procéde au gel informe,
sans délai, le Comité national de mise en ceuvre des sanctions financieres ciblées
et la Cellule nationale des renseignements financiers de l'existence des fonds et
autres biens appartenant a des personnes ou entités faisant 'objet d'une décision
de gel.

L assujetti ou toute personne physigue ou morale qui applique,la décision de gel
est exemptee de toute action civile, penale et disciplinaire. » |\ ] Ny
1Y
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« Article 169

Le Ministre ayant les finances dans ses attributions peut autoriser le paiement ou
la restitution des fonds, instruments financiers ou autres ressources économigues
faisant /'objet d'une mesure de gel, dune personne ou entité non visée par une
telle mesure qui lui en fait la demande, si elle est titulaire sur ces fonds,
instruments financiers ou autres ressources économiques, d'un droit acquis avant
la mesure de gel ou si une décision judiciaire devenue définitive lui accorde un
tel droit, a la suite d'une procédure engagée avant que cette mesure ait été
prononcee.

Le Ministre ayant les Finances dans ses attributions peut autoriser une personne
ou entite designée a effectuer un paiement di en vertu dun contrat conclu avant
lnscription sur la liste nationale visée a larticle 159 de la présente Loi lorsque :

1. ledit contrat n'est pas li¢ a des articles, matieres, equipements, biens,
technologies, assistance, formation, aide financiére, investissement
services de courtage et autres services interdits ;

2. le paiement n'est pas regu directement ou indirectement par une personne
ou entité soumise aux mesures de gel ;

3. le Consell de sécurite des Nations Unies a été préalablement notifié de
lntention du Ministre ayant les finances dans ses attributions dautoriser,
deffectuer ou de recevoir les pajements ou dautoriser, le cas échéant, le
deblocage de fonds, dautres avoirs financiers et de ressources
economiques a de telles fins, dix jours ouvrables avant une telle
autorisation. »

Article 2 :

Il est insére dans la Loi n° 22/068 du 27 décembre 2022 portant lutte contre le
blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme et de la prolifération
des armes de destruction massive les articles 22 bis, 34 bis, 34 ter, 73 bis, 73
ter, 92 bis, 130 bis, 158 bis, 161 bis, et 168 bis :

« Article 22 bis

Les activites d'actifs virtuels ou des prestataires de services dactifs virtuels sont
interdites en Reépubligue Démocratique du Congo.

Lautorite competente identifie et évalue les risques de blanchiment de capitaux
et de financement du terrorisme découlant des activités lides aux actifs virtuels
et des activites ou opérations des prestataires des actifs virtuels. }Xv«ﬁ \\{
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Elle prend également des mesures visant & identifier les personnes physigues ou
morales qui effectuent des activités des prestataires des actifs virtuels sans étre
agréées ou enregistrées, tel que requis, et de leur appliquer des sanctions
prévues a l'alinéa ci-dessous du présent article.

Est puni d'une amende dont le maximum est égal a trois fois le montant de /a
somme convertie en actif virtuel, quicongue se livre a la conversion dactifs
virtuels en toute monnaie cotée par la Banque Centrale du Congo.

Lorsque les activites de conversion des actifs virtuels sont réalisées pour Je
compte ou au bénéfice de la personne morale par Iun de ses organes ou son
représentant, outre la peine damende prévue a l'alinéa précédent. les peines

applicables sont celles prévues aux points 1 @ 5 de larticle 126 de la présente
Lol »

« Article 34 Bis

Lassujetti identifie conformément a larticle 39 de la présente Loi et prend des
mesures raisonnables pour verifier identité du bénéficiaire effectif de la personne
morale au moyen des informations suivantes :

1. l'identite de la personne physique déclarée qui, en dernier lieu, détient une
participation de contrdle dans la personne morale ;

2. lorsquil existe des doutes liés a lidentification du bénéficiaire effectif
conformement au point 1 du présent article ou lorsquaucune personne
physique n'exerce de contrdle au travers dune participation, lidentité de
la personne physique, exercant le contréle de la personne morale ou de la
construction juridique est déterminée conformément aux points 1 3 8 de
larticle 39 de la présente Loi ;

3. lorsquaucune personne physique n'est identifice en gualité de bénéficiaire
effectif conformément aux points 1 et 2 du présent article, l'identité de la
personne physique pertinente qui occupe la position de dirigeant
conformement a larticle 39 alinéa 2 de la présente Loi. »

« Article 34 ter

Lassujetti identifie et prend des mesures raisonnables pour vérifier lidentité du
beneficiaire effectif dune construction juridigue au mo ven des informations
suivantes . §_ o1
[~ ‘ﬂf(
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1. pour les trusts, lidentité du constituant du trust, du ou des trustees, du
protecteur, du bénéficiaire ou de la catégorie de bénéficiaires et de toute
autre personne physique exercant en dernier lieu un controle effectir sur
le trust, y compris au travers dune chaine de contréle, de propriété ;

2. pour dautres types de constructions juridiques, lidentité de personnes
occupant des positions équivalentes ou similaires. »

« Article 73 bis

Les experts-comptables appliguent les mesures préventives telles que définies
aux articles 26 a 56 et 92 a 94 de la présente Loi, lorsque, au nom ou pour le
compte de leurs clients, ils effectuent une opération financiere en lien avec les
activités suivantes :

1. la certification des €tats financiers et des missions dassurance-qualité de
ces derniers aupres des petites et moyennes entreprises ;

2. la revision des états financiers sur la base des procédures comptables pour
exprimer une opinion daudit ;

3. la vérification de I'exactitude de la déclaration fiscale des tiers correctement
etablie. »

« Article 73 ter

Les agents immobiliers appliquent les mesures préventives telles gue définies aux
articles 26 a 56 et 92 a 94 de la présente Loi lorsqu’ils sont impliqués dans toute
opération pour leurs clients concernant l'achat ou /a vente de biens immobiliers. »

« Article 92 bis

Lassujetti deéclare a la Cellule nationale des renseignements financiers toute
opération pour laquelle lidentité du donneur d'ordre, du bénéficiaire effectif ou
au constituant d'un fonds fiduciaire ou de tout autre instrument de gestion d'un
patrimoine daffectation, reste incertaine en depit des diligences effectuées
conformement aux dispositions des articles 26 a 63 et 74 de la présente Loi.

L établissement de monnaie éElectronique déclare a la Cellule nationale des
renseignements financiers les eélements dinformation relatifs aux opérations de
transmission de fonds effectuées a partir du versement d‘espéces ou au moyen
de la monnaie électronique, qu'il sagisse dune ou plusieurs opérations
apparaissant liées, d'une somme en Francs congolais ou autre de v&se globalement
€gale ou supérieure a USD 3000 (trois mille doflars américains). %%\fj} %@b{
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Sans préjudice des dispositions prévues a Ialinéa 1er de larticle 54 de la présente
Loi, l'assujetti procéde a une déclaration systématique & la Cellule nationale des
renseignements financiers de toute opération, qu'il sagisse dune ou plusieurs
Opérations apparaissant liées, dont le montant atteint le seuil visé 8 I'alinéa 1er
de larticle 23 et de /article 72 de la présente Loi ainsi que  ceux prévus par les
actes réglementaires régissant les casinos. »

« Article 130 bis

Sauf pour le cas de déces, 'ordonnance de confiscation sans condamnation est
signifiee, selon les cas, au bénéficiaire des immunités des poursuites ou & 1a
personne en fuite conformément au code de procédure pénale.

Lorsque lauteur des faits ayant genéeré les biens confisqués apparait. il saisit le
ministere public requérant de 'ordonnance de confiscation aux fins de poursuivre
l'enquéte ouverte a sa charge.

Si a lissue de linstruction, le ministére public estime que les faits sous examen
sont etablis, il saisit la juridiction compétente conformément & la procédure
pénale ordinaire.

Si a llssue de linstruction, le ministére public estime que les faits sous examen
ne sont pas établis, il saisit 8 nouveau la juridiction ayant ordonné la confiscation
pour la retractation de son ordonnance et la restitution des biens confisqués ou
sa contrepartie en valeur. »

« Article 158 bis

Le Ministre ayant les finances dans ses attributions ordonne au travers du
CONASAFIC le gel des biens des personnes et entités désignées en vertu de /a
liste nationale.

Lassujetti ou tout autre personne physigue ou morale appligue sans délai et sans
notification préalable la décision de gel, prise par le CONASAFIC ou celle en vertu
de larticle 156 de la présente Loi, des biens, fonds et autres biens ou ressources
economiques, de la personne ou entité désignée qui :

1. sont possédes ou controlés par I'entité ou la personne désignée, et pas
seulement ceux susceptibles détre lies a un acte, un complot et/ou une
menace terroriste particuliere ;

2. sont possedes ou controlés intégralement ou conjointement, d rectement
ou indirectement, par les personnes ou les entités desgnees
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3. proviennent de ou sont Générés par les fonds et autres biens possédés ou
contrélés, directement ou indirectement, par les personnes ou les entités
designéees ;

4. appartiennent aux personnes et entités agissant au nom ou sur instructions
aes personnes ou entites désignées.

Les mesures de gel sont exécutoires dés la publication des éléments
d'identification des personnes désignées dans la liste nationale des personnes
faisant {objet d'une mesure de gel. »

« Article 161 bis

Les listes de désignation et les décisions de gel sont communiquées au secteur
financier et aux entreprises et professions non financieres désignées, dés qgu'elles
interviennent, y compris a toute personne physique ou entité susceptible de
detenir des fonds et autres biens visés, soit directement, soit indirectement &
travers les autorites de régulation et de contréle, par le canal du site internet du
Comite national de mise en ceuvre des sanctions financiéres ciblées ou par tout
autre moyen rapide laissant trace ecrite.

Elles font également 'objet d'une large diffusion, par les moyens prévus a I'alinéa
ler c-dessus et a larticle 159 de la présente loi ou par tout autre moyen
approprie, aux autorités compétentes et organismes privés concernés par
[application des mesures de gel.

Lorsque les decisions de gel sont survenues sur la base des Résolutions du Conseil
de Securité des Nations Unies ou sur demande d'un pa Vs tiers, elles sont en plus
notifiées au Comité de sanctions pertinent ou au pays tiers requérant. »

« Article 168 bis

La personne ou l'entité portant le méme nom ou un nom similaire & celui d’une
personne ou entité designée, et qui, par inadvertance, aurait été affectée par un
meécanisme de gel peut, selon le cas, suivant la procédure prévue par le Décret
portant regime de mise en ceuvre des sanctions financiéres ciblées, adresse sa
demande de deblocage de fonds ou autres biens auprés du :

1. Comite compétent du Consell de sécurité des Nations Unies pour les listes
des sanctions financieres ciblées liges au terrorisme, financement du
terrorisme et de la prolifération ;

2. Comite compétent du Conseil de sécurité des Nations Unies pour les listes
des sanctions financiéres ciblées liges au financement de la prolifération

3. Comite national de sanctions financiéres ciblées pour les listes nationales, »

R
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Article 3 :

Sont abrogés toutes les dispositions antérieures contraires a la présente Loi.

Article 4 :

La présente Loi entre en vigueur a la date de sa promulgation.
Fait a Kinshasa, le 1° juillet 2025

Félix-Antoine TSHISEKEDI TSHILOMBO

Pour copie certifiée conforme a l'original ~7

Le 1° juillet 2025 /

Le Cabinetdu Pljésjid“ent d

'/ Ahthony NKINZO KAMOLE Ql A\
(Rirecteur de Cabinet 5 4

e
f L/ |

RO SRS RNF R T RS




