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EXPOSE DES MOTIFS

Les recommandations et réeflexions des rencontres tenues a
travers le monde réunissant les décideurs autour de l'environnement ont
conforté la Ville Province de Kinshasa a accorder une attention particuliére a
la question de I'environnement et aux problémes qu'il génere.

Ces problemes sont liés a la dégradation de notre habitat naturel
qu'est la terre et de son écosysteme par le fait de la pollution du sol, de I'air,
de I'eau ainsi que la fissure de la couche d'ozone laquelle provoque le
réchauffement climatique causé par des industries lesquelles rejettent dans
I'atmosphére des gaz toxiques préjudiciables a la santé tant de I'homme que
des animaux.

Face a ces probléemes, la République Démocratique du Congo a
pris conscience du danger en mettant en ceuvre des instruments juridiques
contribuant a I'atténuation des dommages constatés dans ['environnement.

C’est ainsi qu'au niveau de la Ville de Kinshasa, les Autorités
Provinciales ont fait ceuvre utile en mettant en place une stratégie
opérationnelle efficace et un cadre réglementaire comportant des
meécanismes de dissuasion de la population pour I'amener a adopter des
comportements susceptibles de contribuer a l'assainissement de son milieu
de vie.

Tenant compte de certaines réalites sur terrain et soucieux de
disposer d'un cadre normatif ideal de réference, il est apparu opportun et ce,
conformément a la Constitution de la Republique en son article 203 point 18,
de doter la Ville de Kinshasa d'un Edit

Le présent Edit met en cauvre des principes vrelatifs a
I'assainissement et a la protection de I'environnement de la Ville de Kinshasa.

Il a pour source essentielle d'inspiration la Loi Naticnale
n 117009 du 09 luillet 2011 pertant principes fondamentaux velatifs a la
protection de envivennemient ainsi que d'autres textes legislatifs en la
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Il'y a lieu de relever que ce texte établit non seulement des
obligations a charge des menages, des industries et des entreprises, mais il
exige aussi des opérateurs economiques qu'une étude d’'impact
environnemental soit faite pour tout projet a exéecuter dans la Ville de
Kinshasa.

En outre, les propriétaires des concessions bdties et non badties
deviennent responsables quant au respect des obligations en matiéere
d’assainissement. Pour ce qui est des acteurs intervenant dans la mise en
ceuvre de la Politique Provinciale en matiere d’Environnement, a savoir . la
Ville, les Communes, les opérateurs économiques, les partenaires techniques
et financiers, leur réle et missions sont déterminés sans oublier
l'accompagnement dont benéficie la Ville de la part des structures de la
societé civile.

Enfin, dans le but de doter la Ville des ressources financiéeres
conséquentes devant lui permettre d'assurer une protection optimale de

I'environnement, il est créé le Fonds d’Assainissement de Kinshasa.

Telle est la substance du présent Edit.



.

L'Assemblée Provinciale a adopté :

Le Gouverneur de la Ville promulgue I'Edit dont la teneur suit :

TITREI :

DES DISPOSITIONS GENERALES

Chapitre 1°:De l'objet et des concepts

Article 1¢:

Article 2 :

Le présent Edit fixe les régles relatives a I'assainissement et a la
protection de I'environnement sur |'étendue de la Ville de
Kinshasa.

Il détermine les dispositions spécifiques relatives a la salubrité
publique, a la lutte contre toutes les formes de pollution et
nuisances, et vise a améliorer la qualité de la vie des populations
dans le respect de I'équilibre écologique.

Aux termes du présent Edit, on entend par :

1. Air:
Couche atmosphérique qui enveloppe la surface terrestre
nécessaire a la vie et dont la modification physique, chimique
ou autre peut porter atteinte a I'environnement et a la santé.

2. Aire protégée :
Zone géographique désignée, délimitée, réglementée et gérée
en vue d’atteindre les objectifs spécifiques de conservation.

3. Assainissement:
Ensemble des interventions visant [I'amélioration des
conditions qui, dans le milieu physique de la vie humaine,
influent ou sont susceptibles d'influer favorablement sur le
bien-étre physique, mental et social.

4. Audit environnemental :
Outil de gestion consistant a une évaluation systématique,
documentée. périodique et objective de l'efficacité des
systemes et des processus organisationnels et gestionnaires

LONCUs pour assurer la pretecton de emvironnement
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13.

14.

15.

17.

18.

19.

Environnement:

Ensemble des élements naturels ou artificiels et des équilibres
biologiques et geochimiques auxquels ils participent, ainsi
que des facteurs économiques, sociaux et culturels qui
favorisent 'existence, la transformation et le développement
du milieu, des organismes vivants et des activités humaines.

Erosion :
Ensemble des actions de I'nomme, des eaux et des agents
atmosphériques qui provoguent la dégradation dy relief.

Etablissements humains :

Ensemble des agglomérations urbaines et rurales, quelles
gu’en soient leur type et leurs tailles ainsi que 'ensemble des
infrastructures dont elles disposent pour assurer a leurs
habitants une existence saine et decente.

. Etude d’'impact environnemental et social :

Processus systematique d’identification, de prévisions
d’évaluation et de reconduction des effets physiques,
écologiques, esthetiques et sociaux, préalable a la réalisation
d’'un projet d'aménagement, d’ouvrage, d’équipement,
d’installation ou d'implantation d'une unité industrielle,
agricole ou autre permettant d’en appreécier les conséquences
directes et indirectes sur I’environnement.

Fosse a purin ouvert:
Un trou creusé dans le sol, laissé ouvert sans soubassement.

Gestion des déchets:

Collecte, transport, stockage, mise en décharge, recyclage et
élimination des dechets, y compris la surveillance des sites
d'elimination.

Installation classée:

Source fixe ou mobile, quelle que soit son propriétaire ou son
affection. susceptible d'entrainer les nuisances et de porter
atteinte a lenvironnement. notamment aux ressources en
terre. aux resscurces du sous cols aux resscurces en eau. a

["air el aux ressources forestieres.
”
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20.

21

22:

23.

24.

25,

26.

Milieu urbain :

Agglomeération a tres denses populations vivant cote a cote,
ou 'urbanisme devient une condition sine qua non : c'est-a-
dire la création des routes ou avenues, et des rues ainsi que la
desserte en eau potable, 'approvisionnement en énergie, etc.
ainsi qu’un lotissement adéquat.

Norme environnementale :
Moyen considéré le plus souvent comme une regle a suivre en
matiére environnementale. %

Nuisances :

Eléments préjudiciables a la santé et a I'environnement. Elles
comprennent aussi tout fait de nature a créer ou a provoquer
un trouble ou une géne pour le voisinage. Elles peuvent étre
sonores, olfactives ou visuelles.

Plan de gestion environnemental et social :

Ensemble des mesures d’atténuation, de réduction et de
compensation des impacts environnementaux et sociaux
identifiés par une étude d’impact environnemental et social,
et obligatoirement mis en ceuvre par le promoteur du projet
ayant fait I'objet de ladite étude.

Pollueur :
Personne physique ou morale responsable de la pollution.

Pollution :

Introduction directe ou indirecte, par 'activité humaine, des
substances, des vibrations, de la chaleur ou du bruit, dans
I'air, I'eau ou le sol, susceptible de porter atteinte a la santé
humaine ou a la qualité de l'environnement, d’'entrainer des
détériorations aux biens matériels, une détéerioration ou une
entrave a l'agrément de [I'environnement ou a d’autres
utilisations légitimes de ce dernier.

Rafraichissement des murs :

Embellissement de la devanture principale  par la
responsabilite de chauler et ou de peindre les mars des
batisses suivant les recommandatons de ia Commission
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27. Recyclage des déchets :
Moulage des déchets apres le broyage et la refonte pour en
faire un produit fini.

28. Régénération environnementale :
La transformation des déchets d'une méme nature en
granulés ou en poudre pour étre commercialisés en
substitution de résines vierges.

29. Risque environnemental : o
Toute possibilité d'un dommage a survenir sur le plan
environnemental.

30. Ville:
Ville de Kinshasa, Capitale de la République Démocratique du
Congo.

Chapitre 2: Des Principes fondamentaux en matiére environnementale

Article 3: L’environnement fait partie intégrante du patrimoine naturel de
I’Etat. Nul ne peut le dégrader, le détériorer ou le polluer sous
peine des sanctions prévues par les dispositions légales et
réglementaires en la matiere.

Son assainissement et sa protection incombent aux pouvoirs
publics et aux particuliers. lls s’effectuent sous la surveillance du
Ministre Provincial ayant I'environnement dans ses attributions,
conformément aux dispositions du présent Edit et a ses mesures
d'exécution.

Article 4 : Sans préjudice des dispositions légales et reglementaires en
vigueur en matiére de protection de [I'environnement, la
réalisation et |'exécution d'actes a impact considérable sur
I'environnement, imposent aux autorités publiques et aux
particuliers I'observance des principes fondamentaux ci-aprés :
a. Principe de précaution :

b. Principe d'action préventive .
c. Principe de pollueur-payeur .
d. Principe d'information.

Article S Le principe de précaution 'mpcse aux autcrités publigues et aux
particuliers, faute de certitude concernant les connaissances

scientifiques et technigues du mement, de veiller a la mise en
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Article 6:

Article 7:

Article 8:

TITRE 11 :
Chapitre 1:

Article 9:

Article 10 :

ceuvre des procédures d’évaluation des risques et de prendre des
mesures effectives et proportionnées en vue de prévenir un
risque des dommages irréversibles a I'environnement.

Toute personne dont les activités sont susceptibles d’'avoir un
impact significatif sur I’environnement est tenue, avant d’agir, de
prendre en considération les intéréts d'autrui et la protection de
’environnement.

Le principe d’action préventive impose a toute personne le devoir
de prévenir a la source toute atteinte a l'environnement en
utilisant les meitleures techniques disponibles.

Le principe pollueur-payeur impose que les frais résultant des
mesures de prévention, de réduction de la pollution, de lutte
contre celle-ci par la restauration des sites pollués ou dégrades,
soient supportés par le poliueur.

Le principe d’information accorde la possibilité a chaque citoyen
d’avoir acces aux informations relatives a l'environnement, vy
compris celles relatives aux substances et activités dangereuses.

DES MESURES GENERALES EN MATIERE D’ASSAINISSEMENT
Des obligations en matiére d’assainissement

Il est interdit, sur toute I'étendue de la Ville de Kinshasa, de créer
et/ou d'entretenir, autour ou a lintérieur des parcelles, des
conditions favorables a l1'éclosion et a la multiplication des
vecteurs, véhicules ou hotes intermédiaires des maladies ou
toutes autres nuisances, tels que les mollusques, mouches,
moustiques, rats, glossines et similium.

En vertu des dispositions de ['article précédent, il incombe aux
propriétaires ou aux occupants des terrains batis ou non batis la
charge de

a. Enlever et supprimer tout objet, jusqu'a 10 m au moins de
leurs limites a front de rue. tocut objet ou toute condition
susceptible de retenir les eaux d'une maniere prolongeée et
de consutuer. de ce fait. des gites de reproduction ou de

refuge des vecteurs, tels que les boites de conserve. les

reciprents vides, fes pneus uses. les latrines et puits



inachevés, les flaques d'eau, les épaves des véhicules, les
citernes non couvertes, les vieilles ferrailles inutilisées, les
matériaux de construction ou de démolition pouvant
occasionner la rétention d'eau ou tout autre objet
quelconque

b. Enlever ou supprimer autour des parcelles les hautes herbes,
les broussailles, les immondices, les détritus ou toute
végétation susceptible de servir de gite aux moustiques ou
autres vecteurs ou de dissimuler les détritus ;

c. Collecter et évacuer les immondices et autres dechets
conformément aux mesures réglementaires en la matiére ;

d. Elaguer, sous la supervision des services compétents chargés
de la gestion de I'environnement, les arbres et arbustes
empéchant |'aération, et ce, conformément a la
réglementation en la matiére.

Article 11: Outre les obligations reprises a I'article précédent, il est interdit
de :
a. entreposer des containers sur la voie publique ;

b. abandonner des épaves de véhicules automobiles ou d’ériger,
le long des artéres de la Ville, des garages de fortune,
kiosques, terrasses, restaurants, fabriques ou dépots des
matériaux de construction, notamment du sable, des briques,
concassées, moellons et autres produits deériveés ;

c. ériger des marcheés et autres endroits de négoce sur les sites
non désignés a cet effet par I'Autorité et le long des arteres ;

d. exposer, sur la voie publique et en dehors des magasins et
marchés, des articles de traite en vue de la vente ;

e. vendre des produits alimentaires par terre et s'abstenir de
couvrir les produits alimentaires exposés a la vente sur les

etalages au marché de maniere a éviter la contamination .

{. vendre les produite pharmeaceutiques en dehors des
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Article 12 :

Article 13 :

Article14 :

Article 15 :

10

g. abattre et émonder les arbres sans autorisation expresse des
services competents de I'Environnement ;

h. utiliser pour emballage, notamment d'eau et de tout autre
produit de consommation déterminé par le reglement, le
sachet en plastique ;

i. marcher sur le gazon aménagé sur les places et arteres
publiques.

Il est interdit d’exercer les activités des cultures vivriéres le long
des avenues et rues, autour des hopitaux, dans les cimetieres et
leurs périmetres immeédiats ainsi que dans les espaces verts.

Il en est de méme de I|'élevage des animaux dans le centre
urbain.

Il est fait obligation, par conformité aux exigences urbanistiques,
environnementales et esthétiques, aux propriétaires
d’établissements commerciaux, industriels et d’immeubles a
appartements multiples ainsi qu’aux occupants des parcelles de
garder leur environnement dans un état de propreté permanente
par 'embellissement de la devanture.

La responsabilité de rafraichissement des murs des immeubles et
parcelles donnant sur les artéeres principales implique I'exécution
volontaire de I'obligation précitée par les propriétaires vises a
I'article précédent ou celle a réaliser, par voie de contrainte et
aux frais de ces derniers, par les services techniques de la Ville.

Les recommandations de la Commission technique instituée a cet
effet, sanctionnées par I'Autorité Urbaine, font partie intégrante
des éléments constitutifs d'un plan d’aménagement particulier
de I'espace et sont, de ce fait, des exigences a respecter par tout
requérant d'une autorisation de batir.

Elles portent essentieflement sur :

L'indication de l'artere ou du quartier concerne
La couleur cu la teinte uniformisée a appliquer
le chronoaramme de la mise en ceuvre des operations vy

telatives



Chapitre 2
Section 1 :

Article 16 :

Articlel7 :

Articlel8 :

Article 19 :

Section 2 :

Article 20

11

- De la gestion des déchets

Des regles générales

Les dispositions du présent chapitre s'appliquent aux déchets
domestiques, aux déchets hospitaliers et des soins de santé, aux
déchets industriels ainsi qu’aux déchets plastiques.

La Ville s’assure de la gestion rationnelle des déchets de maniere
a préserver la qualité de I'environnement et de la santé publique.

Sont interdits, sur toute I'étendue de la Ville de Kinshasa, la
détention, le dépot ou I'abandon, a des endroits non appropriés,
des déchets de toute nature susceptibles de provoquer des
odeurs incommodantes, des causes de nuisances et des
dommages a l'environnement, a la santé et a la sécurité
publique.

Tout déchet est conditionne, collecté, traité, éliminé de maniére
a respecter les principes écologiques.

Le conditionnement est assuré par le producteur et le stockage
par les pouvoirs publics suivant les modalités définies par arrété
du Ministre Provincial ayant [I'Environnement dans ses
attributions.

Sans préjudice des textes légaux et reglementaires en vigueur en
matiére de gestion des deéchets, les entreprises qui produisent,
exportent, éliminent leurs déchets, ont I'obligation de fournir
toute information utile a I'Administration de la Ville concernant
I'origine, la nature, les caractéristiques, les quantités et la
destination des déchets.

Elles sont tenues, a I'exception des déchets contaminés, de les
traiter dans des installations agreées.

Des déchets domestiques

Les collectes tant prumaires que secondaires des deéchets
domestiques seffectuent respectivement par la Commune et par

fa \iille,



Article 21

Article 22 :

Section 3 :

Article 23:

Article 24

Article 25

Section 4 :

Article 26 :

12

Elles peuvent faire I'objet de partenariat avec les opérateurs
ceuvrant dans le secteur.

: Les déchets alimentaires et assimilés font I'objet d'une filiere

séparée soit par compostage individuel obligatoire, soit par
collecte sélective pour une valorisation agricole ou énergétique
autre que l'incinération.

Les dispositions concernant le compostage et la valorisation des
déchets sont définies par arrété du Gouverneur, de la Ville de
Kinshasa, sur proposition des Ministres Provinciaux ayant
I’environnement et I'industrie dans leurs attributions.

Des déchets hospitaliers et des soins de santé
Toute institution ou tout établissement médical produisant les

déchets susceptibles de porter atteinte a la santé de I'homme et
a l'environnement, est tenu d'en assurer |'élimination.

-1l est interdit aux institutions et établissements de santé de

mélanger les déchets domestiques aux déchets hospitaliers et
des soins de santé.

: Les déchets en provenance des institutions médicales et des

établissements sanitaires font l'objet de séparation en déchets
contaminés et en déchets non contamines.

La nomenclature des déchets contaminés et tout comme des
déchets non contaminés ainsi que les modalités de leur
manutention. transport et elimination sont définies par un arrété
conjoint des Ministres Provinciaux ayant l'environnement et la
santé dans leurs attributions.

Des déchets industriels

Sans préjudice des autres dispositions du présent Edit, et
d'autres textes légaux en la matiére, tout producteur ou
importateur  d'equipements  electriques,  eélectroniques et
assimilés est tenu d'assurer le financement de la collecte. du
traitement. de éehimimation et de la valorisation des dechets

T
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Article 27 :

Section 5 :

Article 28 :

Article 29 :

Chapitre3 :
Section 1 :

Article 30:

Article 31:

Article 32
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Le producteur ou I'importateur visé a I'alinéa précédent est tenu
de présenter une garantie financiere suffisante conformement a
la législation en vigueur.

Toute personne, physique ou morale, qui produit ou détient les
déchets industriels autres que ceux visés a l'article précédent,
est tenu d’en assurer la gestion conformément aux dispositions
de la Loi n011/009 du 09 juillet 2011 portant principes
fondamentaux relatifs a la protection de I'Environnement et ses
mesures d’exécution.

)

Des déchets plastiques

Il est interdit de vendre I'eau conditionnée dans les emballages
en sachet plastique.

Sans préjudice des textes légaux et réglementaires en vigueur en
matiére d’environnement, les mesures relatives a la production, a
la collecte, au recyclage et a I’élimination des déchets plastiques
sont définies par arrété du Gouverneur de la Ville de Kinshasa,
sur proposition des Ministres Provinciaux ayant I’Environnement,
I'Industrie, I'Economie ainsi que le Plan dans leurs attributions.

De la gestion des eaux usées et des eaux vannes
Du traitement des eaux usées

Il est interdit de déverser les effluents et les eaux usées non
traitées sur le sol. dans le sous-sol et dans les cours d’eau.

Le processus d'élimination des eaux usées et de leur rejet est
défini par un arrété du Ministre Provincial ayant I'environnement
dans ses attributions.

Toute personne qui envisage de construire, d'installer,
d’agrandir, de reconstruire ou d'apporter des réparations
majeures a un systeme d'élimination des eaux usées est tenu
d'obtenir une autorisation aupres du service competent de
"environnement.

Aucune autcrication n'est délivrée <t les installations du

requerant
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Article 33 :

Section 2 :

Article 34 :

Article 35 :

Chapitre 4 :

Article 36 :

Article 37 :

Article 38
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a. ne respectent pas les exigences de la réglementation en
matiere d’hygiene et de la sécurité publique ;

b. mettent en danger la santé ou la sécurité des occupants du
batiment ou de la population en général ;

c. détériorent, contaminent ou polluent I'eau d’une maniere a
constituer une nuisance

d. constituent une nuisance pour les propri¢taires ou les
occupants d'un lieu quelconque de la communauté.

L'obstruction des caniveaux par des rejets quelconques ainsi que
I’érection des constructions au-dessus ou a une distance
inférieure a vingt metres des collecteurs ou des égouts sont
interdites.

Il en est de méme du raccordement des W.C., publics ou privés,
aux caniveaux, collecteurs et cours d'eau sans traitement
préalable des effluents du systéme sceptique.

Du traitement des eaux vannes

Les dispositions relatives aux eaux usées s’appliquent mutatis
mutandis aux eaux vannes.

Les mesures relatives au traitement, au réseau de drainage et de
station d’épuration des eaux usées et des eaux vannes sont
définies par arrété du Gouverneur de la Ville de Kinshasa.

De I'assainissement des cours d’eau
La Ville veille a I'entretien et au curage régulier des cours d’eau.

Les travaux d'entretien et de curage des cours d'eau sont
executeés par les soins de I'Administration urbaine des Travaux
publics.

Il est interdit a tcute personne physique ou morale de jeter.
laisser flctter ou couler dans le it d'un cours d'eau. tout objet
qui puisse en relever le fond. géner la navigation cu porter

obstacle au hibre ecoulement des eaux.



Chapitre 5 :

Article 39 :

Article 40:

Article 41 -

Article 42 .

Chapitre 6 :

Article 43
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Il en est de méme des matieres qui puissent altérer ou polluer la
qualité de I'eau.

De la construction, exploitation des fosses septiques et
systemes d’absorption des sols.

Les fosses septiques et les systémes d'absorption par le sol sont
construits et installées en conformité avec les criteres et
indications définis par I'ordonnance n'74/248 du 28 juillet 1953
relative a la construction des latrines et installations sanitaires.

Les entreprises et services de vidange des fosses septiques sont
tenus de prendre des dispositions nécessaires pour traiter au
préalable les matiéres fécales et autres provenant de ces fosses
avant de les déverser a des emplacements spécialement
identifies comme récepteurs publics et ce, conformément aux
normes environnementales établies.

Les régles d'exploitation et de gestion d’évacuation des matiéres
fécales ou autres provenant de ces fosses ainsi que celles
prescrivant leur traitement préalable avant leur déversement a
des emplacements récepteurs publics sont définies par les
Ministres Provinciaux ayant l'environnement, l'urbanisme, la
santé et les travaux publics dans leurs attributions.

Les services compétents de I'assainissement de la Ville sont
tenus de procéder semestriellement a I'évaluation des impacts
environnementaux et sociaux des récepteurs publics visés a
I'alinéa précedent.

Tout lieu public ou privé doit étre pourvu d'un lieu d'aisance.

Les fosses a purin ouvertes, de quelque nature que ce soit, sont
interdites.

De la lutte anti-vectorielle

Les exploitants des établissements publics et prives ainsi que les
menages crtichligation de ies faire désinfecter. désinsectiser et
deraticer a ‘nter.alle regulier selon les directives déterminées par
le Ministre Provincial ayant en charge 'environnement,



Article 44 :

TITRE IH:

Chapitre 1:

Section 1 :

Article 45:

Article 46:

Article 47 :

16

La Ville veille & la mise en ceuvre du programme de lutte anti-
vectorielle.

Les frais de toute opération de désinfection, de désinsectisation
et de dératisation sont a charge du bénéficiaire sauf dispositions
particulieres.

DES MESURES GENERALES EN MATIERE DE PROTECTION
DE L'ENVIRONNEMENT b

De I'Evaluation de I'lmpact Environnemental et Social et de
'audit Environnemental

De I’évaluation d’'impact environnemental et social

Tout projet de développement, d’infrastructures ou
d’exploitation de toute activité industrielle, commerciale,
agricole, forestiére, miniere, de télécommunication ou autre
susceptible d’avoir un impact sur I'environnement est assujetti a
une étude d'impact environnemental et social préalable, assortie
de son plan de gestion diment approuvé.

Sont également soumis a la méme prescription, les programmes
d’aménagement et d’assainissement général réalisés par les
pouvoirs publics.

L’étude ainsi réalisée est la propriété de la Ville de Kinshasa.

Sans préjudice des dispositions légales et réglementaires en
matiére d’environnement, le contenu, la procédure et les
modalités de réalisation de I'étude environnementale et sociale
sont déterminés par Arrété du Gouverneur de la Ville de Kinshasa
sur proposition du Ministre Provincial en charge de
'environnement.

Sous réserve des dispositions des articles 45 et 46, le Ministre
Provincial en charge de I'environnement peut. par voie d'arrété
déliberé en Conserl des Minictres et apres avis des services
techniques. scumettre certaines activités, en raison de leur faible
importance ou de leut natute particuliere. a une simiple notice
d'impact envirennemental.



Article 48 :

Section 2 :

Article 49 :

Chapitre 2 :

Article 50:

Article 51 :

Article 52

17

Lle contenu et les modalités de présentation, de revue et
d’approbation de fa notice sont fixés par Arrété du Gouverneur
de la Ville de Kinshasa.

L’étude d’impact environnemental et social est réalisee par les
bureaux d’études environnementales agréés et identifiés aupres
du Ministre Provincial ayant ['environnement dans ses
attributions.

De I'audit environnemental

Le Ministre Provincial ayant [l'environnement dans ses
attributions peut, aprés avis des services techniques, demander a
toute association ou entreprise a expertise éprouvée, de
procéder a un audit environnemental de toute installation, usine,
activité polluante ou présentant un risque potentiel.

Des installations classées

Les dispositions du présent chapitre s'appliquent a toutes les
installations classées soumises a la legislation en vigueur en
matiere de protection de I'environnement.

Ces installations sont soumises a la surveillance de I’Autorité
urbaine. Elles peuvent étre soit de la catégorie |, soit de la
catégorie |l.

Toutes les installations classées qui présentent des causes et
risques de danger ou des inconvénients, soit pour la sécurite, la
salubrité ou la commodité du voisinage, soit pour la santé
publique, soit encore pour [l'agriculture, la péche et les
ressources naturelles en général, sont soumises a la surveillance
du service compétent de I'environnement suivant les conditions
déterminées par arrété du Gouverneur de la Ville, sur proposition
des Ministres Provinciaux ayant l'environnement, la sécurité
publique, la santé publique, I'agriculture et I'industrie dans leurs
attributions.

Sans prejudice des dispositions leqgales et reglementaires en
matiere  denvirormnement. les nstallations classees de la
catégorie | ne peunent étre autoricées de fonctionner cur la Ville

a condition de satisfaire aux mesures de preventicn des dangers
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ou autres inconvénients environnementaux visés a larticle
précédent.

Les installations classées de la catégorie Il sont au préalable
soumises soit a déclaration, soit a autorisation dament constatée
par un permis d’exploitation provincial.

Un arrété du Gouverneur de la Ville en fixe la nomenclature, les
modalités de déclaration ou d'obtention du permis ainsi que les
conditions d’exploitation. 0

De la lutte contre la pollution

Des mesures générales en matiere de la pollution

Sans préjudice des textes legaux et réglementaires en matiere de
pollution, les dispositions du présent chapitre s'appliquent en

matiere de pollution sonore, atmosphériqug, hydrique,
biologique et chimique.

- Les installations classées, les véhicules et engins a moteurs, les

activités industrielles, commerciales, agricoles ou artisanales,
détenus par toute personne physique ou morale, sont exploités
conformément aux normes techniques fixées par arrété du
Gouverneur de la Ville.

Toutes les activites susceptibles de polluer |'atmospheére sont
réglementées par arrété du Gouverneur de la Ville. Il en est de
méme des incinérations des déchets ou tout autre objet assimilé.

De la pollution atmospherique

Toute personne a droit de respirer un air qui ne nuit pas a sa
sante.

Est interdite toute emission dans l'air susceptible d’incommoder
la population ou de nuire a I'environnement et ala santé.

L'utilisation des substances contribuant a la pollution de
"atmiosphere, 4 Pappauvrissement de la couche d'ozone et au
renforcement de I'effet de serre est réglementee conformement

aux textes legaun €t reglementaies.
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Des zones ou des aires de protection spéciale peuvent étre
créées et délimitées par I’Autorité compétente.

Le périmétre de chaque zone est déterminé notamment en
fonction de I'importance et de la localisation des populations et
en tenant compte de tout ou partie des éléments suivants et de
leurs variations dans le temps :

a. concentration pondérale et qualitative des particules dans
I"air ; .,

b. concentration dans l'air de tout gaz toxique notamment de
dioxyde de soufre :

c. circonstances locales, notamment de caractere
climatologique de nature a aggraver les inconvénients de la
pollution ;

d. absorption des rayonnements solaires.

En vue de limiter la pollution de I'atmosphére a l'intérieur des
zones de protection spéciale, un arrété du Gouverneur de la Ville
détermine les conditions auxquelles doivent satisfaire les
installations fixes.

Les émanations gazeuses provenant des industries ou de toute
autre activité commerciale doivent étre préalablement traitées a
travers un dispositif spécifique, bio filtre ou autre avant leur
libération dans I'atmosphere.

De la pollution sonore

Est interdit sur I'ensemble de la Ville de Kinshasa tout bruit
causant une géne pour le voisinage ou nuisible a la santé de
I’lhomme.

Les seuils maxima de bruit a ne pas dépasser sans exposer
l'organisme humain a des consequences dangereuses ainsi que
les mesures relatives a la pollution sonore sont définis par un
texte legal partuiculier

4
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DE LA POLITIQUE PROVINCIALE EN MATIERE
D’ASSAINISSEMENT ET DE PROTECTION DE
L'ENVIRONNEMENT

Du role et des missions des acteurs et intervenants

La Ville de Kinshasa définit la politique provinciale en matiére
d'assainissement et de protection de |'environnement, dont
I'élaboration et la mise en ceuvre incombent au Ministre
Provincial ayant I'environnement dans ses attributions.

La Politique Provinciale en matiére d’assainissement et de
protection de I'’environnement est traduite dans un programme
d’action environnemental de la Ville.

Le programme visé a l'alinéa précédent est élaboré
conformément au plan national d’action environnemental. Il fixe
les objectifs a atteindre et définit la stratégie opérationnelle a
mettre en ceuvre pour l’'assainissement et la protection de
I'environnement de la Ville.

Sans préjudice des autres attributions que lui conférent les
textes particuliers, le Ministre Provincial en charge de
I’environnement élabore la Politique Provinciale en matiére
d’assainissement et de protection de I'environnement en
collaboration avec les autres Ministres Provinciaux concernés
ainsi que l'ensemble des autres acteurs concernés par les
questions liees a ['assainissement et a la protection de
I'environnement de la Ville.

Il assure, sous l'autorité du Gouverneur de la Ville, la politique
sectorielle ayant une incidence sur I'environnement.

Chaque Commune est tenue d'élaborer un Plan Communal
d’action environnemental conformément au programme
provincial de la Protection de I'Environnement.

Ce plan sectoriel particulier est sounus au Conseil des Ministres,

1

pour approbaticn.  par ‘e Ministre ayant en charge

I"envircnnement.
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La Commune applique, exécute et assure le suivi de la Politique
Provinciale en matiére d’'assainissement et de protection de
'environnement sur I'ensemble de sa juridiction.

A ce titre, chaque Bourgmestre est chargé de veiller a la propreté
publique ainsi qu’a I"application des mesures y relatives.

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la Politique Provinciale en
matiére d'assainissement et de protection de I'environnement,
le Gouverneur de la Ville peut, en cas de nécessité, et sur
proposition du Ministre Provincial en charge de I'environnement,
réquisitionner les Organismes et Etablissements de I'Etat, de la
Ville ou des Communes qui s'occupent notamment de la lutte
anti-vectorielle, de I’hygiéne publique ainsi que de la gestion des
déchets.

Pour I'exécution de la Politique Provinciale en matiére
d’assainissement et d’environnement, le Ministre Provincial en
charge de I'environnement dispose des services administratifs et
techniques de I'Environnement pour |'exécution du programme
d’assainissement et de protection de I'environnement de la Ville.

A cet effet, la Ville pourvoit les services visés a I'alinéa précédent
des moyens et instruments adéquats devant leur permettre
d'assurer efficacement la mise en ceuvre de cette politique.

Les services administratifs et techniques de I'Environnement
visés ci-haut procedent :

1. au controle et a la lutte anti-vectorielle et plus
particulierement a désinfecter sous toutes ses formes : les
épandages aériens, la lutte anti-larvaire, la nébulisation dans
les rues, ainsi que l'opération des services domicilies
notamment dans les hopitaux, écoles, prisons, internats,
hotels, boulangeries, restaurants, bars et autres
établissements similaires :

2. ala reconnaissance geographique ainsi que le quadrillage des
lieux a assainir par des enqguétes epidemiologiques et
entomologiques sur fes vecteurs

ont également le pcuvoir de proposer a la Ville les perscnnes

|
i

<
physiques cu moraies pouvant béneficer des autorisations

(

S
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a. d’ouverture et de fermeture des établissements classeés.
b. d’ouverture et de fermeture des hotels et restaurants ;
c. d’exécution des travaux de curage des caniveaux et rivieres.

Les entreprises publiques et privées constituent des structures
d’appui a la Ville dans la réalisation et I'exécution des travaux et
ouvrages d'assainissement dont la collecte et I’évacuation des
déchets ainsi que le curage des caniveaux.

Pour toute activité, celles-ci sont tenues de,respecter les
directives en la matiere.

Les partenaires techniques et financiers ont pour mission
d’accompagner les pouvoirs publics ainsi que d’autres
institutions privées intéressées dans le renforcement des
capacités institutionnelles et humaines.

Les associations légalement reconnues, identifiées par les
services de la Ville et exercant leurs activités dans le domaine de
la protection de l'environnement et de l'assainissement, ont
vocation a contribuer, a étre consultées et a participer aux
programmes des organismes publics.

Du Fonds d’Assainissement de Kinshasa

Il est institué un Fonds d’Assainissement pour financer les
opérations et activités liées a I'assainissement et a la protection
de I'environnement de la Ville de Kinshasa.

Le Fonds est placé sous l'autoritée conjointe des Ministres
Provinciaux ayant respectivement I'environnement et les finances
dans leurs attributions.

Les modalités d'organisation et de fonctionnement du Fonds
sont déterminées par Arrété du Gouverneur de la Ville sur
proposition conjointe des Ministres Provinciaux visés a l'alinéa
précedent.

Le Fonds est alimente notamment par
a. les allocations hudgétaires de la Ville .

b. les prélévements des taxes. droits et redevances lies a
[‘ascainissement

o
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c. les produits des recettes urbaines provenant des services
environnementaux, notamment le crédit carbone,
Mécanismes de Développement Propre (MDP), mécanismes de
réduction des émissions issues de la déforestation et de la
dégradation des foréts (REDD) ;

d. les produits des amendes transactionnelles relatives aux
contraventions en matiére d’assainissement prévues par les
textes légaux et réglementaires en la matiere ;

P
e. les contributions financieres et matérielles des institutions de

cooperation internationale ou de toute autre origine au titre
des actions en faveur de I'assainissement public ;

f. les dons et legs.

TITRE V : DES SANCTIONS

Article 76 :

Article 77 :

Quiconque omet de faire une etude d'impact environnemental
prealable a tout projet susceptible d’avoir d’effets nuisibles sur
’environnement est passible d'une amende de 50.000 FC a
50.000.000 FC constants sans préjudice des dommages et
intéréts, de suspension d'activitées et de fermeture
d'établissement ayant causé des dommages a l'environnement,
aux personnes et aux biens.

Est puni d’une servitude pénale allant de 3 a 6 mois et d’une
amende de 10.000 FC a 50.000.000 FC constants ou |'une de ces
peines seulement celui qui

a. detient dans sa parcelle ou dans les périmetres immeédiats de
celle-ci des déchets domestiques ;

b. falsifie une étude d'impact environnemental :
c. refuse d'observer a lintérieur d'une zone ou aire de
protection speciale de [I'environnement des mesures

déterminées en application du présent Edit .

d. jette dans un endromnt non indique les dechets domestiques.

industrie's. hespitaliers ou de <oins de canté -
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e. construit une fosse septique qui laisse couler les effluents
dans un caniveau ou dans une riviére.

Est puni d'une servitude pénale de 3 mois et d’'une amende de
200.000 FC constants ou l'une de ces peines seulement,
quiconque fait obstacle a I'accomplissement des devoirs des
Officiers de Police Judiciaire (OP))ainsi que des agents de
I'administration commis a I’environnement.

Toute personne physique ou morale exploitant une activité
industrielle, commerciale ou agricole est, non seulement
civilement responsable de condamnations pour les infractions
commises en violation du présent Edit ou de ses mesures
d’application par ses préposés dans les limites de ses parcelles,
industries ou entreprises, mais aussi solidairement responsable
du paiement des amendes et frais résultant des mémes
condamnations.

Est punie d’une amende de 10.000 FC a 1.000.000 FC
constants, toute personne physique ou morale, propriétaire
d’établissement humain a caractére industriel, commercial qui ne
procede pas a la désinfection, dératisation et désinsectisation de
son installation.

- Est puni d’une amende de 30.000 FC a 1.000.000 FC constants,

quiconque pollue une riviere par le déversement des déchets
solides ou liquides.

En cas de récidive, les amendes prévues aux articles 74 et
suivants seront portées au double du montant initial.

Toutefois, le Gouverneur de la Ville peut, sur proposition du
Ministre Provincial ayant I'environnement dans ses attributions,
ordonner la fermeture d'industrie, entreprise et établissement
classé pour une période ne dépassant pas 3 mois.

L'autorite judiciaire compétente peut, une fois saisie, aprés
appréciation. punir le contrevenant de 3 a 6 mois de servitude
penale.

Aux termecs du rrésent Edit. ) v 3 récidive lorcsque dans les 2

mois quil precedent la commission de I|'infraction. 1 a eté
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prononcé contre ['inculpé une peine définitive pour une
infraction en matiére d’environnement.

Est puni d'une servitude pénale de 3 a 12 mois et d’'une amende
de 500.000 FC a 10.000.000 FC constants ou 'une de ces peines
seulement, celui qui se livre a la production des déchets
industriels en violation des dispositions du présent Edit et de ses
mesures d'application.

Tout celui qui s’abstient de rafraichir le mur Qe sa propriété

et/ou de sa parcelle dont les facades donnent sur les artéres

principales, est puni d'une amende en Francs Congolais

constants de :

- 30.000 a 100.000 pour les maisons d’habitation ;

- 100.000 a 2.000.000 pour les maisons commerciales et des
services ;

- 1.000.000 a 10.000.000 pour les industries.

En cas de récidive, I'amende sera portée au double du montant
initial.

Les agents des services de I’Environnement de la Ville chargés de
la recherche et du constat des infractions telles que définies dans
le présent Edit sont revétus de la qualité d'Officier de Police
Judiciaire.

A8}

Les agents non assermentés ne peuvent établir que des rapports.

Sans préjudice des autres peines prévues par le code pénal et la
loi en matiére d’environnement, les autres infractions ndn
prévues dans le présent Edit sont régies par un Arrété du
Gouverneur de la Ville.

TITRE VI : DES DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

Article87 :

Article 88:

Les opérateurs économiques sont tenus de développer de
nouvelles technologies d’emballage orientées vers les
emballages biodégradables notamment les papiers cartonnés et
les sachets biodégradables.

Toute personne physique ou morale publique ou privée, ceuvrant
dans le secteur de l'assainissement, est tenue de se faire
identifier aupres des services compétents de la Ville ou de la
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Commune, selon le cas, endéans 6 mois a dater de la publication
du présent Edit.

Faute de cette identification, elle s’expose aux sanctions prévues
a I'article 76 du présent Edit.

Les installations classées existant avant I'entrée en vigueur du
présent Edit disposent d'un délai de douze mois, a compter de
sa promulgation et de la publication de ses mesures
d’application, pour s'y conformer.
Fy

Toute personne physique ou morale dont les projets ou activités
sont soumis a une étude d’'impact environnemental et social sous
les lois et reglements en vigueur, avant la promulgation du
présent Edit, doit se conformer aux dispositions de celui-ci en
transmettant, dans un délai ne dépassant pas douze mois, aux
services compeétents du Ministére Provincial en charge de
I'environnement une copie de son permis, sa licence ou son
autorisation faisant mention de ses obligations
environnementales et, le cas échéant, d'une copie de son plan de
gestion environnemental.

Toutes les dispositions antérieures contraires au présent Edit
sont abrogeées.

Le présent Edit entre en vigueur a la date de sa promulgation.




