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CIRCULAIRE MINISTERIELLE N° 662 DU 15® OCTOBRE 2020
RELATIVE AU MODE DE FﬂEEMEHT DES DETTES ENVERS
L'ETAT

Dans ke cadre de la modemisation de la collecte des recettes de I'Etat et de la mise en ceuvre de
la chaine informatisée de la recette publique, il a &té développé le logiciel « Isys-Régies » qui vise
l'automatisation de la procédure de perceplion des recettes publiques.

La présente circulaire s'inscrit dans la droite igne des mesures d'encadrement du processus de
paiement des dettes envers Etat Elle explicite les innovations édictées par |Amété n®... portant
mesures d'application du Décret n® 20/019 du 21 aodt 2020 modsiant et complétant le Décret n®
007/2002 du 02 février 2002 relatif au mode de paiement des deties envers [Elat

Les mnovalions apportées concement |
- Linformatisation du mécanisme de tragabilité des receffes encaissées el reversées par les

intervenants ;

- La réduction du délai de reversement desdites receffes qui passe de quarante-huit (48) a
vingt-quatre (24) heures ;

- La dématénaksation du refevé journalier d'encaissement ;
Le remplacement du chéque unique papier par l'avis de crédit informatisé.

. Des intervenants
1.1. Des infervenants de droit commun

L'encaissement des paiements en réglement des dettes envers |'Etat sur le temitoire national est
exclusivement confié aux banques et autres établissements de crédits agréés au sens de la legislation
relative & l'activité et au conirdle des établissements de crédit

Toutefois, pour les recettes du Pouvoir central, seules les banques qui particpent aux systémes
de paiement agrées sont autorisées & encaisser les recettes publiques mobilisées et encadrées par
les adminisirations financiéres. La CADECO y est aussi autorisée, et ce, moyennant un protocole
daccord avec ces administrabions financiéres.

A I'étranger, cette tiche est assurée par les attachés financiers des missions diplomatiques et
consulaires de la République Démocratique du Congo.
1.2. Des intervenants exceptionnels

Dans les entités ol les banques, les autres établissements de cradit et la Banque Centrale du
Congo ne sont pas représentés, les Receveurs des administrations financiéres et les comptables
publics des recettes des Enbtés Temitoriales Decentralisées peuvent, sur autorsation du Minisire
ayant les Finances dans ses attributions, encaisser les paiements des deties envers I'Etat

A cet effet, les responsables des administrations financiéres doivent communiquer au Ministre
des Finances la ste exhaustive des entités concemées.

Il. De la preuve de paiement
Il.1. De la preuve de paiement et de ses éléments constitutifs.
La preuve de paiement des dettes envers ['Etat est constituée de :
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I1.1.1. Pour le débiteur de I'Etat (contribuables, redevables légaux ou assujettis) :
- Le bordereau de versement et/ou I'affestation de paiement pour le réglement en espéces ;
- L'awis de débil ef l'allestation de paiement, pour le réglement par voie scriplurale lié soit & un
ordre de paiement ou a un bordereau remise de fifre ;
La référence électronique du paiement, pour le réglement en monnaie &ectronigue, le litre de
perception émargé par lntervenant
La preuve de paiement doit avoir notamment les références obligaloires suivantes - ldentifiant
fiscal du contribuable, le titre de perception, le montant, la date et la référence de la transaction.
Pour voir le caractere bératoire, les éléments de preuve de paiement cités ci-dessus doivent étre
repns sur ke relevé joumalier des encaissements des recettes publiques en support matériel ou
électronique établi et validé par Nntervenant ou la Banque Centrale du Congo.
I1.1.2. Pour I'Etat
- L'awis de credit de fa Banque Centrale du Congo ou le bordereau de versement (maténel ou
informatisé) établi par lintervenant ou par la Bangue Cenlrale du Congo ;
- Le bordereau d'envoi des fonds appuyé par le bordereau de versement ;
- Le relevé journaler de perceplion des receffes publigues en supporl maténel ou électronigue
validé par lntervenant
ll.2. De la gestion des preuves de paiement
li.2.1. De la gestion des preuves de paiement matérielles.

Les impnmés a remefire aux redevables, contribuables ou assujeths par les intervenants et la
Banque Centrale du Congo sont la propriété de leurs émetteurs qui en organisent 'émission et
l'utilisation et qui en notifiant les spécimens, avec accusé de réception, aux administrations financiéres,
aux Entites Territonales Décentralisée et aux services de controle des recettes publiques.

L'Etat ne rémunére pas lntervention des banques, de la CADECO ou autres établissements de
crédit dans I'encaissement st le réglement des paiements en réglement des dettes envers |Etat.

I.2.2. De la gestion des preuves de paiement électronique.

La référence électronique du paiement doit contenir notamment les informations suivantes :
l'dentifiant fiscal du contribuable, le itre de perception, le montant, la date et la réference de la
transaction.

La reléve jounaliére de percepbon des recettes publiques en support électronique du pouvoir
central est contenue dans le systéme informatique mis en place par le Ministére des Finances.

L'avis de credit informatisé est créé el génerd dans le systéme informatique comptable et
financier de la Banque Centrale du Congo.

lll. De la procédure de paiement des dettes envers I'Etat.

llL.1. Des dispositions générales

Le contribuable, le redevable ou l'assujelti se présente auprés des services d'assiefte, des
administrations financéres ou Entités Termitoriales Décentralisées pour obtenir le fitre de palement
déterminant le montant des droits a payer.
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Il se présente muni de ce litre de paiement auprés de lintervenant ou auprés de la Banque
Centrale du Congo pour s'acquitter de ses obligaions vis-a-vis de [Elat et en acquérir la preuve de
paiement.

A l'étranger, les missions diplomatiques et consulaires de la République Démocratique du Congo
assurent a la fois le rble dintervenant, de senvices génerateurs et mobilisateurs des recettes publiques.
A ce sujet, une instruction interministérielle y réglemente la gestion des opérations financiéres des
recetfes.

lil.2. Des dispositions spécifiques aux administrations financiéres du Pouvoir ceniral.

lil.2.1. En ce qui concerne la Direction Générale des Douanes et Accises (DGDA).

Les montants des droits et faxes, des douanes et accises sont calculés et payes par le
declarant ou par le truchement du commissionnaire en douane sur base des éléements bien connus
de lui-méme.

M.2.1.1. Pour les bureaux informatisés
La souscription de la déclaration de marchandise a limportation et a l'exportation dans les
bureaux informatisés s'effectue conformément au Code des douanes, suivant les lapes ci-aprés .
.2.1.1.1. Déclaration
- Saisie de la déclaration des marchandises ;
- Attachement des documents requis  la déclaration des marchandises |
Stockage de la déclaration des marchandises dans le systéme informatique douanier.
.2.1.1.2. Prise en charge par le systéme
Une fois la déclaration prise en charge par le systéme, la douane procéde -
- Au conirile de la recevabilité de la déclaraion des marchandises |
- Al'enregistrement de la déclaration des marchandises ;
- Al'examen de la déclaration ;
- Au remplissage du certificat de vérification par le vérificateur ;
- Alarefransmission de la déclaration au Receveur pour kiquidation.
M.2.1.1.3. Au niveau du Receveur des douanes :
Le Receveur procede :
- Alavéfication de la régulanilé de la déclaration conformément 4 la procédure en vigueur
- Ala liquidation des droits, impdis, redevances el recettes connexes ;
- A la communication immédiate par vole électronique au déclarant du montant des droits,
impdts, taxes, redevances diverses ef recetfes connexes liquidés.
M.2.1.1.4. S'agissant du paiement :

- Présentation du déclarant auprés de linfervenant de son choix, préalablement renseigné dans
la déclaration pour paiement ;

- Pailement des droils, impdis, laxes, redevances diverses el recelies connexes liquides.

- Emission de la quittance par lntervenant ;
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- Consultation de la quitfance par le Receveur ;
- Emission du bon & enlever.
I.2.1.1.5. Au niveau du gestionnaire des installations :
- Création du bon de sortie ;
- Impression du bon de sorfie ;
- Leclure de la codification imprimée sur le bon de sortie pour conslaler la sorfie de la
marchandise.

M.2.1.2. Pour les bureaux frontaliers situés dans les entités ol le systéme bancaire et

financier n'est pas installé :

Le Receveur des douanes pergoit les droits de I'Elat en numéraire, contre remise de la preuve
de paiement a laquelle est jointe une copie de la déclaration, et effectue I'envoi des fonds auprés
de la Banque Centrale du Congo ou son mandataire au moins une fois par mois sous couvert d'un
bordereau d'envoi des fonds appuyé par le bordereau de versement.

Ii.2.1.3. En ce qui concerne des droits d’'accises acquittés par les fabriqués locales :

La procédure se présente comme suit :

- Souscription de la déclaration des produits d'accises par le déclarant ;

- Examen de la déclaration ;

- Liguidation des droits d’accises par le Receveur

- Patement des droils auprés de lNntervenant.

lil.2.2. En ce qui concerne la Direction Générale des Impéts (DGI).
La perception des impdts et droits s'effeclue de la maniére suivanie :

- Le paement des implis el droils pergus par la Direclion Générale des Impdls s'effeciue
auprés de lintervenant ou de la Banque Centrale du Congo sur base de la déclaration fiscale
diment remplie, date ef signée par le redevable ou de lavis de mise en recouvrerment établi
par le Receveur des impdils ;

Le redevable, muni de la preuve de paiement délivrée par lNintervenant ou par la Banque
Centrale du Congo, se présente auprés des services compétents de la Direclion Générale
des Impdls pour souscrire sa déclaration fiscale dans le délai legal ;

- Pour le cas de droils déclarés, les services compélents de la Direction Générale des Impdls
lui défvrent un récépissé valant accuser de réception de la déclaration fiscale et de la preuve
de paiement

- Pour le cas de droils déclarés, les services compélenis de la Direction Générale des Impdls
lui défvrent un récépissé valant accuser de réception de la déclaration fiscale et de la preuve
de paiement |
Le paiement des acomples provisionnels en maliére d'impdt sur les bénéfices el profits
s effectue auprés de lMintervenant ou de la Bangue Centrale du Congo sur base du bordereau
de versemeni d'acomple au regard du montant repris sur linwifation & payer éltablie par les
senvices compélents de la Direction Générale des Impdis ;
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- Pour fouf paiement des impdis ef droits, un acquws iibéraloire est délvré par les senices
compétents de la Direction Genérale des Impdls apras réceplion des aws de cradit alablis par
la Bangue Centrale du Congo auquel est joint le relevé journalier de perceplion des recelfes
publiques du paiement concerné.

M.23. En ce qui concerne la Direction Générale des Recettes Administratives,
Judiciaires, Domaniales et de Participations (DGRAD)

Les services d'assiettes (ministériels ou autres) poseurs d'actes ou délivreurs des documents
administratifs renseignent sur des états techniques d'évaluation les sommes & payer & [Etat et
émettent une note de taxation pour le cas & calculer ponctuellement suivant la legislation et la
réglementation en vigueur.

L'ordonnateur s'assure de la conformité aux dispositions legales de la note de taxation lui
transmise et ordonnance le cas échéant. l émet le titre de paiement au profit de I'assujelti aux fins
du paiement du montant intégral.

Le Receveur procéde a I'apurement des sommes & payer & I'Elat sur base des preuves de
paiement établis par lintervenant ou par la Bangue Cenirale du Congo.

Il ransmet & chaque service d'assiette les extrails du relevé journalier de perception des
recettes publiques pour la délivrance des actes et documents.

I.3. Dispositions spécifiques aux intervenants
.3.1.1. Au moment de I'encaissement des impdts, droits, taxes, et redevances :

Aprés l'encaissement des recettes publiques par les banques, la CADECO ou autres
établissements de crédits agréés pour le compte du Pouvoir central, des Provinces ou des Entités
Temtoriales Décentralisées

.3.1.1.1. Pour les intervenants admis aux systémes de paiement opérés par la BCC :

- La représentation locale de chaque intervenant établir journellement, wa loutil informatique

mis & sa disposition par le Ministére des Finances, un relevé journalier électronique de
perceptions encaissées précisant, notamment, les références des documents émis par lui Ce
relevé journabier est élabli par code compfable public central ou local ou direction provinciale
des Régies concemeées en précisant le numérp de relevé de paiement. le numér de litre de
perception, le numéro impdt, désignation du contribuable, la période concernée par la recelie,
le montant du litre de pafement, numéro de la quittance (DGDA uniguement), le numéro de
paiement, ke montant payé, la devise, la date de paiement, la Régie concemée et la nalture de
la recelte ;
Lintervenant établit également, au profit du comptle général du Trésor ouvert dans les livres
de la BCC, un ordre de virement unigue par localité d'encalssement el par Régie dont e
montant est égal 4 la somme des recettes reprises dans ke relevé mentionné ci-dessus. Cet
ordre de virement doif renseigner notamment le numéro et la date du relevé concemé.

.3.1.1.2. Pour les services de la CADECO et les établissements de crédifs agréés
connectés ou non & I'outil informatique du Ministére des Finances et non

admis aux systémes de paiements opérés par la BCC :

- Chaque représentation bénéficiaire de I'autorisation du Ministre ayant les Finances dans ses
aftributions &tablit journellement Je relevé journabier manuel ou électronique des recettes

Page 167 sur 753

Créé dans Photo-to-PDF One Click Converter. Télécharger ici : https://firehawk.ai/phototopdf/



Textes Coordonnés de la DGRAD Mars 2024 Page 168 sur 753

encaissées a ses guichets. Ce relevé est accompagné des copies des bordersaux de
versement ;

- Chaque représentation bénéficiaire de I'autorisation du Ministre ayant les Finances dans ses
aftribufions efablit egalement journellement le bordereau de versement unique par localifé
d'encaissements ef par Régie doni le montant est égal & la somme des receties reprises dans
le relevé mentionné ci-dessus. Ce bordereau doif renseigner nolamment le numéro el la dale
du relevé ainsi que la Régie financiére concamée.

lI.3.1.1.3. Pour le cas de perception des recettes de I'Etat par des missions
diplomatiques et consulaires de la République Démocratique du Congo a
Fétranger :
- L'aftache financier éfablit journellement le relevé élecironique journalier des recetfes
encaissées via l'outil informatique mis & la disposilion par le Ministére des Finances el l'envoie
a la Régie financiére concemée ;
Il établit, au premier jour ouvrable du mois suivant leur encaissement, le relevé mensuel des
recettes du mois concemé et 'envoie & la Régie financiére concemée |
- li étabiit, au premier jour ouvrable du mois suivant leur encaissement, un ordre de fransfert en
faveur du compte de la BCC ouvert auprés de son comespondant bancaire local ou &
létranger ;
I.3.1.1.4. Pour le cas des perceptions des recettes de I'Etat en numéraire par le
Receveur :

- Le Receveur éfablil iransmel journellement & laulorfe competente du ressor le relevé
foumaber des receffes encaissées ;

il etabiit et transmet a lautorite compétente du ressort, au premier jour ouvrable du mois
suivani leur encaissement. le relevé mensuel des recelles du mois précédent |

- li élabore, au premier jour ouvrable du mois suivant leur encaissement, un bordereau d'envoi
des fonds en faveur du comple générale du Trésor en indiguant notamment le numéro ef la
date du relevé ainsi que la Régie financiére concemé.

I.3.1.1.5. Pour le cas particulier des recettes de I'Etat encaissées en monnaie
eétrangére, sous reéserve de /la mise en service du réglement en monnaie
étrangére dans le systéme de paiement opéré par la BCC :

Lintervenant produit un relevé électronique powr chaque recette encaisse reprenant le

numéro de relevé de paiement, le numéro de fitre de perceplion, le numéro impdt, désignation

du contribuable, la période concemne par la recette, le montant du titre de paiement, numéro
de la quittance (DGDA uniguement), le numéro de paiement, le montant payé, la dewise, la
date de paiement, la Régie financiére concernée ef la nature de la recetfe

- Lintervenant non comespondant bancaire de la BCC élabit également un ordre de transfert
en faveur du compfe RME de cetfe demiére ouverte auprés de son comespondant local Cet
ordre de fransfert doit renseigner notamment e numero ef la date du releveé ainsi que la Régie
financiére concermnés ;

- Linlervenant correspondant bancaire de la BCC porte directement le monfant encaissé au
crédit du comple RME de la BCC ouvert dans ses fvres endéans 24 heures. Cetfe opération
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doil renseigner notamment le numéro el la dale du relevé ainsi que la Régie financiére
CONCemes.

1I1.3.1.2. Au moment du reversement auprés des services de caissier de I'Etat.
11.3.1.2.1. Pour les intervenants admis aux systémes de paiement opérés par la BCC :

- L'ordre de virement unigue annexé au relevé journalier d'encaissement et envoyé, endéans
vingt-quatre (24) heures jours ouvrés, aux systémes de paiement opéré par la BCC. Toutefois,
s'agissant du dermver jour du mois, fordre de virement unigue est envoyé impéralivement le
méme jour & la Banque Centrale du Congo avant la cldture de la journée d'échange du
sysiéme :

- Lorsqu'un intervenant effectue un réglement au profit du Trésor public dans les systémes de
paiement opéré par la BCC avec des informations différentes de celles du virement groupé
renseigné dans ISYS-REGIES (montant, référence de l'opération, date, régie. ). ce
réglement, ne trouvant aucune référence en attente dans lapplication complable des receties
du Trésor, est automatiquement renvoye a linfervenant metteur en annulant lopération iniiale
dudlit réglement. En aucun cas, cefte opération de réglement annulé ne sera prise en comple
dans le décompie de 'échéance de reversement.

Lorsqu'un intervenant effectue un réglement au profit du Trésor public dans les systémes de
paiement opére par la BCC et que ce reglement est complabilisé dans le systéme complable
du comple géneral du Trésor alors qu'il a renseigné par inadvertance dans |5YS-Régies une
régie auire que celle bénéiiciaire, cet intervenant doit écnire au Ministre des Finances qui
aprés wvérification dans ISYS Régies, instruit la Bangue Centrale du Congo deffectuer
l'extoune dans l'application de complable des receffes du Trésor en reprenant la réference
de 'opération initiale. Cetle opération d'extourne est nofifiée dans ISYS Régies.

M.3.1.2.2. Pour les services de la CADECO et les établissements de crédits gréés
connectés ou non a l'outil informatique du Ministére des Finances et non
admis aux systémes de paiements opérés par la BCC :

- Le reversement esf effeciué endéans vingt-quatre (24) heures dans les entifés o la BCC est
représentée |
- Le reversement et effeciué mensuellement dans les entités ou la BCC n'est pas représentée.

111.3.1.2.3. Pour le cas de recettes de I'Etat perues par des missions diplomatiques et

consulaires de la République Démocratique du Congo & I'étranger ;

L'ordre de transfert en faveur du compte général du Trésor ouvert en les livres de la BCC est
envoyé, au plus tard le cinquiéme jour du mois suivant pour exécution, au banquier de la
représentation diplomatique.

l.3.1.24. Pour le cas des recettes de ['Etat percues en numéraire par le Receveur.

Celui-ci reverse le montant des recettes mensuelles au plus fard le
cinquiéme jour ouvré du mois suivant.

lI.3.1.2.5. Pour le cas particulier des recettes de I'Etat encaissées en monnaie
étrangére, sous réserve de la mise en service du réglement en monnaie
étrangére dans le systéme de paiement opéré par la BCC.
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- Lintervenant non comespondant bancaire de la BCC porte directement le montani encalssé
au crédit du comple RME de la BCC ouverl en ses kvres ou fransféré ce montani endéans 24
heures en faveur du compte RME de la BCC ouvert auprés de son cormespondant local La
contrepartie en monnaie nationale du montant en devise porfé au comple RME de la BCC en
faveur du frésor est reconnue au comple de ce dermier ouvert en les livres de la BCC en bonne
date valeur.

- Lintervenant corespondant bancaire de la BCC

- Ayant encaissé les receftes de I'Etat, émet Fordre de transfert en faveur du compte RME de
la BCC dans vingl-quatre (24) heures ;

- Ayant regu un transfert en faveur du comple RME de la BCC, porte le moniant regu au crédit
dudif comple endéans vingt-quatre (24) heures.

Ml.3.2. Dispositions spécifiques aux receffes encaissées directement a la Banque Centrale

du Congo.

Le réglement des deftes envers I'Etat en numéraires dans les enfités ol i n'existe pas

dintervenants ou par monnaie électronique peut s'effectuer directement au profit du comple

geénéral du Trésor en les livres de la Bangque Cenfrale du Congo.

La Banque Cenfrale du Congo comptabilise la recette et communique, joumeliement via 'oubl
informabique, 'avis de credit en faveur du comple genéral du Trésor. Cet avis de crédit reprend
notamment le numéro et la date du relevé ainsi que la Régie financiére concemée. Ce montant est
porté immeédiatement au crédit du comple du Tresor.

IIl.4. Dispositions spécifiques applicables aux recettes des provinces et Entités Territoriales
Décentralisées.

Sans préjudice des dispositions sus-énoncées, la procédure de paiement des dettes envers les
Provinces el les Entites Temiforisles Deécenlralisés s'effectue conformément aux modalités
amétées, selon les cas, par |'Autorité ayant les Finances dans ses attributions.

V. Des dispositions finales
La présente circulaire entre en vigueur a |a date de sa signature.

Fait & Kinshasa, le 1* octobre 2020.
Sele Yalaghuli
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CIRCULAIRE MINISTERIELLE N°003 DU 29 DECEMBRE 2022
PORTANT MESURES D'ENCADREMENT DE L'UTILISATION
OBLIGATOIRE DE LA PLATEFORME LOGIRAD

MINISTERE DES FINANCES
0

vier 003 & mbena e 19 DEC 201
- &
Circulaire minisiénelle n".a!?j“. du "a:", portant mesuies dCencadrement de
I'utilisation obligatoire de la plateforme LOGIRAD

Drans le cadre du parsckivement do b mise en @uvee de T chaing informatsée de by necetse
pubibque afin de modersiser la collectc des tocemes de Py, il & 606 développé la pletefimme

informatgue de gestion des dmis, e e i b 2
i ge R medevancet du Powvoir Central dénomenie

La présenle cieculaire y'mscrit dans b deodte ligne des mesures Cencadrement de Forlisstion
obligainirn de b pluteforme LOGIRAD wmnt par les ministires, s services d'aslette que par b
Divection Cidndrale des Recetios Adlrpimarrarmes, Judiciaices, Diomumisles et de Particapations
DGRALY en sighe. Flle explicite ntre wutres lox mébenninmes ot les innovations Sdicds rg".uﬁi:
001G/ CAB/MIN/ FINANCES/ 2022 du 13 wai 2023 portent meiuses d'wl-rnmnP::l Drécrer
022 18 du 04 meai 2027

Les inniwasions suivantes ont ¢ spportées -

0] Lintrodustion de la ietinn daccsid de ntcepion numénque pat keqesl commence
ot operabon denboition de b recotte pon fiscale dans l.-EJE.IR.q"?E. Llacouse de
I‘EEEFIF-C.IEI Aumenque et dElivrd Pt bew seovices dussicens o s DGRAD }

(a1} La rifirence & LOGIRAD comme lunigue plscfonne de production dm
e des roccttes non fiscales ot de Péviloation des performances de
Alinsgdiras ams e des Services d'asaicrne

(=] Lerecous d b ssncdon poos ool sce de subotage de LOGIRAD ou de s mon-
utilnaton vodonelse.

L [hes wiilisancurs du Logirnd
1. Dees gnilisateurs réglomenmies
Les uellisntewss shplemenmeres sont des intervensne repais caps ['amtiche 5 du décret préced. Ces

utilineteis sont ; be tasatour, I'oedoanatens, le b oengrtable, 51
L . w e peeoveur, le conmdleor, le o . Vhudssier d
Trisor, Pinapecteur et kiusy pupérieee hifrarchigues respectifs ; :

1-2. Dig L criasion, fes somgies wilisagran
121 Les gniliearciars s Services d'assicits
L demumde de erfaticn de compee dojt éire scdnessie, selo G
. 4 , selon ke D L
Ditecteurs Provincaus oa Urbains de ls DGRAD pai les h,p;;:;;d:::nw"ﬁ d'ulli::: K

CTWEPARSE i el fav ) eentmal, pavviscl qu"-llhl.ll-
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